382 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA

REALIZADA EM 21/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24100028-2

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Operacional
EXERCICIO: 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):

Secretaria de Justica e Direitos

Humanos de Pernambuco, Defensoria Publica do Estado de Pernambuco,
Secretaria de Administracdo Penitencidria e Ressocializacdo de
Pernambuco, Secretaria de Educacao e Esportes de Pernambuco

INTERESSADOS:

HENRIQUE COSTA DA VEIGA SEIXAS

IVANEIDE DE FARIAS DANTAS

KARLOS GUSTAVO ARAGAO BUNGENSTAB

PAULO PAES DE ARAUJO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO N° 2015/ 2024

AUDITORIA
NATUREZA
ICONTRIBUTIVA.

OPERACIONAL.
DIDATICA

APRIMORAMENTO DA ACAO
INSTITUCIONAL. FORMULACAO
DE POLITICAS PUBLICAS.

RECOMENDACOES E MEDIDAS
SANEADORAS. MONITORAMENTO.

1. Nas Auditorias Operacionais, 0
Tribunal de Contas exerce uma
fiscalizacdo de natureza muito mais
didatica/contributiva do que impositiva
/sancionadora (tipica das Auditorias
de Conformidade), uma vez que
objetiva oferecer ao 6rgdo auditado
sugestdes que visem ao
aprimoramento da acdo institucional
ou, em nivel maior, que possam
subsidiar a formulacdo de politicas




publicas.

2. Nada obstante ao carater
recomendatorio, inicialmente
impingido a deliberacdo desta Corte
de Contas nas Auditorias
Operacionais, 0 gestor nao fica
desonerado de cumprir com o seu
dever inarredavel de bem gerir a

coisa publica.

3. Conforme posto na Resolucédo TC
n°® 61/2019, as recomendacles e
medidas saneadoras emitidas pelo
TCE-PE em sede de Auditoria

Operacional serdo objeto

monitoramento, com a finalidade de
acompanhar o cumprimento do

saneamento das falhas verificadas.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
24100028-2, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator , que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO os termos do Relatério Consolidado de Auditoria
Operacional da Geréncia de Fiscalizacdo da Seguranca e
Administracdo Publica (GSEG), unidade técnica do Departamento de
Controle Externo da Educacéao e da Cidadania (DEDUC) deste Tribunal
de Contas;

CONSIDERANDO os comentarios dos gestores dos orgaos envolvidos
na tematica objeto deste processo (Secretaria Estadual de
Administragdo Penitenciaria e Ressocializacdo; Secretaria Estadual de
Educacéo e Esportes; e Defensoria Publica do Estado de Pernambuco);

CONSIDERANDO as desconformidades verificadas, como: atrasos e
paralisacfes nas obras para criacdo de novas vagas; auséncia ou
demora na realizacdo de servicos de melhoria e manutencdo da
estrutura dos estabelecimentos; insuficiéncia de verbas destinadas a
manutencdo das unidades prisionais; auséncia de programa de
profissionalizacdo robusto; insuficiéncia do programa de convénios e
parcerias com empresas para instalar fabricas dentro dos
estabelecimentos prisionais; baixa oferta de vagas de trabalho para
concessionarios e voluntéarios; déficit no efetivo de policiais penais,
dentre outras;

CONSIDERANDO que nas Auditorias Operacionais, o Tribunal de
Contas exerce uma fiscalizagdo de natureza muito mais didatica
/contributiva do que impositiva/sancionadora (tipica das Auditorias de




Conformidade), uma vez que objetiva oferecer ao 6rgdo auditado
sugestdes que visem ao aprimoramento da acao institucional ou, em
nivel maior, que possam subsidiar a formulacdo de politicas publicas;

CONSIDERANDO as propostas de encaminhamento da equipe de
auditoria;

CONSIDERANDO o disposto no art. 71, inciso Il, combinado com o
artigo 75 da Constituicao Federal, e no artigo 70, inciso V da Lei Estadual n°
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR pela expedicdo de determinacbes, recomendacdes e/ou
medidas saneadoras o0 objeto do presente processo de auditoria
especial - Operacional.

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC n° 236
/2024, aos atuais gestores do(a) Secretaria de Educacéo e Esportes de
Pernambuco, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a
seguir relacionada(s):

1. Redimensionar o efetivo de professores destinados ao programa
de remicdo pela leitura, com a finalidade de atender a todos os
estabelecimentos prisionais durante todo o exercicio, inclusive
com ampliacéo de vagas;

2. Ofertar um quantitativo de vagas e turmas na escola que funciona
no PAMFA de acordo com a demanda da unidade prisional,

3. Instituir acdes para garantir a matricula, a manutencdo e a
conclusdo do curso de todas as pessoas privadas de liberdade
analfabetas em programas de alfabetizagdo (em linha com a meta
09 do Programa Nacional de Educacéo).

DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o art.
70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art.
4° da Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo de Pernambuco, ou
guem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, as medidas a
seguir relacionadas :

1. Lotar apenas policiais do sexo feminino nas unidades penais do
estado destinadas as mulheres, salvo quando se tratar de pessoal
técnico especializado, consoante o art. 24, § 2° do Cadigo
Penitenciario de Pernambuco (Lei Estadual n® 15.755/2016);

Prazo para cumprimento: Efeito imediato
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2. Fornecer colchdes, kits de higiene pessoal e material de limpeza
aos reeducandos, consoante o art. 12, da Lei de Execucdes
Penais (Lei Federal n°® 7.210/1984);

Prazo para cumprimento: 90 dias

3. Executar o remanejamento da dotacdo orcamentéria prevista para
contratacdo de corpo técnico para a DPPE, nos termos do Termo
de Ajustamento de Conduta assinado em 20 de dezembro de
2022.

Prazo para cumprimento: 90 dias
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RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC n°® 236
/2024, aos atuais gestores do(a) Secretaria de Administracéo
Penitenciaria e Ressocializacdo de Pernambuco, ou quem vier a
sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Apresentar cronograma de conclusdo das obras que estdo em
andamento/paralisadas nas seguintes unidades prisionais:
Presidio Frei Damido Bozzano, Penitenciaria Juiz Placido de
Souza, Complexo Prisional de Aracoiaba e Presidio de Itaquitinga;

2. Apresentar cronograma de execucao das obras necesséarias ao
tratamento e destinacdo de esgoto dos seguintes
estabelecimentos prisionais: Penitenciaria Agro Industrial S&o
Jodo, Penitenciaria Professor Barreto Campelo e Presidio de
Igarassu;
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3. Apresentar cronograma de execucdo dos servicos de reparo do
poste de energia que alimenta a PPBC, que se encontra em
estado precario de conservagao;

4. Criar instrumento normativo ou programa para o atendimento e
execucdo das demandas de manutencdo e reforma dos
estabelecimentos prisionais. Esse instrumento deve prever, no
minimo:

4.1. A definicho de etapas e acdes necessarias para a
identificacdo, priorizacao e realizacdo das manutencoes;

4.2. A designacao de responsaveis especificos para cada etapa
do processo;

4.3. A estipulacdo de prazos adequados para o atendimento das
demandas;

4.4. A previsdo de mecanismos de controle e avaliacdo para
garantir a eficiéncia e economicidade dos servicos realizados;



5.

10.

11.

12.

13.

Promover a realizacdo de um procedimento licitatorio, a exemplo
de registro de preco, para aquisicdo de material para
manutencbes e reformas estruturais dentro das unidades
prisionais do estado;

Institucionalizar um programa de ensino profissionalizante aos
reeducandos, utilizando-se das seguintes premissas:

6.1. Alocacao de recursos humanos e financeiros;

6.2. Oitiva de gestores e do setor de laborterapia das unidades
prisionais a respeito das areas profissionais mais requeridas
/necessarias para oferta de trabalho do custodiado;

6.3. Oitiva do patronato a respeito das areas profissionais mais
ofertadas e que aumentam a probabilidade do egresso conseguir
se inserir no mercado de trabalho;

Estabelecer um plano de expansdo de novas vagas de trabalho
para o0s custodiados do sistema prisional, sejam essas
concessionadas ou por meio de parcerias/convénios com
particulares, inclusive para os egressos do patronato;

Redimensionar, em conjunto com a gestdo local das unidades
prisionais, 0 numero de vagas de concessdes de trabalho que séo
oferecidas para cada estabelecimento, considerando a
necessidade, a lotacdo e a realidade individualizada,

Criar um programa institucional de remicdo através da pratica
esportiva ou cultural a ser difundido para todos os
estabelecimentos prisionais;

Instituir normativos que estabelegcam critérios objetivos e
transparentes para acesso do reeducando as vagas de trabalho
ofertadas;

Redistribuir o efetivo de policiais penais entre as unidades,
considerando a realidade fatica de cada uma delas, de forma a
redimensionar o déficit existente dentro do sistema;

Estabelecer protocolos de seguranca com a finalidade de
erradicar em todos os estabelecimentos prisionais o atendimento
médico desumanizado, em que a pessoa privada de liberdade é
atendida algemada,;

Promover as acdes necessarias para recebimento dos atestados
de regularidade ou conformidade das unidades prisionais junto ao
Corpo de Bombeiros Militar;
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14. Disponibilizar espaco fisico e infraestrutura para instalacdo de
escola que atenda a toda demanda do PAMFA,;

15. Apresentar cronograma para revisdo das instalagcfes elétricas e
realizacdo de reparos que permitam a instalacdo de ar
condicionados nas escolas localizadas no CSP, PFDB e PJPS.

Dar CIENCIA, com base no disposto no art. 69 combinado com o art.
70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no art.
10 da Resolucdo TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Ministério
Publico de Pernambuco, ou quem vier a sucedé-lo, com o objetivo de
evitar situacdes futuras analogas, sob pena de configurar reincidéncia,
que:

1. Que o disposto no Termo de Ajustamento de Conduta, assinado
em 20 de dezembro de 2022, entre a Secretaria de Administracéo
de Pernambuco, a Secretaria de Justica e Direitos Humanos de
Pernambuco, Secretaria Executiva de Ressocializacdo de
Pernambuco (atual Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacdo de Pernambuco) e a Defensoria Publica de
Pernambuco, esta sendo reiteradamente descumprido pelos
orgaos Compromissarios do Poder Executivo de Pernambuco.

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC n°® 236
/2024, aos atuais gestores do(a) Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a
seguir relacionada(s):

1. Redimensionar o efetivo de defensores publicos nos
estabelecimentos prisionais, a fim de cobrir o déficit de
profissionais, principalmente nas cinco unidades que n&do contam
com nenhum defensor lotado.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO
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