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Planos de Agéo - Extratos

EXTRATO DE PLANO DE ACAO

Processo TC n° 24100028-2

O objetivo desta auditoria foi avaliar a situagdo das unidades prisionais do estado de Pernambuco,
notadamente quanto aos aspectos de lotagdo carcerdria, estrutura fisica, estado de conservagdo das
unidades, efetivo policia, oferta de atividades laborais e de servigos essenciais, como educacdo, salide
e assisténciajudiciaria

1. Com base nosresultados, foram expedidas deter minacfes a Secr etaria de Administracéo
Penitenciéria e Ressocializacdo de Pernambuco-SEAP, incluindo:

e Lotar apenas policiais do sexo feminino nas unidades penais do estado destinadas as mulheres,
salvo gquando se tratar de pessoa técnico especializado, consoante o art. 24, 82° do Cédigo
Penitenciério de Pernambuco (Lei Estadual n° 15.755/2016) - Prazo: Imediato (1);

¢ Fornecer colchdes, kits de higiene pessoal e material de limpeza aos reeducandos, consoante o
art. 12, dalLei de Execucdes Penais (Lel Federal n° 7.210/1984) - Prazo: 90 dias (2);

e Executar o remanegjamento da dotac8o orcamentaria prevista para contratacdo de corpo técnico
para a DPPE, nos termos do Termo de Ajustamento de Conduta assinado em 20 de dezembro de
2022 - Prazo: 90 dias (3).

Em resposta, a SEAP encaminhou Plano de A¢do nostermosdo art. 14 da Resolugdo TC n° 61
/2019 e do Acdérdéo TC n° 2015/2024, contendo, em resumo, as seguintes medidas:

e Convocacdo de policiais penais do sexo feminino aprovadas em concurso publico e realizacdo
de novo certame (1):

e Nomeacdo de 121 policiais penais do sexo feminino em 2024,

e Aumento do efetivo feminino para 72,43% nos estabelecimentos penais destinados as
mulheres,

¢ Estimativa de publicac&o do edital do novo concurso publico até dezembro/2025.

¢ Realizacdo de processos licitatorios para aquisicdo de colchdes, itens de higiene pessoal e de
limpeza (2):

¢ Foram entregues 5.245 colchdes as unidades prisionais em 2025 (até junho);
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¢ Previsio de fornecimento de mais 6.004 colchdes até outubro/2025;

e Conclusdo de processo licitatorio para aguisicao trimestral de 29.233 unidades de creme
dental, escovas e fio dental, fornecidos a partir de julho/2025;

e Conclusdo de processo licitatério para aquisicdo mensal de 29.233 unidades de sabonetes,
sabdo em barra e papel higiénico, fornecidos a partir de julho/2025;

e Conclusdo de processo licitatério para aquisicao de acool etilico (4.954 unidades em 2025
e 9.907 em 2026), detergente (2.236 em 2025 e 4.471 em 2026), desinfetante (2.430 em
2025 e 4.860 em 2026), limpador a base acida (795 em 2025 e 1.589 em 2026), solucdo
multiuso (1.654 em 2025 e 3.308 em 2026), sabdo em barra (1.193 em 2025 e 2.385 em
2026), cloro alvejante (1.835 em 2025 e 3.670 em 2026), sab&o em po (2.400 em 2025 e
4799 em 2026), desodorizador de ambiente (2.086 em 2025 e 4.171 em 2026),
desodorizador sanitério (5.012 em 2025 e 10.024 em 2026), inseticida (1.800 em 2025 e
3.599 em 2026), sab&do em pasta (167 em 2025 e 333 em 2026) e limpa vidros (820 em
2025 e 1640 em 2026).

¢ Remanejamento de dotac&o orcamentéria (3):

e Encaminhamento do processo de remanegjamento orcamentario para a Secretaria de
Plangjamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional de Pernambuco-SEPLAG e Gabinete
do Governo;

e Cessamento da contratacao de assessores juridicos para atuar em servicos penais.

2. Com base nosresultados, foram expedidas recomendacgdes a Secretaria de Administracao
Penitenciéria e Ressocializacdo de Pernambuco-SEAP, incluindo:

e Apresentar cronograma de conclusdo das obras que estdo em andamento/paralisadas nas
seguintes unidades prisionais. Presidio Frei Dami&o Bozzano, Penitencidria Juiz Plécido de
Souza, Complexo Prisional de Aragoiaba e Presidio de Itaquitinga (1);

e Apresentar cronograma de execucao das obras necessarias ao tratamento e destinagdo de esgoto
dos seguintes estabel ecimentos prisionais: Penitenciaria Agro Industrial Sdo Jodo, Penitenciaria
Professor Barreto Campelo e Presidio de Igarassu (2);

e Apresentar cronograma de execucdo dos servicos de reparo do poste de energia que alimenta a
PPBC, gque se encontra em estado precério de conservagéo (3);

e Criar instrumento normativo ou programa para o atendimento e execucdo das demandas de
manutencado e reforma dos estabel ecimentos prisionais (4);

e Promover a realizacdo de um procedimento licitatorio, a exemplo de registro de preco, para
aquisicao de material para manutencdes e reformas estruturais dentro das unidades prisionais do
estado (5);

e |ngtitucionalizar um programa de ensino profissionalizante aos reeducandos (6);

e Estabelecer um plano de expansdo de novas vagas de trabalho para os custodiados do sistema
prisional, sgam essas concessionadas ou por meio de parcerias/convénios com particulares,
inclusive para 0s egressos do patronato (7);

¢ Redimensionar, em conjunto com a gestdo local das unidades prisionais, 0 nimero de vagas de
concessoes de trabalho que sdo oferecidas para cada estabelecimento, considerando a
necessidade, alotagcdo e arealidade individualizada (8);

e Criar um programa institucional de remicdo através da prética esportiva ou cultural a ser
difundido paratodos os estabel ecimentos prisionais (9);

e Ingtituir normativos que estabelecam critérios objetivos e transparentes para acesso do
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reeducando as vagas de trabal ho ofertadas (10);

¢ Redistribuir o efetivo de policiais penais entre as unidades, considerando a realidade fética de
cada umadelas, de forma aredimensionar o déficit existente dentro do sistema (11);

e Estabelecer protocolos de seguranca com a finalidade de erradicar em todos os estabel ecimentos
prisionais o atendimento meédico desumanizado, em que a pessoa privada de liberdade é atendida
algemada (12);

e Promover as agOes necessarias para recebimento dos atestados de regularidade ou conformidade
das unidades prisionais junto ao Corpo de Bombeiros Militar (13);

e Disponibilizar espaco fisico e infraestrutura para instalacéo de escola que atenda a toda demanda
do PAMFA (14);

e Apresentar cronograma para revisdo das instalacOes elétricas e realizagdo de reparos que
permitam ainstalagdo de ar condicionados nas escolas |localizadas no CSP, PFDB e PJPS (15).

Em resposta, a SEAP encaminhou Plano de A¢&o nostermos do art. 14 da Resolugéo TC n° 61
/2019 e do Acdrdao TC n° 2015/2024, contendo, em resumo, as seguintes medidas:
e Apresentacdo de cronograma de conclus&o de obras (1):

e Presidio Policial Penal Leonardo Lago (antigo PFDB): Obras concluidas e presidio em
operagao;

¢ Penitenciaria Juiz Placido de Souza: Conclusdo processo licitatorio (set/2025), retomada
obras (out/2025) e finalizagao obras (maio/2026);

e Complexo Prisional de Aracoiaba - Lote | -Cadeia Publica Feminina |I: Adequacdo para
transformacao das unidades para reclusos masculinos (dez/2025);

e Complexo Prisional de Aracoiaba - Lote | - Cadeia Publica Feminina Il: Adequacéo para
transformacao das unidades para reclusos masculinos (dez/2025);

e Complexo Prisional de Aracoiaba - Lote Il - Unidade I: obras serdo iniciadas apos
assinatura da ordem de servico e estédo sob responsabilidade da CEHAB, previséo de
concluséo em fevereiro/2026;

e Complexo Prisional de Aracoiaba - Lote Il - Unidade Il: obras serdo iniciadas apds
assinatura da ordem de servigco e estédo sob responsabilidade da CEHAB, previséo de
conclusdo em fevereiro/2026;

e Complexo Prisional de Aragoiaba - Lote Il - Unidade I: obra sob responsabilidade da
CEHAB, previsdo de conclusdo em outubro/2025;

e Complexo Prisional de Aragoiaba - Lote |11 - Unidade I1: obra sob responsabilidade da
CEHAB, previséo de conclusdo em outubro/2025;

e Complexo Prisional de Aragoiaba - Lote I11 - Unidade I11: obra sob responsabilidade da
CEHAB, previséo de conclusdo em outubro/2025;

¢ Presidio de Itaguitinga |: Presidio em operacéo;
¢ Presidio de Itagquitinga Il Presidio em operacéo;

e Presidio de Itaquitinga I11: obra sob responsabilidade da CEHAB, previsdo de concluséo
em maio/2026;

e Presidio de Itaquitinga IV: obra sob responsabilidade da CEHAB, previséo de concluséo
em maio/2026;

e Presidio de Itaguitinga V: obra sob responsabilidade da CEHAB, previsdo de concluséo
em maio/2026.

¢ Apresentacdo de cronograma para realizacdo das obras de esgotamento sanitério (2):
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¢ Penitenciaria Agro-Industrial S8o Jodo: a) estruturacdo de equipe técnica (jul/2025); b)
elaboracdo de projeto ambiental para ser licitado (out/2025); c) inicio do processo
licitatério para contratagéo da obra (out/2025); e d) conclusdo das obras (dez/2026);

e Penitenciaria Professor Barreto Campelo: perda de objeto em virtude da desativacéo da
penitenciariaem 1° de abril de 2025;

e Presidio de Igarassu: a) estruturacéo de equipe técnica (jul/2025); b) elaboracdo de projeto
ambiental para ser licitado (out/2025); ) inicio do processo licitatorio para contratacéo da
obra (out/2025); e d) concluséo das obras (dez/2026).

¢ Apresentacdo de cronograma para realizacéo das obras de reparo (3):
e Penitenciaria Professor Barreto Campelo: perda de objeto em virtude da desativacdo da
penitenciariaem 1° de abril de 2025.
¢ Formalizagdo de Instrumento Normativo (4):

e Contratacdo de 23 profissionais para compor a equipe técnica que ird acompanhar o
processo licitatério de contratacdo de empresa para realizar manutencdo predial nas
unidades prisionais, até junho/2025;

¢ Publicacdo de Instrumento Normativo que disciplina o atendimento das demandas de
manutencao e reforma das unidades prisionais, até fevereiro/2026.

e Realizacdo de processo licitatorio para aquisicéo de materia (5):
e Elaboracdo de estudo técnico preliminar (jun/2025);
¢ Elaboracdo de termo de referéncia (jun/2025);
e Conclusdo de processo licitatério (set/2025); e
e |nicio da execugdo do contrato (a partir de out/2025).

¢ Oferta de vagas em cursos profissionalizantes (6):

e Foram capacitadas 680 pessoas privadas de liberdade em cursos de corte de cabelo, escova
e hidratagdo (12 turmas), corte masculino e design de barba (15 turmas), introducéo aos
servigos de cozinha (3 turmas) e modelagem e costura (4 turmas) - Todas as turmas foram
implementadas a partir de maio/2025;

¢ Solicitacdo formal de dotacdo orcamentaria para oferta continua de cursos, até julho/2025;

¢ Implementagéo de novas turmas permanentes de cursos de qualificacéo profissional, até
julho/2025.

e Ampliacdo da oferta de vagas de trabalho (7):

e Foram criadas 92 vagas de trabalho: Penitenciaria de Tacaimb6 (10 vagas em maio/2024),
Presidio de Santa Cruz do Capibaribe (15 vagas em julho/2024), CRA Canhotinho (10
vagas em agosto/2024 e 6 vagas em dezembro/2024), Penitenciéria Juiz Plécido de Souza
(40 vagas em outubro/2024) e Colbnia Penal Feminina do Recife (11 vagas em margo
12025);

e Serdo criadas mais 185 vagas de trabalho até janeiro/2026: Colbnia Penal Feminina de
Buique (15 vagas), Presidio de Vitéria de Santo Antdo (15 vagas), Penitenciéria Dr. Enio
Pessoa Guerra (25 vagas), Penitenciaria de Tacaimbod (60 vagas), Presidio de Santa Cruz
do Capibaribe (10 vagas), Cadeia Publica de Lajedo (30 vagas) e COTEL (30 vagas);

e |nicio de obras de ampliacéo do galpéo instalado na Colonia Penal Feminina de Abreu e
Lima, até setembro/2025;

e |nicio das atividades de 1 serralheria, 1 marcenaria e 4 fébricas de artefatos de concreto,
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até dezembro/2025;
e Inicio das obras de adequacdo dos galpdes dos Presidios Itaquitinga 1 e 2 para
implantacdo de empresas do setor privado, até janeiro/2026.
¢ Redimensionamento das vagas de concessdes de trabalho (8):

e Foi realizado estudo técnico redimensionando as vagas de concessdes, por
estabelecimento prisional - Em fase de aprovacéo;

¢ Implementag&o do novo plano de concessdes de trabal ho, até julho/2026.

e Plano de educacéo para implementacdo do programa de remicdo de pena por atividades
esportivas e culturais (9):

e Construcdo do Plano de Educacéo, até dezembro/2025;
e Apresentacdo do cronograma de agOes para implementacdo do Programa de remicao de
pena por atividades esportivas e culturais, até dezembro/2025.

e Formalizacdo de Instrumento Normativo gque regulamenta critérios de ocupacédo de vagas de
trabalho (10):
e Publicar Decreto Estadual sobre trabalho, até novembro/2025;

e Publicar Instrumento Normativo que regulamenta os critérios de ocupacéo de vagas de
trabalho, até novembro/2025;

e Desenvolver software para emitir atestados de pena e de dias trabalhados, até novembro
12025.

e Elaboracdo de Nota Técnica e realizacdo de concurso publico (11):

e Elaborar Nota Técnica considerando 0 novo cenério de vagas do sistema prisional do
estado e a nomeacdo de candidatos aprovados em cadastro de reserva, até maio/2025;

¢ Realizar novo concurso publico para contratacdo de policiais penais, até maio/2026.

¢ Revisdo de Procedimentos Operacionais Padréo (12):

¢ Revisar procedimentos operacionais padréo, notadamente a orientacdo quanto ao uso de
algemas, até setembro/2025;

¢ Realizar cursos trimestrais para capacitar servidores em relacdo aos novos protocolos
estabelecidos - total 6 turmas com 30 vagas cada, de outubro/2025 a dezembro/2026.

¢ Realizacdo de processo licitatorio para contratacéo de projetos e execucdo de obras para adequar
0s estabel ecimentos prisionais as normas de combate aincéndio (13):

e Iniciar processo licitatério para contratagdo do projeto de combate a incéndio, até agosto
12025;

e Finalizar processo licitatorio de contratagdo do projeto de combate a incéndio, até
dezembro/2025;

e Finalizar o projeto de combate aincéndio das unidades prisionais, até junho/2026;

e Realizar processo licitatorio para contratacdo de empresa para executar 0s projetos de
combate aincéndio, até setembro/2026;

e Executar as obras de adequacdo do sistema de combate a incéndio nas unidades prisionais.
Prazo pendente pois depende da complexidade das intervencdes levantadas em projeto.

e Disponibilidade adequada de turmas e vagas (14):
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e Disponibilizar 120 vagas para estudantes no PAMFA, jaimplementado.

¢ Realizacdo de manutencéo das instalacfes elétricas das escolas localizadas no CSP, PFDB e
PJPS (15):

e |nstalar ares-condicionados nas escolas do PFDB e PJPS, jaimplementado;

e Para escola localizada no CSP: Elaborar estudo técnico preliminar (até junho/2025),
elaborar termo de referéncia (até junho/2025) e realizar as manutencdes na rede elétrica
para permitir ainstalacgo dos ares-condicionados (até outubro/2025).

3. Com base nosresultados, foram expedidas recomendacgdes a Secretaria de Educacéo e Esportes
de Pernambuco-SEE, incluindo:

¢ Redimensionar o efetivo de professores destinados ao programa de remicéo pela leitura, com a
finalidade de atender a todos os estabel ecimentos prisionais durante todo o exercicio, inclusive
com ampliacdo de vagas (1);

e Ofertar um quantitativo de vagas e turmas na escola que funciona no PAMFA de acordo com a
demanda da unidade prisiona (2);

¢ Redimensionar o efetivo de professores destinados ao programa de remicéo pela leitura, com a
finalidade de atender a todos os estabel ecimentos prisionais durante todo o exercicio, inclusive
com ampliacdo de vagas, Ofertar um quantitativo de vagas e turmas na escola que funciona no
PAMFA de acordo com a demanda da unidade prisional; Instituir acdes para garantir a
matricula, a manutencéo e a conclusdo do curso de todas as pessoas privadas de liberdade
analfabetas em programas de alfabetizacdo (em linha com a meta 09 do Programa Nacional de
Educacéo) (3).

Em resposta, a SEE encaminhou Plano de Acdo nostermosdo art. 14 da Resolugéo TC n° 61/2019
edo Acdrdao TC n° 2015/2024, contendo, em resumo, as seguintes medidas:

e Alocagéo de professores, capacitacfes, oferta de vagas, acervo bibliogréfico e repasse de
recursos ao programaremicdo pelaleitura (1):

e Matricular 120 pessoas privadas de liberdade, por estabelecimento prisional, em cada
ciclo de remicéo pelaleitura, em 2025;

e Aumentar em 5% por ano por estabelecimento prisional a quantidade de pessoas
matriculadas em cada ciclo de remicdo pelaleitura, até 2028;

e Ampliar 0 acervo bibliografico destinado ao programa remicéo pela leitura, no minimo 50
obras por ano por estabelecimento prisional;

e Alocar 30 professores para atual no programaremicéo pelaleitura, até dezembro/2025;

e Promover 3 momentos anuais de capacitacdo aos professores que atuam no programa
remicdo pelaleitura, até dezembro/2025;

e Destinar semestralmente R$ 3.500,00, por estabelecimento prisional, para o programa
remicéo pelaletura

¢ Disponibilidade adequada de turmas e vagas, mediante funcionamento e matricula de estudantes
(2):

e Acompanhar a inclusdo dos estudantes na escola que funcionara no novo Presidio Policial
Penal Leonardo Lago;

¢ Regularizar, iniciar o funcionamento e matricular a0 menos 112 estudantes na escola
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localizada na Penitenciaria de Tacaimbo, até junho/2025;

e Regularizar, iniciar o funcionamento e realizar a matricula de estudantes na escola
localizada no Presidio de Itaquitinga 2, até junho/2025;

e Concluir a transferéncia, inaugurar e matricular ao menos 245 estudantes na escola que
sera transferida para o Centro de Observacdo e Triagem Criminolégica Everardo Luna -
COTEL, até junho/2025;

e Disponibilizar 240 vagas, em 9 turmas, e matricular a0 menos 168 estudantes na escola
localizada no Presidio Policial Penal Leonardo Lago, até dezembro/2025.

e Realizagdo de matricula de estudantes em turmas de alfabetizagéo (3):

e Garantir o acesso e permanéncia de ao menos 60% das pessoas privadas de liberdade n&o
alfabetizadas em turmas especificas de afabetizacdo, até julho/2026;

e Ofertar capacitagao especifica para os professores que atuam nas turmas dos anos iniciais,
semestralmente;

e Garantir o funcionamento de ao menos 1 turma de afabetizacdo (mddulos | e 1) nas
unidades com menos de 200 pessoas ndo alfabetizadas e ab menos 2 turmas nas unidades
com mais de 200 pessoas ndo alfabetizadas, até julho/2026;

e Executar programa de busca ativa nas unidades prisionais para evitar a evasdo escolar das
pessoas privadas de liberdade ndo alfabetizadas.

4. Com base nosresultados, foi expedida recomendacéo a Defensoria Publica de Pernambuco-
DPPE, incluindo:

¢ Redimensionar o efetivo de defensores publicos nos estabel ecimentos prisionais, a fim de cobrir
0 déficit de profissionais, principalmente nas cinco unidades que ndo contam com nenhum
defensor lotado (1).

Em resposta, a DPPE encaminhou Plano de A¢do nostermosdo art. 14 da Resolugéo TC n° 61
/2019 e do Acdrdao TC n° 2015/2024, contendo, em resumo, as seguintes medidas:

¢ Designacéo de Defensores Publicos nos estabel ecimentos prisionais (1):

e Designar Defensores Publicos para os seguintes estabel ecimentos prisionais, de forma a
garantir de toda unidade prisional tenha ao menos um Defensor designado: Colonia Penal
Feminina do Recife, Colénia Penal Feminina de Buique, Penitenciaria Juiz Pl&cido de
Souza, Presidio de Salgueiro e Presidio Advogado Brito Alves, jaimplementado.

As agdes previstas visam a melhoria do funcionamento do sistema prisional do estado de Pernambuco,
notadamente no que diz respeito a oferta suficiente de vagas e a infraestrutura dos estabel ecimentos
prisionais, incluindo condicBes de salubridade, a adequacdo do efetivo, ao aumento da oferta de
trabalho, estudo e leitura e a0 acesso a assisténcia judicidria, condicOes indispensaveis para a
ressocializacao e para o cumprimento digno da pena.

A integra do Plano de Acéo esta disponivel na pagina eletronica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (Cidadéo - Avaliacdo de Politicas Publicas).

Recife, 19 de fevereiro de 2026.

Marcos L oreto
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Conselheiro Relator
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