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Processo TC n° 23100164-2 (Prestacdo de Contas - Exercicio de 2022)

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA, ja devidamente qualificado nos autos do Processo
em epigrafe, relativo a Prestagdo de Contas do Governo do Estado de Pernambuco, no

Exercicio de 2022, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, pelos advogados ao final
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assinados, com fundamento no art. 49 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (Lei Estadual n® 12.600/2004), apresentar CONSIDERACOES acerca dos achados
elencados no Relatorio de Auditoria, o que faz com base nos fundamentos de fato e de direito a

seguir aduzidos.

I. DO REQUERIMENTO DE PUBLICACOES

Inicialmente, requer o Peticionante que todas as comunicagoes dos atos processuais,
publicagdes, intimagbes e demais notificagdes de estilo sejam realizadas conjuntamente em nome de
todos os advogados indicados na procuragao, com endereco profissional constante no rodapé da

presente peticao.

Wanderley Monteiro Rocha ADC Advogados

Rua Othon Paraiso, 328/360 - Campo Grande. CEP 52.031-435 - Recife/PE
Fone: (81) 3427.4444 - 3049.9449

adec@advogados.com.br - www.adcadvogados.com.br



WANDERLEY
MONTEIRO
ROCHA

ADC ADVOGADOS

II. CONSIDERACOES INICIAIS

Cuida-se de relatério de analise da prestagao de contas do Governo do Estado de
Pernambuco, referentes ao exercicio de 2022, elaborado pela Geréncia de Fiscalizagio dos Poderes

Estaduais - GPE.

Ao longo do relatério, discorre-se sobre a conjuntura socioecondmica, as gestoes
administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado de Pernambuco no exercicio de
referéncia, bem como sobre as politicas publicas nas areas de educagao, saude, seguranca publica,
previdéncia estadual, terceiro setor e transparéncia. Apds apreciagio do cumprimento dos limites
constitucionais e do monitoramento das recomendagoes anteriores, seguida de analise simplificada

das contas, sao listadas 24 (vinte e quatro) novas recomendagoes.

A seguir, sera demonstrado que, tal qual ocorreu nos exercicios anteriores, a gestao do
ora Peticionante no exercicio de 2022, ultimo ano do mandato, atendeu as exigéncias constitucionais
e legais, sendo os atos praticados com absoluta legitimidade/regulatidade, com zelo e
responsabilidade, sempre pautados pelo interesse publico, razio pela qual as respectivas contas

merecem parecer de aprovagao.

I1I. REGULARIDADE DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2022 E NECESSIDADE DE
SUA APROVACAO

A partida, é importante frisar que, a despeito das varias medidas de retomada das
atividades economicas e sociais, o Estado de Pernambuco manteve-se, ao longo de todo o ano de
2022, em situacio de emergéncia em saude publica, em virtude da pandemia de COVID-19,

impactando todos os setores da sociedade e, em consequéncia, os indicadores em geral.
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Demais disso, o ano de 2022 também foi marcado por emergéncias meteorologicas,
com chuvas torrenciais provocadas por Disturbios Ondulatérios de Leste (DOL) - Ondas de Leste

(OL), resultando em decretacdo de situagio de emergéncia em diversos municipios pernambucanos'.

Desse modo, nos termos do caput e do §1° do art. 22* da Lei de Introdugio as Normas
do Direito Brasileiro, os obstaculos e dificuldades reais decorrentes da continuidade da emergéncia
em saude publica e da emergéncia meteoroldgica supramencionada ndo podem deixar de ser

considerados na analise das contas do exercicio de 2022.

Feito esse apontamento inicial, louva-se o trabalho desenvolvido pela equipe técnica
deste Egrégio Tribunal, que elaborou relatério denso sobre relevantissimos aspectos da conjuntura
socioeconomica e da gestao do Estado de Pernambuco no exercicio de 2022, seguindo o padrao de

exceléncia dos relatérios deste TCE.

Nada obstante, os achados apontados sio insubsistentes e, ainda que confirmados,
mostram-se insuficientes para ensejar a rejeicao das contas do ora Peticionante, notadamente a luz

do ja mencionado art. 22 da LINDB. Sendo vejamos:

1 Conjuntura Socioecondmica

No que diz respeito a variacio do PIB, a despeito do resultado inferior a média
nacional, importante registrar que, como citado no relatério, a Agéncia CONDEPE/FIDEM
apontou que “o cenario econdémico pernambucano tem se recuperado diante das politicas publicas
adotadas pelo governo de enfrentamento a pandemia do COVID?”, sendo certo que, em caso de

colisao de principios, o direito a vida e a saude prevalece sobre questdes de ordem economica.

1 Vide Decreto 52.921/2022 e Lei 17.810/2022

> Art. 22. Na interpretagio de normas sobte gestio publica, serdo considerados os obsticulos e as dificuldades
reais do gestor ¢ as exigéncias das politicas piblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  § 1°
Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstincias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.
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Ademais, pertinente destacar que, tal como reconhecido no relatério de auditoria, as
restricbes operacionais decorrentes da pandemia de COVID-19 prejudicaram a série histérica de
algumas variaveis socioeconomicas, razao pela qual os comparativos realizados entre as regides nao

necessariamente condizem com a realidade do exercicio auditado.

Outrossim, no que diz respeito as taxas de desemprego e desocupagio, publicagoes ao
longo do exercicio de 2023 apontaram que, no 1° trimestre do referido ano de 2023, Pernambuco
teve 2 maior taxa de desemprego do pais’, com a segunda maior taxa de desocupagio do pais no 3°
trimestre do mesmo ano de 2023* Cuidam-se, como se vé, de indices relacionados a questdes

socioeconomicas profundas e nao de falhas da gestao do ora Peticionante.

Por fim, outros dados do relatério indicam que, apesar das dificuldades decorrentes da
pandemia de COVID-19, o cenario de importantes areas da economia pernambucana era de
recuperagao em 2022, retornando a numeros pré-pandemia, a exemplo do volume de cargas
transportadas no Porto de Suape e no Aeroporto Internacional dos Guararapes, assim como a

movimentacao de passageiros no referido aeroporto.
2 Gestao Administrativa

No que tange ao alegado aumento da proporcio entre servidores efetivos e
contratados por tempo determinado, o percentual indicado foi inferior a 1% e certamente ainda
impactado pelas restricbes a novos concursos e nomeagoes de servidores efetivos, contidas na L.C

173/2020, terminando por impor a realizacao de mais contrata¢oes temporatias.

Embora perdurando até 31/12/2021, as restricoes a realizacio de concursos e
nomeagdes de servidores efetivos impactaram no exercicio seguinte, notadamente a referente a

realizagdo de concursos publicos, cuja organizacio demanda tempo, o que, aliado as restrigdes

3

https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2023/08/16/pernambuco-tem-maiot-taxa-de-desemprego-do-pais
-no-segundo-trimestre-de-2023-diz-ibge.ghtml

4
https://jec.nel0.uol.com.br/colunas/jamildo/2023/11/15637896-pernambuco-tem-segunda-maior-taxa-de-desocu
pacao-do-pais-no-3-trimestre-de-2023.html
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eleitorais as nomeagoes em parte consideravel do exercicio de 2022, prejudicou o reequilibrio do

percentual entre quadros efetivos e temporarios.

A despeito do apontamento de que teria havido um recuo do quantitativo de
servidores efetivos entre 31/12/2021 (87.418) e 31/12/2022 (86.785), o quadro de evolucio dos
quantitativos de servidores efetivos admitidos e aposentados (fls. 50) da conta de que, no exercicio

de 2022, o numero de admissoes foi superior ao de aposentadorias.

Esse aumento das admissdes em cargos efetivos em 2022, comparativamente a0 ano
de 2021, é também um provavel resultado das medidas juridicas em torno da pandemia de
COVID-19 e ao fim do perfodo de vedagio as nomeagdes em areas nao relacionadas a seu

enfrentamento, previstas no art. 8%, IV e V, da L.C 173/2020.

3 Gestao Orcamentaria

Relativamente as agdes constantes do PPA, o relatério aponta que “as metas das
subagoes de uma mesma a¢do muitas vezes nao possuem a mesma natureza, impossibilitando sua

agregacao’’.

Sobre o ponto, registra-se que, ao longo da gestao do ora Peticionante, a Secretaria de
Planejamento e outros Orgdos setoriais sempre promoveram —constante aprimoramento

metodoloégico da confecgido e execugao do Plano Plurianual e demais normas or¢amentarias.

A SEPLAG e demais setoriais sempre se empenharam em melhorar a estrutura
programatica dos 6rgaos, buscando refletir a realidade de cada periodo, a exemplo do PPA 2020-23
e suas revisoes, que evoluiu sensivelmente na quantidade de 6rgaos e agdes com agregacdo de metas

de uma mesma natureza, em atencao as recomendac¢oes deste TCE.
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Esse constante processo de aprimoramento da metodologia de elabora¢io do PPA
acarretou a evolucdo percentual de Agdes compostas por subagdes com o mesmo atributo de
Produto/Unidade a cada ano. Nesse sentido, o indice que, em 2020, era de 71%, foi incrementado

para 88% em 2021, para 92,2% em 2022 e para 92,4% em 2023°.

Todavia, como ja apontado em manifestagdes anteriores, a padronizag¢ao da
denominaciao dos produtos das varias subacGes de uma mesma Acdo nem sempre se mostra
possivel, o que niao tem o condiao de comprometer a consecugao da finalidade da acdo e do objetivo

do Programa a que pertencem.

No que diz respeito as metas por programas, dada a auséncia de norma geral sobre a

elaboragao e organizacao do Plano Plurianual, , o Estado de Pernambuco tem utilizado uma

> D

metodologia propria para afericio de indicadores, baseada no Modelo de Gestio Todos por

Pernambuco, estabelecido na Lei Complementar n® 141/09.

A metodologia atualmente adotada pelo Estado atrela indicadores a cada programa do
PPA, por meio de sua vinculagio aos objetivos estratégicos de Governo nos quais estdo contidos,
estruturando o chamado Mapa da Estratégia. Como se pode observar no Projeto do Plano
Plurianual 2020-2023, todo programa esta vinculado a um objetivo estratégico estabelecido no

Mapa.

Os objetivos estratégicos sao aferidos por indicadores voltados a eficacia, a eficiéncia
ou a efetividade da agdo governamental, visando medir se a politica publica em desenvolvimento

através dos programas ¢ capaz de alterar, de maneira perene e sustentavel, a realidade social.

A estrutura do PPA segue a estrutura do Mapa da Estratégia, de modo que o

instrumento formal e os indicadores estio interligados.

O Mapa da Estratégia também estabelece os pactos de resultados, define e especifica, a

cada ano, os produtos a serem entregues, visando ao cumprimento das diretrizes, medidas e planos

* Conforme dados publicados no PPA 2020-23 e suas revisbes anuais, disponiveis em wwim.seplag.pe.gov.br/ orcamento
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governamentais, de forma a atingir os Objetivos Estratégicos. Tais pactos sio representados, no
ambito do PPA, pelos Programas de Governo, vinculados aos Objetivos Estratégicos definidos,

evidenciando o elo entre os dois instrumentos de planejamento.

Além da vinculacio do PPA aos indicadores, através dos objetivos estratégicos de
Governo, a Lei Complementar n°® 141/09 instituiu o Relatério de Gestao Social, publicado nos
mesmos prazos do Relatorio de Gestdo Fiscal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, contendo
a avaliacdo quadrimestral dos resultados da acdo do governo em analise qualitativa e quantitativa das

areas de atuagao ou objetivos estratégicos descritos no Plano Plurianual.

Para a elaboracio do Relatério de Gestao Social, é apresentado, para cada area, a
evolugao de um indicador finalistico. Os Relatérios de Gestao Social estio disponiveis na aba

“Relatorios” do sitio eletronico da SEPLAG (wwaw.seplag.pe.gov.br).

Também instituido pela Lei Complementar n°® 141/09, com petiodicidade anual, o
Relatério de A¢ao de Governo apresenta os principais resultados decorrentes das prioridades
definidas no PPA, executadas e em execugdo pelos 6rgiaos do Poder Executivo, prestando contas das
acoes do Governo a Assembleia Legislativa e ao cidadio pernambucano, quanto aos resultados

alcangados para cada Objetivo Estratégico.

Dessa forma, o Relatério de Gestao Social e o Relatorio Anual de A¢dao do Governo,
seguindo a sistematica do Mapa da Estratégia, analisam as agbes governamentais através de
indicadores. Assim, os indicadores estao associados aos Programas do PPA através dos objetivos

estratégicos, amplamente divulgados, aos quais se somam os Relatérios periodicamente publicados.

De todo modo, vém sendo permanentemente implantados ajustes no processo, a fim
de incluir os atributos da acdo e suas subag¢oes, nas leis autorizativas de créditos especiais, em
atenc¢ao as recomendag¢oes deste TCE. Como exemplo de aprimoramento do processo, podem ser
citados créditos especiais abertos em 2022 (Leis n°s 17.709/2022 e 17.823/2022), que apresentam

informagdes acerca da meta fisica, produto e regionalizacdo das novas agdes que incluem na LOA e
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PPA, no ambito, respectivamente, da Empresa Pernambucana de Transporte Coletivo

Intermunicipal — EPTI e do Fundo Garantidor de Pernambuco.

No tocante ao apontamento de falta de memoria de calculo das metas fiscais, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2022 (Lei n® 17.371, de 03 de setembro de 2021) apresentou, no
demonstrativo de metas anuais, a metodologia de calculo, com a exposi¢ao das premissas e critérios
considerados nas proje¢oes, em conformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF e
ainda, consoante modelo da LDO da Uniao. Ademais, houve também a exposi¢ao da metodologia

de calculo na nota de rodapé dos demonstrativos.

Insta salientar que, com relagdo a elaboragao do demonstrativo das metas anuais,
seguiu-se, no ambito do Estado de Pernambuco, o modelo adotado na Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias da Unido, no qual é explicitado o cenario economico que serviu de base a confecgao
do demonstrativo e as principais previsdes para os trés exercicios futuros, deixando-se estabelecida a

meta de resultado primario.

Na parte atinente a gestdo or¢amentaria, o relatério também tece consideragoes sobre

a Dotagao Or¢amentaria Especifica (DOE).

Como se sabe, a sistematica da DOE foi criada pela Lei Complementar Estadual n®
28, de 14 de janeiro de 2000, sendo extinta pela Lei Complementar Estadual n® 511/2022, com

efeitos apenas a partir de janeiro de 2023.

Desse modo, as contas do exercicio de 2022 devem ser interpretadas com base nas

regras atinentes a DOE ainda em vigor no referido exercicio.

Destaque-se que os Projetos da LDO e da LOA do exercicio de 2023 foram
elaborados ja considerando a nova redacio da Lei Complementar n® 28/2000, dada pela Lei
Complementar n° 511, que acabou por ser aprovada em 13 de dezembro de 2022, e que extinguiu o

conceito da Dotagao Or¢amentaria Especifica (DOE).
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Com a alteragao promovida pela LCE 511/2022, a legislacio do Regime Préprio de
Previdéncia Social de Pernambuco passou a estar aderente aos padrdes contabeis da Secretaria do
Tesouro Nacional, em especial a Portaria ME n° 710/2021, que estabeleceu a classificacdo das
fontes ou destinagdes de recursos a ser utilizada por Estados, Distrito Federal e Municipios, nao

mais prevendo a existéncia de fonte or¢amentaria de financiamento do déficit previdenciario.

Assim como os efeitos da LCE 511/2022, a Portaria ME 710/2021 possui aplica¢ao
obrigatéria a partir de 2023, com base no previsto no Inciso I do Art. 3° da Portaria Conjunta

STS/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021:

Art. 3° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observario os prazos a
seguit, para atendimento ao disposto nesta Portaria:

I - de forma obrigatoria a partir do exercicio de 2023, incluindo a elaboracao, em 2022, do
Projeto de 1.ei de Diretrizes Orcamentdrias - PLLDO e do Projeto de 1ei Orcamentiria
Anual - PLOA, referentes ao exercicio de 2023, (...)”

Por isso, o proprio Relatério de Auditoria, em sua pagina 94, reconheceu o seguinte:
“Como os efeitos da execugao orcamentdria de DOE ainda constam da execugao orcamentdria de 2022, como siltimo
ano provavel de sua execugdo, reproduzimos ainda o embasamento técnico-juridico que informa a impropriedade

técnica que serd encerrada no exercicio sob andlise.”.

Considera-se, destarte, que o ponto levantado ja foi devidamente solucionado, a partir
das providéncias tomadas pela gestao do ora Peticionante ainda no exercicio de 2022, com efeitos a

partir de 2023.

Em relacdo a reserva de contingéncia, a previsao de um teto de Reserva, que pode ou
nao ser atingido quando da elaboracio da LOA, vem sendo prevista desde a LDO 2017. Também
desde entao, a Reserva de Contingéncia vem sendo mantida abaixo do teto estabelecido na LDO,
sendo a Reserva alocada em 2022 de R$ 80.000.000,00 (oitenta milhoes de reais), equivalente a
0,27% da RCL prevista na LOA, a maior do periodo de referéncia.
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Relativamente a alegada auséncia de metas fisicas, que mensuram o produto da agio,
entende-se que podem aparecer tanto no PPA quanto na LOA. A partir do exercicio de 2013, os
produtos e as metas regionalizadas e quantificadas passaram a ser associadas diretamente as
subagoes e nao mais as agoes, como anteriormente. Dessa forma, os atributos relativos aos produtos
e metas, que antes estavam associadas aos projetos e atividades e constavam da Lei Or¢amentaria

Anual 2012, deixaram de aparecer na LOA a partir de 2013, para serem explicitados apenas no PPA.

Ademais, como ainda nao foi editada Lei Complementar disciplinando um
modelo-padrao de elaboragaio do PPA para todas as esferas de governo (Unido, Estados e
Municipios), considerou-se que a metodologia adotada ja incorporou melhorias no conteudo do

PPA.

Conquanto tais atributos (produto e meta fisica) nao tenham integrado a LOA 2022, as
metas fisicas possuem previsao no PPA, com informagbes por ano e por subagdo. A nao
quantificagao especificamente na LOA nao impede o acompanhamento das metas fisicas das acdes,
uma vez que as informagoes previstas no PPA e em suas revisGes anuais viabilizam a sua

mensuragao.

Outrossim, através de informagoes da subacao no PPA, é possivel acessar dados da
despesa no Portal da Transparéncia e, assim, acompanhar os programas e agdes do governo, de

forma transparente, oportunizando um melhor controle social da Administragao.

Quanto a alegada divergéncia de valores publicados e apurados no sistema e-Fisco,

cabe fazer as seguintes consideracoes.

Primeiramente, o crédito especial relativo a insercao do Fundo Garantidor de
Pernambuco, previsto no art. 1° da referida Lei, foi emitido em cumprimento ao disposto no art. 14
da Leit n° 17.714, de 31 de marco de 2022, que criou o Fundo Garantidor do Estado de

Pernambuco, verbis:
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“Art. 14 O Poder Executivo, através de Projeto de 1ei especifico, fard incluir no Orcamento
do Estado, atividade propria, com a especificacio das devidas classificacoes orcamentirias para
fins de implementagio das disposicoes da presente 1 er”

Ocorre que, ap6s a emissao do Crédito, foi relatada dificuldade técnica do Sistema
E-Fisco em refletir a criacdo da UG, dada a também dificuldade de se cadastrar o CNP] da nova
entidade. Essa resolugao foi aguardada pela SEPLAG até o final do exercicio, mas acabou nio

ocorrendo.

A divergéncia relatada decorreu, portanto, de entrave pontual do sistema E-Fisco, que
provavelmente nao ocorreu no exercicio de 2023, tendo em vista que o Fundo Garantidor ja

constou na Lei Orgamentaria desde sua origem, sob o codigo 00225.

O ponto atinente a Lei n® 17.823/22, que corrigiu a vinculagio de a¢ido orcamentaria
3875, do Ministério Publico de Pernambuco, originalmente vinculada a programa da Defensoria
Publica, envolve erro de forma, atinente a nao inclusio da expressio “crédito especial” e auséncia
da explicitagao da codificagiao até entdo vigente (programa da Defensoria Publica), o que nao teve o

condao de macular os principios or¢amentarios.

No que tange ao alegado déficit na execuc¢ao, o resultado deve ser analisado numa
perspectiva ampla, ndo se podendo olvidar que, em 2022, ano de retomada apds os momentos mais
dificeis da pandemia de COVID-19, o Estado investiu montante mais de trés vezes superior a média

dos trés anos anteriores (foram R$ 3,92 bilhées empenhados nos Grupos de Despesa 4 e 5).

Deve-se destacar que, em 2022, Pernambuco registrou uma Poupanga Corrente de
93,44%, valor inferior ao limite de 95%, estimado pela STN como suficiente para um CAPAG “B”,

por exemplo. Foi o terceiro ano consecutivo em que o Estado se manteve abaixo desse limite.

Também ha de se registrar uma reducio estimada da curva das Despesas de Exercicios

Anteriores (DEA), sendo que, de janeiro a novembro de 2023 (de acordo com dados do Portal da

Transparéncia, consulta em 18/12/2023), foram liquidados, no elemento “Despesas de Exercicios
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Anteriores”, R§ 889 milhoes, montante 25% menor se comparado a liquidagdo do mesmo periodo
de 2022 (R$ 1.182 milhdes). Somando-se ao registro de que, no exercicio de 2022, se executou um
volume de DEA cerca de R$ 133 milhoes acima de 2021 (pagina 93 do Relatério de Auditoria das
contas de 2022), percebe-se também que 2022 assumiu um esfor¢o de DEA maior, o que ¢

considerado positivo para um ultimo ano de gestao.

Destaque-se que, ainda assim, a disponibilidade de caixa assegurada para o inicio de
2023 foi de R$ 3,36 bilhdes (conforme registrado na pagina 186 do Relatério de Auditoria das

contas de 2022), atendendo a todos os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que se refere a critica ao uso do FECEP no Programa Atitude, rememora-se que o
Fundo foi instituido com o objetivo de captar, gerir e destinar recursos para programas de relevante

interesse social, voltados para o combate a pobreza no Estado de Pernambuco.

Perseguindo o objetivo citado, o FECEP possui natureza multissetorial e o elenco de
aplicacao de recursos foi instituido com o objetivo de fortalecer tal caracteristica. O {1°, do art. 2°
da Lei n® 12.523, de 30 de dezembro de 2003, dispde sobre aplicacio dos recursos do FECEP

(grifos nossos):

“Art. 2° Constituem receitas do FECEP:

)
§ 1° Os recursos do FECEP:

I - devem ser:
a) recolhidos e conta especifica, na forma disciplinada em decreto do Poder Excecutivo;

b) aplicados em Seguranca Alimentar e Nutricional, através de aquisicao de leite de vaca e de
cabra; aquisicao de cestas bisicas; apoio as cadeias produtivas como apicultura, banana,
Sfruticultura, caprino/ ovinocnltura, pecudria de leite, agroindistria, floricultura, café,
avicultura,

¢) aplicados em Seguranca Hidrica através de abastecimento de agua em dreas difusas para a
populacdo da Zona rural, carro-pipa, infra-estrutura hidrica na rota do carro-pipa, como

12

Wanderley Monteiro Rocha ADC Advogados

Rua Othon Paraiso, 328/360 - Campo Grande. CEP 52.031-435 - Recife/PE
Fone: (81) 3427.4444 - 3049.9449

adec@advogados.com.br - www.adcadvogados.com.br

9P9Y69/99426-8TU6-GIZ-G6E0-LTIOEP :0IUBLINIOP 0P OBIPOD Wess d0ep | jeA/dds/iq 0y a080¥d// SRy Wo 8ss0Y

Zvd9 V340N FINETHTIND :od sjuswi e1if1g opeussy ojuswndog



WANDERLEY
MONTEIRO
ROCHA

ADC ADVOGADOS

cisternas, pogos, agudes, adutoras, sistema de abastecimento de dgua simplificado e barragens
subterrineas, apoio a irrigagdo em solos aluvionais;

d) aplicados em Seguranca Educacional, através de alfabetizacio e convivéncia com o
Semi-Arido, defesa sanitiria;

¢) aplicados em agoes, projetos ou programas de combate a pobreza definidos no Plano
Pluriannal do Estado, e

1) aplicados nas fungies orcamentdrias Educacao, Saside e Assisténcia Social.

II - nao podem ser objeto de remanejamento, transposicio on transferéncia de finalidade diversa
daquela prevista nesta 1 ez, sendo vedada, inclusive, a utilizagao dos mencionados recursos para
remuneracdo de pessoal e encargos sociais”.

Ao prever expressamente, no rol de aplicagoes do FECEP, a cobertura de despesas nas
fung¢des de Educagdo, Saude e Assisténcia Social, pretendeu o legislador fortalecer o combate a
pobreza no Estado de Pernambuco de forma ampla e universal, portanto, atender ao propésito do

Fundo.

No Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010, expedido pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, ha a observagao de que: “as dimensoes da
pobreza vio muito para além de rendimentos inadequados, abrangendo a saide e a nutricao
deficientes, um baixo nivel de educagdo e competéncias, meios de subsisténcia inadequados, mas
condicoes de habita¢io, exclusio social e falta de patticipa¢io”, de maneira que, "afetando pessoas

no mundo inteiro [...], a pobreza é multifacetada, e, por isso, multidimensional".

Outrossim, niao se reputa inadequada eventual existéncia de multidisciplinar
possibilidade de aplicagdao de recursos para financiamento das agdes contempladas com recursos do
FECEDP, tendo em vista — tanto no caso da saude como da assisténcia social — serem essas fontes

b

insuficientes para financiar toda a demanda das referidas areas.

Tanto ¢é assim que, em diversas leis estaduais de criagdo de fundos de combate a

pobreza, ha previsao no rol de aplicagao dos recursos em agoes de saude, educagao e assisténcia
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social. Como exemplo, citam-se os seguintes Estados: Sdo Paulo (Lei N° 16.006, de 24 de novembro
de 2015); Parana (Lei N° 18.573 de 30 de setembro de 2015); Parafba (Lei N° 7.611, de 30 de junho
de 2004); Piaui (Lei n® 5.622 de 28 de dezembro de 2006); Mato Grosso do Sul (Lei n® 3.337 de 22
de dezembro de 20006); Rio Grande do Sul (Lei N° 14.742 de 24 de setembro de 2015); Santa
Catarina (Let N° 13.916, de 27 de dezembro de 2006; Rio de Janeiro (Lei N° 4.056 de 30 de
dezembro de 2002) e Sergipe (Lei n® 4.731 de 27 de dezembro de 2002).

Quanto a alegacao de que as despesas com assisténcia a saude e agoes de assisténcia
social oferecidas aos usuarios de drogas nio tem relagdo com o objetivo do fundo, cabe destacar o
art. 2° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacio da Assisténcia

Social e da outras providéncias:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

I - a protecao social, que visa a garantia da vida, a reducao de danos ¢ a prevengao da
incidéncia de riscos, especialmente

a) a protegio a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velbice;
b) 0 amparo ds criancas e aos adolescentes carentes
¢) a promogao da integragio ao mercado de trabalbo;

d) a habilitagao e reabilitagio das pessoas com deficiéncia e a promocao de sua integracao a
vida comunitaria; e

¢) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a prapria manutensao ou de té-la provida por sua
Sfamilia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva
das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de vitimizagoes e danos;

I - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisoes socioassistenciais.

Pardgrafo sinico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma
integrada ds politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condicoes para
atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacao dos direitos sociais.”
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A assisténcia social possui estreita relacio com o combate a pobreza e, de igual

maneira, também com a atencao integral a saude e a vida.

Portanto, entende-se que a finalidade da agdo em comento guarda relagio com o
proposito do FECEP, particularmente por figurar como uma das a¢oes de combate a pobreza

definidas no Plano Plurianual do Estado, encartada no objetivo estratégico supracitado.

Desse modo, é possivel concluir que a agdo “Operacionalizacio do Programa
Atitude”, cuja finalidade ¢ “Implementar politicas publicas sobre drogas, com foco nos grupos mais
vulneraveis, visando a prevencao, o acolhimento, o atendimento e a (re)inser¢ao socio produtiva,
através de agOes regionalizadas e integradas com o6rgaos do governo e articuladas com toda a
sociedade” (conforme Lei 17.550/2021 - 1.OA 2022, pag 523, atividade 4305), representa mais um
instrumento de fortalecimento do combate a pobreza, motivo pelo qual consta no elenco de

aplicagao dos recursos do FECEP.

Por fim, reitera-se que as despesas nas fungoes “satde” e “assisténcia social” -
inclusive as ag¢Oes de assisténcia social oferecidas aos usuarios de drogas - fazem parte do rol de
aplica¢ao dos recursos do FECEP, previsto na Lei n® 12.523, de 30 de dezembro de 2003. A
aplicacao dos recursos do fundo foi direcionada, em sua maioria, para procedimentos hospitalares e
ambulatoriais oferecidos 4 populacio pelo Sistema Unico de Satde (SUS), ou seja, os recursos foram
aplicados em ag¢oes que fortalecem o acesso a saude a populagao através do SUS, cuja maior parcela

de usuadrios ¢ o publico-alvo das a¢des do FECEP.

No que se refere a execu¢ao do FEM, entende-se que o valor indicado no Balanco do
Estado esta correto. Por outro lado, nio se teve acesso ao documento que teria sido emitido pela
SEPLAG em 2023, sendo necessario avaliar se o aludido documento é que nao conteria imprecisoes,
uma vez que detalha gastos que superam o montante registrado no Balanco em R$ 14 mil, ou 0,04%

do montante.

No que tange a afericao dos limites de gastos com publicidade, cabe destacar que o

art. 4° da Lei n° 14.356/2022 excluiu expressamente dos limites previstos nos incisos VI e VII do
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art. 73 da Lei n° 9.504/1997 a publicidade institucional destinada ao enfrentamento da pandemia de

COVID-19 e a orientagao da populagao quanto aos servigos publicos relacionados. Confira-se:

“Art. 4° Nao se sujeita as disposi¢oes dos incisos VI e VII do caput do art. 73 da
Lei 0 9.504, de 30 de setembro de 1997, a publicidade institucional de atos e
campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais e de suas
respectivas entidades da administracido indireta destinados exclusivamente ao
enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e a
otientaciao da populagdo quanto a servigos publicos relacionados ao combate da
pandemia, resguardada a possibilidade de apuracdo de eventual conduta abusiva,
nos termos da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 19977,

Destarte, as despesas com publicidade relacionadas a pandemia de COVID-19

realizadas no exercicio de 2022 nao podem ser computadas no limite do exercicio.

Ademais, ¢ assente na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que as despesas
tratadas no art. 73, VII, da Lei n® 9.504/97 sao aquelas de carater publicitario, destinadas ao anuncio
de programas, bens, servigos, campanhas e obras publicas, estando excluido do alcance da norma a

publicidade legal. Confira-se:

“Elei¢cbes 2020 [...] Conduta vedada. Teto de gastos. Publicidade dos o6rgiaos
publicos. Ano eleitoral. Art. 73, VII, da Lei n® 9.504/97. [...] 2. Sob a perspectiva
da reserva legal proporcional, devem ser entendidas como despesas com
publicidade dos érgios publicos, na forma do art. 73, VII, da Lei n° 9.504/97, as
verbas destinadas ao anuncio de programas, bens, servigos, campanhas e obras
publicas, excluido do alcance da norma o montante despendido com publicagdes
na imprensa oficial para divulgacdo de editais, contratos publicos e demais atos
de praxe ao funcionamento ordinario da Administragao Publica, os quais nao
estdo sujeitos a vedacdo durante o periodo eleitoral (art. 73, VI, b, da Lei das
Eleigbes), por nio se enquadrarem no conceito de atos de carater publicitario.

[-..]”
(Ae. de 20.10.2022 no REspEl n° 060037066, rel. Min. Carlos Horbach.)
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Desse modo, somente podem ser computadas no limite as despesas relacionadas a

publicidade institucional, e, ainda assim, somente as que se refiram a pandemia de COVID-19.

Uma vez que, segundo o proprio relatério, o total de despesa com publicidade

institucional ficou dentro do limite legal, o ponto deve ser considerado atendido.

Em relacdo ao estoque de Precatérios, a despeito de recomendar que sua atualizacdo
seja feita ao final de cada exercicio, o relatério reconhece que o Estado de Pernambuco vem
reduzindo a relacio percentual com a receita corrente liquida e a divida consolidada ao longo dos
exercicios de 2020 a 2022. Com efeito, o estoque era equivalente a 3,21% da RCL no final de 2020,
caiu a 2,72% ao final de 2021, fechando, em 2022, no patamar de 2,46%, mostrando uma

consistente melhora nesse indicador.

4 Gestao Financeira e Patrimonial

O Relatério de Auditoria reconhece que o resultado financeiro de 2022, quando
comparado com os exercicios de 2020 e 2021, sofre influxo do fim das restricGes da Lei

Complementar 173/2020.

Relativamente a DOE, ji se viu que a alteracio promovida pela LCE 511/2022
somente teve eficicia a partir de 2023, ndo se podendo falar em incorre¢io da contabilizagio
or¢amentaria da DOE em 2022. Destarte, as contas do exercicio de 2022 devem ser apreciadas com

base na legislacao entao vigente.

O relatério igualmente reconhece que, quando confrontado com 2021, o Balanco
Patrimonial de 2022, elaborado de acordo com as orientagoes do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP 8%, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, “permite afirmar que a

situagdo patrimonial do estado ao final de 2022 se revelou melhor que a do final do ano anterior”.
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O relatério também indica uma significativa redugao do estoque da Divida Externa,
bem como reducio do déficit atuarial, assim como do volume de transferéncias de DEA e de restos

a pagar, comparativamente aos exercicios anteriores.

5 Gestao Fiscal

Sobre o ponto, o relatério assevera que, “vista a finalidade precipua do demonstrativo
de disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, notadamente em exercicio de encerramento de
mandato, como se afigurou o de 2022, entendemos nao restar davida de que ficiénci

disponibilidades orcamentarias ao final do exercicio” (destaques nossos).

Desse modo, restou reconhecido o cumprimento do art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Da mesma forma, foi reconhecido que a divida consolidada liquida do estado se
encontra dentro do limite de comprometimento de 200% de sua receita corrente liquida,

atendendo-se, novamente, aos ditames da LRFE.

Na mesma medida, restaram atendidos o limite geral de endividamento, o limite anual

de operacoes de crédito e os limites de garantias/contragarantias definidos pelo Senado Federal.

Cumprindos, outrossim, os limites de despesas com Parcerias Publico-Privadas,

apontando-se, outrossim, perspectivas de alcance de todas as metas do PAF.

No tocante as despesas de pessoal, os limites da LRF foram atendidos, devendo-se
destacar que, como apontado no relatério, o entendimento anterior do TCE quanto ao computo das
despesas junto as Organizacoes Sociais foi modificado, a partir do Acérdio 1938/2023, que deu

parcial provimento ao Recurso Ordinario 1301713-5, do Estado de Pernambuco. Confira-se:
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“6* SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM
09/08/2023 PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 1301713-5 RECURSO
ORDINARIO UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE SAUDE DE
PERNAMBUCO  INTERESSADOS: PROCURADORIA-GERAL. DO
ESTADO, ANTIOGENES VIANA DE SENA JUNIOR E GIOVANA
ANDREA  GOMES  FERREIRA  RELATOR: CONSELHEIRO
SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL
PLENO ACORDAO T.C. N° 1938/2023

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°® 1301713-5,
RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N°
069/13 (PROCESSO TCE-PE N° 0906269-5), ACORDAM, por maiotia, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior, que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO as disposi¢coes contidas no art. 169 da CRFB/88 ¢/c o art.
18, § 1°, da LRF; CONSIDERANDO o regime juridico especifico incidente
sobre as organizagoes do terceiro setor, a luz do regramento inaugurado pela Lei
n°® 9.637/1998, definidor da teleologia de atuacio das Organizacdes Sociais;
CONSIDERANDO a decisdo pela constitucionalidade do normativo,
manifestada pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da ADI n°® 1.923/DF, na
qual definidas as premissas interpretativas dos contratos de gestao firmados
junto as Organizac¢Oes Sociais, voltados ao fomento Estatal a atividades publicas
nao exclusivas de Estado; CONSIDERANDO que os servicos desempenhados
pelas OrganizagGes Sociais nao se confundem, enquanto premissa conceitual
antecedente, com a terceirizagdo de mao-de-obra prépria da administracao
publica, inviabilizando o computo aprioristico dos valores despendidos com as
OSs no limite de gastos com pessoal; CONSIDERANDO a adstricio deste
controle externo, nas decisdes que exara, as considera¢oes consequencialistas
exigidas pelo art. 20 da LINDB, Em, preliminarmente, CONHECER do
presente Recurso Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, a fim de modificar o Acérdio T.C. n° 069/13 e excluir a
determinagao de incorporag¢ao, na Despesa Total de Pessoal do Poder Executivo
do Estado de Pernambuco, para fins de elaboracio do Relatério de Gestao
Fiscal, das despesas junto as Organizagdes Sociais e Outras Entidades nao
Governamentais que se refiram a execuc¢ao de atividades-fim do Estado. Recife,
16 de novembro de 2023. Conselheiro Ranilson Ramos — Presidente
Conselheiro Substituto Adriano Cisneiros — Relator — vencido Conselheiro
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Valdecir Pascoal Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior — designado para
lavrar o Acérdao Conselheiro Carlos Neves”.

Relativamente aos plantSes extraordinarios dos profissionais de satde, o art. 2° da Lei
Estadual n° 16.089/2017 atribui natureza indenizatéria as didrias recebidas pelos plantonistas, o que,

por consequéncia, exclui tal montante do calculo de despesas de pessoal. Veja-se:

Zvd9 V340N FINETHTIND :od sjuswi e1if1g opeussy ojuswndog

“Art. 2° Fica criada indenizacdo por diaria de Plantio Extraordinario em
unidades de saude da Rede Publica Estadual, a titulo de ressarcimento por
atuacao adicional a jornada regular, a ser paga a servidores e contratados por
tempo determinado da Secretaria Estadual de Sadde que tenham aderido ao
Sistema de Plantoes Extraordinarios, mediante a participagao em cadastramento
especifico e assinatura de termo de adesio.

§ 1° As diarias de Plantio Extraordinario podem ser executadas na mesma
unidade de lotagiao do agente publico ou em unidade diversa, de acordo com o
respectivo termo de adesao.

3P9Y69/89126-8106-G1-G6£0-/T99624P :01UBWINO0P 0p 061peD Wess oodep!feA/dds/iq-oradsora//sdny ‘Wwe ssssoy

§ 2° Os valores pagos a titulo de indenizacio por diaria de Plantao
Extraordinario serao definidos em decreto, ficando o pagamento condicionado a
comprovagao da efetiva prestagio de servico, devendo ser instituidos
mecanismos de controle de frequéncia.

§ 3° O decreto podera definir valores diferenciados para indenizagao por diaria
de Plantio Extraordinario, realizados de acordo com a categoria, setor ou em
finais de semana.

§ 4° Em periodos festivos incluidos no Calendario Oficial do Estado de
Pernambuco, o valor da indenizagao por diaria de Plantdo Extraordinario podera
ser acrescido de adicional de até 50% (cinquenta por cento), conforme definido
em decreto e em portarias especificas da Secretaria Estadual de Saade.

§ 5% Os valores recebidos a titulo de indeniza¢do por diaria de Plantio
Extraordinario nao integram os vencimentos do servidor, nem poderao ser
considerados no computo de quaisquer vantagens.

§ 6° As regras do procedimento de cadastramento e adesao mencionado no
caput, as unidades de saude beneficiadas, os limites de diarias por profissional e
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por unidade e os mecanismos de controle de frequéncia serao fixados em
decreto”.

De mais a mais, o relatério reconhece que, mesmo computando os valores das OSs e

os plantoes extraordinarios, os limites totais ainda continuariam sido cumpridos.

6 Educagao

Em linha geral, o relatério aponta que o governo estadual cumpriu as diretrizes e
objetivos do Plano Nacional da Educacio 2014-2024, do Plano Estadual de Educagio de
Pernambuco, da Lei da Responsabilidade Educacional do Estado de Pernambuco e do Pacto pela
Educagao. O indicador do minimo constitucional foi plenamente atingido, como nosso

planejamento inicial, perfazendo 25,55%.

No item 6.6 — Indicadores educacionais sio apresentados diversas estatisticas
educacionais e comparativos entre os estados brasileiros demonstrando a boa evolugao, ao longo do
tempo, dos indicadores da educagao publica no estado de Pernambuco, notadamente no ensino

médio, em termos regionais e nacionais.

Deve-se enfatizar que em todos os niveis educacionais a evolucio do IDEPE da rede
estadual de educagao é claramente ascendente até o exame de 2019. Com o advento da pandemia da
covid-19, o cenario educacional sofreu uma mudanga abrupta com a suspensao das aulas presenciais
no primeiro momento e a adogdo de novas metodologias de ensino, como a plataforma EDUCA
PE, no segundo momento, que possibilitou aulas sincronas e assincronas no formato oz /ine para

todos os estudantes da rede estadual de ensino.

O isolamento social, as incertezas quanto a saide e mudangas na rotina escolar
contribufram para o agravamento dos problemas socioemocionais tendo como corolario o aumento
do estresse, ansiedade e solidio dos estudantes.
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Diante desse cenario extremamente desafiador, o resultado do IDEPE 2021 aponta

uma quebra na linha tendencial de crescimento desse indicador vis-a-vis os anos anteriores.

A interferéncia da pandemia de COVID-19 na realidade educacional foi bem

percebida no relatério, consoante trecho a seguir transcrito:

“Destaca-se que o ano de 2020 apresentou os melhores indicadores, porém ¢
importante pontuar que o cenario da pandemia do Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), que prevaleceu na maior parte desse ano, teve repercussao
substancial nos critérios de apuragdo dos referidos indices. Isso porque, em
funcao da pandemia, houve, por exemplo, a suspensao das aulas presenciais,
que estabeleceu um contexto de ensino completamente novo tanto no ambito
das redes educacionais publicas quanto das redes privadas. Nesse cenario, em
meio a mudanc¢a abrupta da infraestrutura educacional, das metodologias de
ensino e das formas de avaliagio do desempenho dos estudantes, o que se
observou foi uma abordagem pedagdgica mais compreensiva, associada a uma
politica de mitigacdo de danos em relagao aos alunos, conforme detalhado na
analise das Contas do Governador de 2020”.

Com o aumento progressivo da cobertura vacinal e a continuidade de adogao de
medidas de protecao sanitarias, as aulas presenciais na rede educacional do estado voltaram a partir
do ano escolar de 2022. Nesse contexto, o retorno da normalidade no ambiente escolar e adoc¢io de
um conjunto de estratégias educacionais tendo como objetivo preencher lacunas de aprendizagem,
permitiu que o resultado de 2022 voltasse para uma tendéncia de crescimento no IDEPE, observada
antes da pandemia. E possivel estimar que os resultados dos exames feitos no ano de 2023 que serdo
conhecidos no ano de 2024, confirmem o retorno a tendéncia de crescimento do indicador e o

retorno aos numeros anteriores a pandemia.

Observe-se, nesse sentido, a reducio da taxa de abandono escolar no Ensino
Fundamental registrada em 2022 (0,8%), apresentando um decréscimo em relagao a 2021, sendo a
taxa de abandono da rede estadual de Pernambuco, para esse nivel do ensino, inferior tanto a média
da Regiao Nordeste (3,0%) quanto a média nacional (1,3%). Por sua vez, no Ensino Médio, a taxa de
abandono no Estado de Pernambuco foi de 1,5%, sendo a menor do Brasil.
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No que se refere as despesas com educagdo, a despeito das divergéncias de
entendimento quanto ao computo de algumas despesas, o percentual minimo de 25% restou

devidamente atendido.

No tocante ao saldo de recursos do Fundeb executados no primeiro quadrimestre do
exercicio seguinte, a diferenca a maior apontada por esta TCE foi de apenas 0,6%, devendo a

questao ser analisada sob o manto da razoabilidade e da proporcionalidade.

7 Saude

O relatério aponta a compatibilidade entre a pe¢a orgamentaria de 2022, assim como o

PPA 2020-2023, ¢ as diretrizes definidas no Plano Estadual de Sadde.

Aponta, outrossim, que foram destinados a saude recursos do Tesouro Estadual na

ordem de 18,82%, ultrapassando, em muito, o minimo legal de 12% da receita de impostos.
8 Seguranga Publica

O relatério mostra um incremento nas despesas com seguranga no exercicio de 2022,

comparativamente a0s anos anteriores.

No tocante a nao contabilizagdo da jornada extra de seguranca como despesa de
pessoal, reitera-se a natureza indenizatoria das diarias, nos moldes do Decreto Estadual

25.361/2003.

Destaca-se que a legislacio que rege o PJES foi recentemente declarada constitucional
pelo STE, no bojo da ADI 7.356, tendo o voto vencedor, da lavra do Min. Roberto Barroso,
consignado expressamente que a contraprestacio do PJES nao é hora extra, mas um prémio ou

incentivo para o servidor que se voluntaria a atuar no programa. Confira-se:
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“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REMUNERACAO DE
POLICIAIS MILITARES POR PLANTOES EXTRAORDINARIOS .

1. A¢do direta em que sio impugnados o art. 2° do Decreto n° 30.866/2007 ¢ o
art. 3° e Anexos I, II, III e VI do Decreto n® 38.438/2012, ambos do Estado de
Pernambuco.

2. Hipétese em que se discute se os plantoes realizados por policiais militares no
ambito do Programa Jornada Extra de Seguranca devem ser remunerados com o
adicional de 50% sobre a remunera¢ao devida pela hora normal, previsto no art.
7°, XVI, CF, e aplicavel aos servidores publicos por for¢a do art. 39, § 3°, CE

3. Os plantdes previstos pelas normas questionadas nao detém a natureza de
servicos extraordinarios. A contraprestacio pecuniaria em exame “funciona
como prémio ou incentivo”.

4. Trata-se de programa de adesio voluntaria, sem a produc¢ao de efeitos na vida
funcional do servidor publico. Corresponde, em verdade, a uma solu¢ao que
concilia, de um lado, a necessidade de contengao de gastos com pessoal e o
compromisso com a responsabilidade fiscal, e, de outro, o fortalecimento das
acoes de defesa e seguranca. 5. Pedido que se julga improcedente.

Tese: ‘Nao viola o art. 7°, XVI, da CE o estabelecimento de programa de
jornada extra de seguranca com prestacio de servico em petriodo
pré-determinado e com contraprestacio pecuniaria em valor previamente
estipulado, desde que a adesao seja voluntaria”.

9 Previdéncia Estadual

O relatério reconhece haver correspondéncia entre os dados veiculados no

Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias e aqueles coletados no e-Fisco.
10 Terceiro Setor

A apontada demora na renovacao da titulacao das entidades decorre da necessidade de

seguir o fito previsto na Lei Estadual n® 15.210/2013, que demanda a apresentacio de relatérios de

24

Wanderley Monteiro Rocha ADC Advogados

Rua Othon Paraiso, 328/360 - Campo Grande. CEP 52.031-435 - Recife/PE
Fone: (81) 3427.4444 - 3049.9449

adec@advogados.com.br - www.adcadvogados.com.br

Zvd9 V340N FINETHTIND :od sjuswi e1if1g opeussy ojuswndog

9P9Y69/99426-8TU6-GIZ-G6E0-LTIOEP :0IUBLINIOP 0P OBIPOD Wess d0ep | jeA/dds/iq 0y a080¥d// SRy Wo 8ss0Y



WANDERLEY
MONTEIRO
ROCHA

ADC ADVOGADOS

atividades e sua analise por diferentes setores da Administracao, tal como informado na defesa

apresentada em relagao as Contas de 2021.
11 Transparéncia

O relatério aponta que o estado de Pernambuco recebeu o selo ouro de nivel de

transparéncia, com indice de 94,80%.

A tabela colacionada as paginas 435/436 do relatério indica o atendimento a quase
todas as exigéncias, com exce¢ao do ponto atinente ao “incentivo a participagao popular e realizagao
de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes

orcamentarias e orcamentos”.

Entretanto, apesar de nao possuir area exclusiva no Portal da Transparéncia quanto ao
ponto acima citado, as informag¢des do processo de escuta popular na elaboragao da estratégia sao
acessiveis através da consulta a documentacio do “Plano Plurianual”, dentro da 4rea de

“Planejamento e Or¢amento” do Portal da Transparéncia do Estado (web.transparencia.pe.gov.br).

Ha de se registrar que o processo de participagao popular foi amplamente divulgado
quando de sua realizagio. Em 2019, os seminarios “Todos por Pernambuco” ocorreram
presencialmente nas 12 (doze) Regides de Desenvolvimento do Estado, com divulgacio prévia e
ampla através de diversas midias e da imprensa local de cada regido. Ademais, conforme
reconhecido no relatério, também foi disponibilizado portal na internet para envio e consulta as

sugestoes dos cidadaos, através do endereco wwmw.participa.pe.gov.br.

IV. CONCLUSOES E REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, observa-se que, tal qual ocorreu nos exercicios anteriores, o ora
Peticionante cumpriu todas as exigéncias constitucionais e legais no ultimo ano de seu mandato
como Governador do Estado de Pernambuco, nio incidindo em quaisquer das vedagoes.
25

Wanderley Monteiro Rocha ADC Advogados

Rua Othon Paraiso, 328/360 - Campo Grande. CEP 52.031-435 - Recife/PE
Fone: (81) 3427.4444 - 3049.9449

adec@advogados.com.br - www.adcadvogados.com.br

9P9Y69/99426-8TU6-GIZ-G6E0-LTIOEP :0IUBLINIOP 0P OBIPOD Wess d0ep | jeA/dds/iq 0y a080¥d// SRy Wo 8ss0Y

Zvd9 V340N FINETHTIND :od sjuswi e1if1g opeussy ojuswndog



WANDERLEY
MONTEIRO
ROCHA

ADC ADVOGADOS

Outrossim, a despeito dos trés ultimos anos de gestdo terem transcorrido no curso da
pandemia de COVID-19, o ora Peticionante entregou o Estado com recursos em caixa, contas

equilibradas e classificagio com CAPAG “B” pelo Governo Federal.

Considerando que eventuais achados subsistentes sio de pequena monta, requer, a luz
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e a vista das circunstancias praticas que
impuseram ou limitaram a atuacao do gestor, que esse Egrégio Tribunal emita Parecer pela

Aprovagao da Prestagao de Contas de Governo do Estado de Pernambuco, no exercicio de 2022.
Pede deferimento.

Recife, 01 de marco de 2024

PEDRO HENRIQUE CHIANCA WANDERLEY
OAB/PE n° 23.139

GUILH ERME Assinado de forma digital por

GUILHERME MOREIRA BRAZ

MOREIRA BRAZ Dados: 2024.03.03 19:23:33 -03'00"

GUILHERME MOREIRA BRAZ

OAB/PE n° 37.058
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