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PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA

GUILHERME MOREIRA BRAZ (OAB 37058-PE)

RELATORIO

Tratam o0s autos da Prestacdo de Contas do Governo do Estado de

Pernambuco, referente ao exercicio financeiro de 2022, encaminhada a

Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco pela Excelentissima

Senhora Governadora do Estado, atraves do Oficio n® 91/2023-GG/PE, de 10
/04/2023, em cumprimento ao disposto no art. 37, inciso XIX, da Constituicdo
Estadual, com as alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 30
/2007.

A Presidéncia da Assembleia Legislativa comunicou a este Tribunal de
Contas, conforme Oficio ALEPE n° 223/2023, a insercao da referida
Prestacdo de Contas no sistema do processo eletrénico e-TCE, ocasido em
gue foi autuado o Processo sob o nimero 23100164-2, tendo como relator
originario o Conselheiro Valdecir Pascoal e, por forca de sua assuncao ao
cargo de Presidente do TCE para o biénio 2024/2025, foi redistribuido a
este Relator.

Dentre os documentos que compdem 0 processo encontra-se o Balanco
Geral do Estado, que consolida as contas do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico do Estado de Pernambuco.

Estdo demonstrados, no que concerne ao Poder Executivo, os resultados da
administracdo direta e indireta, constantes do Orgcamento Fiscal, bem como
dos Fundos Especiais e das Empresas Estatais dependentes que integram o
Orcamento de Investimento.
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O Relatério de Auditoria (Doc. 284) foi elaborado pela Geréncia de
Fiscalizacdo dos Poderes Estaduais — GFPE, unidade integrante do
Departamento de Macroavaliagdo Governamental- DMACRO, vinculado a
Diretoria de Controle Externo — DEX. Integrou a equipe da GFPE os
servidores Alexsandro Fonseca de Oliveira, Ana Rosa Araujo de Flores
Brand&o, Daniel Duarte Baracho, Gilson Castelo Branco de Oliveira, Luis
Filipe Auto Gomes, Marcelo Victor Barbosa Xavier, Nicomedes Lopes do
Régo Filho, Raquel Alves de Moura, Regina Queiroz Medeiros Carneiro e
Riva Vasconcelos Santa Rosa.

A analise desta prestacdo de contas envolveu, de forma abrangente,
aspectos da conjuntura socioecondémica estadual, as gestdes administrativa,
orcamentaria, financeira, patrimonial, fiscal, de transparéncia, bem como as
areas de educacao, saude, seguranca publica, previdéncia, terceiro setor e 0
monitoramento das Recomendacdes emanadas do Parecer Prévio, referente
a prestacao de contas do exercicio de 2018, e as respectivas acdes
/justificativas apresentadas.

No Relatorio, constam ainda o Quadro Resumo do Cumprimento de Limites
legais e constitucionais, o capitulo denominado de Analise Simplificada, com
abordagem resumida de cada gestao apreciada e outro referente as
sugestdes de recomendacdes como proposta de encaminhamento.

Instrui ainda os autos, a Nota Técnica (doc. 294), apresentada pela
atual Governadora do Estado, Excelentissima Senhora Raquel Teixeira Lyra
Lucena, referente as Consideracbfes quanto as Recomendacodes

consignadas no Relatorio de Auditoria.

Regularmente notificado, o entdo Governador do Estado, através de
advogado devidamente habilitado, apresentou suas razbes de defesa em
peca intitulada Consideracdes, inserta no sistema E-TCE sob o numero 301.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

b

Passo a analise técnico-juridica das contas prestadas pelo Governo do
Estado, exercicio de 2022, de acordo com a ordem dos temas abordados no
Relatorio de Auditoria e as respectivas consideracdes governamentais.

1. Conjuntura Socioeconbmica

De acordo com a analise da auditoria, o PIB do Estado de
Pernambuco totalizou R$ 254,9 bilh6es em 2022, o que significou um
crescimento de 0,7% em relacdo ao ano anterior, valor abaixo do que
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apresentou no triénio pré-pandemia (crescimento de
aproximadamente 2% ao ano nos anos de 2017 a 2019), e abaixo
também do desempenho nacional, tendo o Brasil crescido 2,9% no
ano de 2022.

A participagdo pernambucana no PIB nacional retraiu 0,2 p.p.,
derrubando o estado para a 112 posi¢cao no ranking entre as Unidades
Federativas. Ademais, o estado apresentou déficit na balanca
comercial da ordem de US$ 5,3 bilhdes, superior ao de 2021, que foi
da ordem de US$ 4,5 bilhdes.

Sobre os indices inflacionarios, a Regido Metropolitana do
Recife apresentou um IPCA de 5,8%, em 2022, inferior ao indice de
10,42% apurado em 2021. O mesmo indice a nivel nacional atingiu o
valor de 5,79%, acompanhando a tendéncia histérica de proximidade
entre os indices estadual e nacional.

Sob a 6tica do trabalho, os dados do CAGED revelam que, em
2022, as admissbes superaram os desligamentos em todos o0s
estados. Pernambuco apresentou variacéo positiva (5,33%) e ocupou
a 16a posicdo no ranking nacional, mesma posicdo no ranking do ano
anterior. A taxa de desocupacéo atingiu 14,2% no estado, garantindo
0 segundo pior desempenho do pais, a frente apenas da Bahia. Na
série historica, foi a menor taxa desde 2015, quando chegou a marcar
9,9%.

A renda média do pernambucano chegou a R$ 1.947,50,
deixando o Estado na 222 posicdo em comparacdo com as outras
unidades da federacao, superando apenas os Estados do Maranhéo,
Bahia, Ceard, Alagoas e Piaui. Ainda assim, Pernambuco ficou acima
da média da Regido Nordeste, a saber R$ 1.877,50. Ja a capital
pernambucana, aferiu-se um rendimento médio de R$ 2.281,00,
superior apenas a Regido Metropolitana de Maceid, e atras das
demais regibes metropolitanas do pais.

Analisando-se o indice de atendimento urbano com redes de
esgotos, distribuido por faixas percentuais, de acordo com os estados
brasileiros, a média do pais € de 46,29% de atendimento. Os valores
ficam acima de 80% apenas no Distrito Federal e em quatro estados:
Séo Paulo, Parana, Minas Gerais e Roraima. Pernambuco encontra-
se na 172 posicdo, com 35,8% de atendimento e abaixo da média
nacional. J4 a média de atendimento urbano com rede de agua no
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Brasil ficou em 88,54%. O Distrito Federal e mais 19 estados
apresentaram valores acima de 90,0%. Pernambuco encontra-se na
142 posicéo, com 94,40% de atendimento urbano.

Ademais, Pernambuco nao é produtor de minério de ferro nem
contempla extracdo de petr6leo em seu territério/litoral (apenas
atividade de refinamento). Este ultimo, classificado como “granel
liquido”, passou a alavancar sua movimentacdo a partir do
funcionamento da Refinaria Abreu e Lima, em dezembro de 2014.

Comparando-se a movimentacdo em 2022 com o ano de 2021,
o Porto de Suape apresentou variacdo de +12,0% e o do Recife, de
-9,36%. Ao final de 2022, o Porto de Recife manteve a 242 posi¢cao
em relacdo a movimentacao entre os portos publicos do pais. Ja o
Porto de Suape subiu da 62 para a 52 posi¢éo, ultrapassando o de Rio
Grande (RS) e ficando abaixo de Santos (SP, Paranagua (PR),
Itaguai (RJ) e Itaqui (MA).

O movimento nacional de mercadorias conteinerizadas passou
de 113 milhdes de toneladas em 2018 para 128 milhdes de toneladas
em 2022. O percentual de acréscimo foi de 13,3% e sua participacéo
no total de movimentacao portuaria passou de 10,1% para 10,6% .

Nesse segmento Pernambuco ocupou, em 2022, a 82 posicao
entre os estados da federacédo, perdendo a 12 posi¢cdo do Nordeste
para o estado do Cearad. O Estado atingiu a marca de 4,38% da
tonelagem total de mercadorias conteinerizadas (ou 5,7 milhdes de
toneladas).

Onze portos abarcam 90% da movimentacao de contéineres do
pais. Suape concluiu 2022 como nono maior porto do pais em
mercadorias conteinerizadas e quinto mais relevante quando
considerados apenas 0s portos publicos. No Nordeste, manteve, para
essa categoria, a posicdo de maior porto publico da regiao.

Quanto ao fluxo aeroviario, o Estado de Pernambuco dispunha,
em 2022, de cinco aeroportos em operacao: Recife, Petrolina e
Fernando de Noronha, com voos diérios; Caruaru e Serra Talhada,
com voos regulares mas ndo diarios. Caruaru e Serra Talhada
iniciaram suas operacdes em novembro de 2020 e despacharam, em
2022, 6,66 e 10,74 toneladas de carga, respectivamente.
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Considerando-se o mercado domeéstico, a movimentacdo em
2022 dos trés maiores aeroportos de Pernambuco, quando
comparada a do ano de 2019 (ultimo sem impacto da pandemia
COVID-19), é 8,39% maior. Todos apresentaram crescente
recuperacdo e Recife jA superou os numeros de 2019 em 8,90%. Em
um comparativo simples entre 2022 e 2021, considerando-se 0s
mercados doméstico e internacional, o quantitativo de cargas
despachadas via aeroportos do estado de Pernambuco cresceu
6,22%. Apesar disso, revelou-se abaixo do aumento da amostra, que

foi de 10,45%.

O estado vem se mantendo como o 5° maior emissor de cargas
do pais. Considerando-se o mercado doméstico, em 2022, o
aeroporto de Recife transportou cargas no montante de 24,15 mil
toneladas, apresentando crescimento de 7,01% em relagéo a 2021. O
movimento apresentou recuperacdo apdés a pandemia de 2020,
estando 8,74% superior ao de 2019 (22,21 mil toneladas) e saindo da
72 para a 5?2 posicdo. O total de cargas despachadas por esse
aeroporto representou 6,31% do total movimentado pelos que
compdem a amostra dessa analise. Tal percentual havia sido de
6,20% em 2021 e de 5,43% no ano de 2019.

A uma visdo nacional, seis dos 14 aeroportos da amostra
finalizaram 2022 com movimentagdo superior a de 2019: Belém,
Campinas, Confins, Manaus, Recife, e Santos Dumont. Fato que
desperta mais atencdo € o comportamento nacional de forte
concentracdo de logistica de cargas aeroviarias em menos pontos do
pais: aeroportos de Recife e Fortaleza, dentro da Regido Nordeste, e
de Manaus, na Regiéao Norte.

Os trés aeroportos situados em Pernambuco que possuem
historico de frequéncia diaria de voos (Recife, Petrolina e Fernando
de Noronha) proporcionaram um total de 4,69 milh6es de embarques
no ano de 2022. Esse numero é 16,61% superior aos 4,02 milhdes
verificados em 2021, mas ainda 0,90% inferior ao registrado no ultimo
ano anterior a eclosdo da pandemia COVID-19. Em 2022, o
movimento de passageiros no estado alcancou a sexta maior
movimentacdo de embarques do pais (era a quarta em 2021).

O aeroporto de Recife contou com um volume de 4,31 milhdes
de embarques em 2022, um acréscimo de 15,01% frente aos 3,74
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milhdes de 2021. O movimento apresenta recuperacdo constante,
apesar de ainda haver retracdo de 1,79% quando o parametro € o
ultimo ano anterior & pandemia COVID-19. E o quarto aeroporto com
melhor recuperacdo de movimento de passageiros e obteve,
relativamente a 2019, o terceiro melhor resultado de recuperacdo no
pds-pandemia.

Apesar disso, a participacdo do numero de embarques em
Recife na amostra passou de 7,25% em 2021 para 6,07% em 2022.
Essa diminuicdo fez com que o aeroporto caisse da 52 para a 72
posicdo no quantitativo de embarques de passageiros.

Resposta do Governo do Estado:

No que diz respeito a variacdo do PIB, a despeito do resultado
inferior & média nacional, importante registrar que, como citado no
relatério, a Agéncia CONDEPE/FIDEM apontou que “o cenério
econbmico pernambucano tem se recuperado diante das politicas
publicas adotadas pelo governo de enfrentamento a pandemia do
COVID", sendo certo que, em caso de colisdo de principios, o direito a
vida e a saude prevalece sobre questbes de ordem econdmica.

Ademais, pertinente destacar que, tal como reconhecido no
relatorio de auditoria, as restricdes operacionais decorrentes da
pandemia de COVID-19 prejudicaram a série histérica de algumas
variaveis socioeconbmicas, razdao pela qual os comparativos
realizados entre as regides nao necessariamente condizem com a
realidade do exercicio auditado.

Outrossim, no que diz respeito as taxas de desemprego e
desocupacéao, publicacdes ao longo do exercicio de 2023, apontaram
que, no 1° trimestre do referido ano de 2023, Pernambuco teve a
maior taxa de desemprego do pais, com a segunda maior taxa de
desocupacdo do pais no 3° trimestre do mesmo ano de 2023 .
Cuidam-se, como se vé, de indices relacionados a questdes
socioecondmicas profundas e ndo de falhas da gestdo do ora
Peticionante.

Por fim, outros dados do relatério indicam que, apesar das
dificuldades decorrentes da pandemia de COVID-19, o cenario de
importantes areas da economia pernambucana era de recuperacao
em 2022, retornando a numeros pré-pandemia, a exemplo do volume
de cargas transportadas no Porto de Suape e no Aeroporto
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Internacional dos Guararapes, assim como a movimentacdo de
passageiros no referido aeroporto.”

2. Gestao Administrativa

Ao final de 2022, o quadro de pessoal, em exercicio, do Poder
Executivo do Estado, era composto por 86.785 servidores ocupantes
de cargos efetivos, 30.311 contratados temporéarios, 2.553
comissionados e 6.168 empregados publicos, conforme dados
fornecidos pela Secretaria Estadual de Administracgéo.

Registra-se que, em 2022, ocorreu a admissdo de 3.315
servidores e a aposentadoria de 3.126, portanto mais admissdes do
que aposentadorias, 0 que contribui para a recomposi¢cao do quadro
de pessoal. Os seguintes 6rgdos da Administracdo Direta registraram
0 maior numero de admissdes: Policia Militar de Pernambuco (1.267),
Secretaria de Saude (1.075) e Secretaria de Defesa Social (258). Na
Administracdo Indireta, a UPE - Universidade de Pernambuco
destaca-se com o maior numero de admissodes (343).

Quanto as aposentadorias, a Secretaria de Saude registrou o
maior nimero, com 877 aposentadorias, em seguida vem a Secretaria
de Educacdo e Esportes e a Policia Militar, com 737 e 730
aposentadorias, respectivamente. Na Administracdo Indireta,
destacam-se 94 aposentadorias ocorridas na UPE e 89 no Instituto de
Recursos Humanos.

Em relacdo ao quantitativo de 30.311 servidores contratados
por tempo determinado pelo Poder Executivo Estadual, em 2022, viu-
se que 0 maior niumero ocorreu na Secretaria de Educacdo e
Esportes (20.662), seguido pela Secretaria de Saude, com 5.924
contratados temporariamente.

No ambito do Poder Executivo Estadual, verificou-se que
alguns orgéos e entidades apresentaram, em 2022, um percentual de
vacancia elevado. Este percentual reflete a proporcédo entre o
quantitativo de cargos vagos em relacdo ao quantitativo de cargos
existentes. A seguir destacam-se o0os oOrgdos e/ou entidade com
percentual de vacancia acima de 65%:

- Secretaria de Imprensa - dos 12 cargos existentes,
66,67% estavam vagos (8);
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- Instituto de Pesos e Medidas de Pernambuco (IPEM-PE) -
dos 220 cargos existentes, 70,91% estavam vagos (156);

- Junta Comercial de Pernambuco (JUCEPE) - dos 408
cargos existentes, 82,60% estavam vagos (337);

- Fundacédo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado
de Pernambuco (FACEPE) - dos 112 cargos existentes,
73,21% estavam vagos (82).

Registra-se que a Secretaria de Educacédo e Esportes e a
Policia Militar de Pernambuco registraram, em 2022, os maiores
quantitativos, em namero absoluto, de cargos vagos: 22.301 e 10.509,
respectivamente.

Por fim, do total de 2.553 cargos comissionados ocupados, em
2022, no Poder Executivo Estadual, 2.200 n&do tinham vinculo com a
Administracdo Publica e 353 tinham vinculo com a Administracao
Plblica. Os valores atribuidos aos cargos comissionados do Poder
Executivo Estadual, em 2022, estdo demonstrados no Anexo lll, da
Lei Complementar Estadual n® 481, de 30 de margo de 2022.

Resposta do Governo do Estado:

No que tange ao alegado aumento da proporcao entre servidores
efetivos e contratados por tempo determinado, o percentual indicado
foi inferior a 1% e certamente ainda impactado pelas restricbes a
novos concursos e nomeacdes de servidores efetivos, contidas na LC
173/2020, terminando por impor a realizacdo de mais contratacfes
temporarias.

Embora perdurando até 31/12/2021, as restricdes a realizacéo
de concursos e nomeagdes de servidores efetivos impactaram no
exercicio seguinte, notadamente a referente a realizacdo de
concursos publicos, cuja organizacdo demanda tempo, o que, aliado
as restricbes eleitorais as nomeacfes em parte consideravel do
exercicio de 2022, prejudicou o reequilibrio do percentual entre
quadros efetivos e temporarios.

A despeito do apontamento de que teria havido um recuo do
quantitativo de servidores efetivos entre 31/12/2021 (87.418) e 31/12
/2022 (86.785), o quadro de evolucdo dos quantitativos de servidores
efetivos admitidos e aposentados (fls. 50) d& conta de que, no
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exercicio de 2022, o numero de admissfes foi superior ao de
aposentadorias.

Esse aumento das admissbes em cargos efetivos em 2022,
comparativamente ao ano de 2021, € também um provavel resultado
das medidas juridicas em torno da pandemia de COVID-19 e ao fim
do periodo de vedacdo as nomeacdes em areas nao relacionadas a
seu enfrentamento, previstas no art. 8°, IV e V, da LC 173/2020.

3. Gestao Financeira e Patrimonial

O capitulo apresenta os Balan¢os Financeiro e Patrimonial de 2022,
juntamente com a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais. Ele
descreve a estrutura contabil do Estado de Pernambuco, seguindo as
normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NCASP) e
usando as demonstragbes contdbeis como Balango Orgamentario,
Financeiro, Patrimonial, Demonstracées das Variacdes Patrimoniais,
Fluxos de Caixa e Mutac¢des do Patriménio Liquido. Aborda também a
contabilizacdo das movimentacdes financeiras, especialmente

aguelas relacionadas a cobertura de insuficiéncias financeiras do
sistema estadual de previdéncia.

Verificado o Balanco Financeiro, tem-se que o resultado
financeiro de 2022 foi negativo em R$ 260,77 milhdes, diferentemente
dos anos anteriores, 0s quais tiveram superavits resultantes de
medidas de contencdo de gastos. Na andlise das principais receitas
tributérias do estado, destaca-se o crescimento das receitas do Fundo
de Participacédo dos Estados (FPE) e do Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), com retracdo na arrecadacdo do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) a partir
de julho/2022 devido a mudancas nas aliquotas definidas pela Lei
Complementar Federal n® 192/2022. Apos a modificacéo, o resultante
no ano foi de crescimento inferior a variacéo inflacionaria.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia
resultado patrimonial positivo de R$ 6,38 bilhdes, decorrente do
confronto entre variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas. A
peca publicada informa que as variagcdes decorrentes da
movimentacao extraorcamentaria do estado entre suas UGs foram
expurgadas, porém a supressdo das variacdes patrimoniais
relacionadas as contribuicdes patronais ao sistema de previdéncia do
estado resultou em uma subestimacédo dos valores. Destaca-se a
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necessidade de incluir as contribuicbes patronais como VPD (dada a
exigéncia legal da obrigacdo), bem como seu efeito decorrente de
VPA, quando do levantamento da DVP e demais aferi¢des fiscais.

Por sua vez, o Balango Patrimonial Consolidado do Estado de
Pernambuco em 2022 quantifica os bens, direitos (Ativo) e obrigacdes
(Passivo) do estado, incluindo administracdo direta, fundagdes,
autarquias e estatais dependentes. O balanco apresenta ativos totais
de R$ 75,86 bilhbes e passivos exigiveis totais de R$ 126,97 bilhdes,
resultando desse cotejo um Patriménio Liquido a Descoberto
(negativo) de R$51,11 bilhdes. O célculo do Superavit Financeiro ao
término de 2022, usado para abertura de créditos adicionais no
préximo exercicio, indicou um superavit de R$ 4,25 bilhdes.

Dentre os ativos, além do conjunto de bens de uso comum do
povo e demais imobilizados que integram o seu patrimoénio, inclusive
o tamanho de representatividade dos investimentos do estado em
suas principais estatais (COMPESA e SUAPE), cabe destaque a
gestdo da divida ativa do estado. Ja no que tange aos passivos, cabe
destaque a dois grandes grupos de componentes: o de provisdes a
longo prazo, predominantemente representado pelo passivo atuarial
do estado quantificado para os proximos 76 anos, e o da divida
contratual do estado, mantida junto a instituicées financeiras (internas
e externas). Adicionalmente, ha necessidade de acompanhamento da
gestdo dos restos a pagar do estado, cujo montante, a depender de
sua magnitude, pode inviabilizar a gestdo orcamentaria de parte
consideravel de um exercicio financeiro.

Relativamente a ativos do estado, cabe observar:

Caixa e Equivalentes de Caixa (Disponibilidades): O balanco

consolidado de 31/12/2022 indica que o Poder Executivo e outros
orgaos tinham um total de R$ 6,05 bilhdes em caixa e equivalentes de
caixa, montante esse historicamente de menor monta e que ganhou
relevancia material a partir sobretudo do exercicio de 2021. Ao
término de 2022, o Poder Executivo detinha 90,91% desse valor,
enquanto os 0rgaos externos possuiam os 9,09% restantes.

Créditos a Curto Prazo: O grupo "Créditos a Curto Prazo"
somava R$ 3,32 bilhdes em 31/12/2022. Destacam-se creditos
tributarios (96,85% do total), como ICMS e IPVA, avaliados em R$
3,21 bilhdes. O subgrupo “Créditos de Longo Prazo”, que contempla
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empréstimos e financiamentos concedidos em atraso até 360 dias,
informa saldo total contabilizado de R$ 8,70 bilhdes, que culminam
nao ilustrados no Balanco apo6s a aplicacdo de contas redutoras que
ajustaram o valor para proximo de zero.

Investimentos e Aplicac6es Temporarias a Curto Prazo: Nesse
grupo, o saldo era de R$ 135 milhdes ao final de 2022. Essas
disponibilidades, em sua totalidade relacionadas a FUNAPREYV, séo
destinadas a garantir compromissos futuros com servidores (ativos
garantidores), 0s quais se contrapdem as provisdées matematicas
previdenciarias do Passivo com vistas a se quantificar o déficit atuarial
do estado. Os investimentos estavam distribuidos entre fundos de
renda fixa, titulos publicos e fundos de investimento em indices de
mercado.

Estoques: Os estoques observaram elevacdo de R$ 62,91
milhdes, passando de R$.696,90 milhdes para R$ 759,81 milhdes. A
maior parte desse aumento ocorreu em contas de almoxarifado.

VariacGes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente:
Esse grupo registrou um aumento de 2,68%, passando de R$ 8,19

milhdes para R$ 8,41 milhdes em 2022.

Créditos a Longo Prazo (Divida Ativa): A Divida Ativa e
Créditos Administrativos a Longo Prazo somaram R$ 18,12 bilhdes
em 31/12/2022. Esse valor inclui créditos tributarios a receber, e
predominantemente créditos da Divida Ativa Tributaria, em fase de
contencioso administrativo ou nao (Tribunal Administrativo Tributéario),
inscritos pelo valor bruto (soma das certiddes de divida ativas), e séo
reduzido por meio de ajustes (provisdes) para perdas nesses créditos
e outros. Residualmente, também constam créditos da Divida Ativa
N&o Tributaria.

Investimentos: O grupo "Investimentos" tinha um saldo contébil
de R$ 12,81 hilhdes em 31/12/2022, composto predominantemente
(88,75%) por participacbes permanentes em empresas controladas
pelo estado, como COMPESA e SUAPE (contabilizados como
Participacdes Permanentes) e por direitos relativos a Arena da Copa
(reconhecidos como Propriedades para Investimentos), os quais
representavam 5,15% do grupo de Investimentos. Quando verificado
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apenas o subgrupo de maior relevancia (Participacdes Permanentes),
vé-se que os investimentos reconhecidos em SUAPE e na COMPESA
respondem por 94,91% deste subgrupo.

Ativo Imobilizado: O Ativo Imobilizado era composto por bens
moéveis e imodveis. Ao final de 2022, o valor liquido era de R$ 32,04
bilhdes, apds considerar a depreciacdo e amortizacdo acumulada.
Bens moveis somavam R$ 3,14 bilhdes, enquanto bens iméveis, os
quais abrigam a quantificagdo econdmica dos bens de uso comum do
povo, totalizavam R$.28,90 bilhdes.

Ja relativamente aos passivos, cabem as seguintes
observacoes:

Passivo  Atuarial: diferenca entre Compromissos
Previdenciarios Futuros e Receitas Esperadas, sendo o total
registrado dividido entre "beneficios concedidos" e "beneficios a
conceder". O Fundo de Previdéncia (FUNAPREYV), implementado a
partir de abril/2020 e submetido ao regime financeiro de capitalizacéo,
acumulou ao longo do exercicio superavit que alimentaram ativos
garantidores (o Ativo Atuarial do estado estd exclusivamente
concentrado nesse fundo), ao contrario do Fundo de Protec¢édo Social
dos Militares (SPSM) e do Fundo de Assisténcia Financeira aos
Inativos (FUNAFIN), cuja dindmica é submetida a regime financeiro
de reparticdo, sendo o passivo atuarial destes parte representativa do
passivo total levado ao balanco patrimonial de 2022.

O confronto entre o ativo atuarial e o0 passivo atuarial, quando
este Ultimo supera o primeiro, aponta um déficit atuarial. No caso, os
valores evidenciados em 31/12/2022 foram de R$ 103,15 bilhdes para
0 passivo atuarial e de R$ 135 milhdes para o ativo atuarial, o que
posiciona o déficit atuarial em R$ 103,02 bilh6es aquele momento. A
elevacdo de 0,49% no passivo atuarial a valores nominais, quando
comparado ao exercicio anterior, € caracterizavel como reducao
efetiva de 5% quando considerado o efeito inflacionario.

Esse passivo atuarial, sujeito a decomposicéo entre "beneficios
concedidos" e "beneficios a conceder”, & representado pelo valor
presente do conjunto de obrigacbes de aporte de recursos pelo
estado ao longo de 76 anos futuros caso mantido o regramento atual
dos fundos previdenciarios, bem como as expectativas de sua gestéo

financeira e atuarial.
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Acerca de divida fundada, o Balanco Patrimonial de 31/12/2022
aponta um total de R$ 16,56 bilhdes, sendo a parcela predominante
de R$ 16,55 bilhdes representativa da divida contratual, enquanto a
divida ndo contratual é de R$ 4,70 milhbes, sendo esta composta por
parcelamentos junto a 6rgaos publicos federais como REFIS, PAES,
INSS e FGTS. Por tal razdo, a andlise se restringiu a divida
contratual.

O endividamento acima é contemplado nas linhas de
"Empréstimos e Financiamentos”, presentes no Passivo Circulante
(R$ 1,30 bilhdo) e no Passivo Nao Circulante ( R$15,26 bilhdes). Em
31 de dezembro de 2022, a divida contratual do estado apresentou
uma reducédo nominal de 0,13% em relacdo a 2021. Tal reducéo de
0,13% representa uma retracao efetiva de 5,59% quando considerada
a atualizacao dos valores pelo IPCA de 2022 (5,78%).

O comportamento da divida € influenciado pelo ciclo de
captacdes internas e externas, além das oscilacdes do ddlar para
entes cujo componente externo tenha maior relevancia, como o
Estado de Pernambuco. No caso, o saldo da divida permaneceu
relativamente estavel a valores nominais em 2022, com uma reducéo
real de 5,59% quando considerada a inflacdo. As captacdes de
recursos (operacfes de crédito) aumentaram significativamente no
exercicio, atingindo R$ 1,38 bilhdo, com captagbes internas (de
bancos nacionais) sendo mais relevantes que as obtidas junto a
instituicdes internacionais. As amortizacfes totalizaram R$.1,23
bilhdo, sendo as direcionadas para credores nacionais (internas)
maiores em 20,53% e as externas menores em 20,36% em
comparagao com 2021.

Assim, as captacdes financeiras internas de R$ 1,21 bilh&o
contrastaram com captacdes internacionais pouco significativas. Por
sua vez, a retracdo de 6,54% na cotacdo do Dolar americano em
2022 influenciou decisivamente na queda no saldo da divida externa,
tendo sido verificado que o biénio 2021-2022, se acaso for visto como
um periodo Unico, indicou estabilidade da cotacdo do Real no
intervalo (a retracdo de 6,54% de 2022 compensou a valorizagédo de
7,38% de 2021).

Apesar da reducdo da divida externa, seu peso ainda é
consideravel, havendo forte vetorizacdo da divida total a partir das
oscilagbes cambiais.
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Logo, viu-se que em 2022 a reducdo da cotacdo do Délar
contribuiu para a diminuicdo da divida externa e, consequentemente,
para o equilibrio do endividamento total. Embora o Estado tenha
obtido captacdes significativas em 2022, a valorizacdo do Real em
relacdo ao Dolar superou esse efeito, resultando na reducéo efetiva
do endividamento contratual total.

Detalhando-se os componentes da divida estadual e a
movimentagao no exercicio, tem-se:

Divida Contratual Interna: Aumento nominal de 12,71%,
dividido entre Curto Prazo (13,32%) e Longo Prazo (12,65%). O total
da divida interna foi de R$ 8,25 bilhdes ao final de 2022, O aumento
nominal de 12,71%, quando considerada a inflacdo, abriga uma
elevacgao real de 6,54%. Houve diversificacdo de credores nacionais
em 2022, com a inclusdo de novas instituicdes financeiras como
Santander, Ital, Banco de Brasilia e Banco ABC. As instituicbes que
mais se destacaram como credoras foram o Banco do Brasil (46,51%)
e a Caixa Econdmica Federal (29,11%).

Divida Contratual Externa: Reducdo nominal de 10,28%,
dividido entre Curto Prazo (-1,07%) e Longo Prazo (-10,91%). A
divida externa totalizou R$ 8,30 bilh6es ao término de 2022. A
reducdo de 10,28% a valores nominais € ajustada para 15,27%
quando considerada a variacao inflacionaria. Os principais credores
externos foram o BIRD (Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento) e o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), respondendo por 99,92% da divida externa do
estado. N&o foram adicionados novos contratos de financiamento em
2022, e as amortizagdes superaram as captacdes de recursos.

Capacidade de pagamento: relativamente a capacidade de
pagamento, as despesas utilizadas com juros e encargos da divida
(R$ 700,47 milhdes), juntas aquelas empenhadas face a
amortizacbes (R$ 1,23 bilhdo), resultaram num total de R$ 1,93
bilhdo, valor que representou 5,27% da RCL do estado ao final de
2022. Conforme definido pelo art. 7°, Il, da Resolugdo 43/01 do
Senado Federal, o limite maximo € de 11,5% da RCL do estado.
Portanto, o estado esteve ao final de 2022 dentro do limite
estabelecido pelo Senado Federal.
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Ja no que tange a gestdo de Restos a Pagar (RP), no
encerramento do exercicio de 2022, as despesas ja empenhadas,
porém ndo pagas — totalizaram cerca de R$ 1,02 bilh&o. Deste
montante, aproximadamente R$ 1,01 bilh&o foi classificado como "RP
Processados” (liquidacdo e empenho cumpridos), enquanto o0s
"Restos a Pagar Nao Processados" (RPNP), com apenas empenho
efetuado, somaram cerca de R$ 3,93 milhdes. Os RP representaram
cerca de 1,98% das despesas empenhadas em 2022.

O Demonstrativo da Execucdo dos Restos a Pagar do estado
revela que, do estoque de R$ 1,43 bilhdo de Restos a Pagar em 01/01

/2022, R$ 1,15 bilhdo foi pago em 2022. Deste montante, R$ 891,50
milhdes foram originalmente registrados como "RP Processados”,
enquanto R$ 263,50 milhées foram inicialmente considerados Restos
a Pagar Nao Processados. O e-Fisco indica que, dos pagamentos de
RP em 2022, apenas 1,56% (R$.18,00.milhdes) corresponderam a
obrigacdes originadas entre 2017 e 2020, enquanto 98,44% foram
vinculadas ao ano de 2021. Houve reducdo significativa nos
pagamentos de RP de origem mais antiga em 2022, quando
comparado a 2021.

Quanto aos atos relativos a gestdo dos Restos a Pagar no
exercicio, que interferem no seu “estoque” ao longo do ano, assim foi
observado:

Pagamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores: Foram
quitados compromissos de anos anteriores, totalizando cerca de R$
1,15 bilh&o. Desse valor, R$ 891,51 milhdes correspondem a "Restos
a Pagar Processados”, e R$ 263,57 milhGes a "Restos a Pagar Nao
Processados".

Cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores:
Valores de RP indevidos ou nao exigiveis foram cancelados ao longo
de 2022, reduzindo o total de Restos a Pagar em cerca de R$ 89,56
milhdes.

Inscricdo de Restos a Pagar do exercicio: O montante inscrito
em "Restos a Pagar Processados" ao final de 2022 foi de

aproximadamente R$ 984,20 milhdes. Desses, R$.508,41 milhdes
foram caracterizados como recursos vinculados e R$ 475,78 milhdes
COMmo recursos ndo vinculados.
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Reinscricdo de "Residuos" de Restos a Pagar Processados:
Valores originarios de anos anteriores, mas nao quitados, foram
reinscritos ao final de 2022, em valor total de R$ 30,94.milhdes. Esse
montante se mostra em patamar inferior em comparacdo com o0s
totais reinscritos ao término dos anos anteriores.

A andlise dos Restos a Pagar inscritos ao final do exercicio de
2022 foi acompanhada ainda de exame da composi¢cédo das Despesas
de Exercicios Anteriores (DEA) processadas nos cinco primeiros
meses de 2023. Essas despesas (DEA) devem ser
predominantemente de fatos imprevisiveis no exercicio encerrado, de
acordo com o principio contabil da competéncia. Neste exame, restou
verificado que o valor inscrito em RP em 2022 estava
subdimensionado em cerca de R$ 30 milhdes, composto de eventos
relativos que pertine a 2022, que tinham viabilidade de
processamento oportuno como despesa orcamentaria em 2022, mas
gue foram assim contabilizadas apenas em 2023 como Despesas de
Exercicios Anteriores. Destaca-se a importancia de reconhecer as
obrigacbes no exercicio de acordo com o principio contabil da
competéncia. Também se observa a relagdo entre RP e DEA, que
pode impactar os resultados contabeis e fiscais do estado.

Por fim, tem-se que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
estabeleceu diretrizes para a padronizacdo dos procedimentos
contabeis nos entes da federacdo. Em 2022, ndo foi verificada
modificacdo de “estagio” em nenhuma das subacdes indicadas como
“em andamento” ou “paralisado” ao final do exercicio anterior. Assim,
a prestacdo de contas informa que das 55 (cinquenta e cinco)
subacdes consignadas, 46 (quarenta e seis) foram concluidas e 9
(nove), ou seja, 16,36%, com efetivacdo ainda n&o inteiramente
concluida, permaneciam em andamento em 31/12/2022.

Resposta do Governo do Estado:

O Relatério de Auditoria reconhece que o resultado financeiro de
2022, quando comparado com os exercicios de 2020 e 2021, sofre
influxo do fim das restricbes da Lei Complementar 173/2020.

Relativamente a DOE, ja se viu que a alteracdo promovida pela
LCE 511/2022 somente teve eficacia a partir de 2023, ndo se
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podendo falar em incorrecéo da contabilizacdo orcamentaria da DOE
em 2022. Destarte, as contas do exercicio de 2022 devem ser
apreciadas com base na legislacdo entéo vigente.

O relatério igualmente reconhece que, quando confrontado
com 2021, o Balango Patrimonial de 2022, elaborado de acordo com
as orientacdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASP 82, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, “permite
afirmar que a situagao patrimonial do estado ao final de 2022 se
revelou melhor que a do final do ano anterior”.

O relatdrio também indica uma significativa reducdo do estoque
da Divida Externa, bem como reducdo do déficit atuarial, assim como
do volume de transferéncias de DEA e de restos a pagar,
comparativamente aos exercicios anteriores.

4. Gestao Fiscal

A Receita Corrente Liquida do estado de Pernambuco apurada no
exercicio de 2022 foi de R$ 36.722.105.248,87 (R$ 36,72 bilhdes),
tendo sido verificada uma variacdo positiva de R$ 5,38 bilhdes (
17,16%) quando comparada a 2021, exercicio no qual a RCL havia
alcancado R$ 31.342.387.716,05 (R$ 31,34 bilhdes).

O aumento de 17,16% foi impulsionado principalmente por um
crescimento nas Transferéncias Correntes, que incluem as receitas
do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), no qual o avanco
verificado alcancou 25,11%. Ja a arrecadacdo do ICMS, principal
receita do estado, teve elevacéo de 1,52% quando confrontada com a
do exercicio anterior. O crescimento do ICMS abaixo da inflacdo
(5,7848%, medida pelo IPCA) se deveu as limitacbes de aliquotas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 192/2022, a qual impds um
refreamento na expectativa de arrecadacdo tributaria mensal do
estado, a partir de junho/2022. Isso € verificado quando observado
que, entre janeiro/2022 a maio/2022, a arrecadagcao de ICMS do
estado abrigava uma elevacéo de 11,40% em relagcdo ao acumulado
do periodo janeiro/2021 a maio/2021, culminando o exercicio com a
referida elevacédo resultante de apenas 1,52% quando confrontados
0s numeros finais dos dois exercicios.

Dos indicadores acima, merece destaque a continuidade de
reducdo, em 2022, do percentual de endividamento relativo atribuivel
a Divida Consolidada liquida (era 36,14% em 2021, tendo chegado a
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representar 72,45% ao final de 2015). A reducao do percentual acima,
entre 2021 e 2022, ndo adveio de diminuicdo do endividamento
estadual, mas sim de elevacdo deste endividamento em valores
nominais, mas em percentual inferior ao da elevag¢do percentual da
RCL no periodo.

Isso porque houve elevagdo do endividamento do estado
(Divida Consolidada Liquida) em 2022 em 14,48% frente a um
aumento de 17,16% da RCL. A DCL saltou de R$.11,33 bilhdes para
R$ 12,97 bilhdes em 2022, aumento esse decorrente
predominantemente do crescimento do volume de captacbes
financeiras, as quais em 2022 atingiram o montante de R$ 1,38
bilhdo, dos quais R$ 1,34 bilhdo culminou como valor a ser
considerado para efeito de afericdo do limite de operacdes de crédito
no exercicio. Apesar de tal elevagcdo, houve enquadramento do
estado a esse limite, que é de 16% da RCL do estado.

Quanto a despesa de pessoal, que tem afericdo no ambito do
Poder Executivo ou por 6rgdo de previsdo constitucional (MPPE,
Assembleia Legislativa, TCE-PE e TJPE), ndo se observou nenhum
extrapolamento de limite geral a eles conferido, bem como prudencial.

A disponibilidade financeira liquida ao final de 2022 foi de
aproximadamente R$ 3,80 bilhdes, sendo a maior parte (R$ 3,36
bilhdes) concentrada no Poder Executivo.

Na avaliacdo da suficiéncia financeira no ultimo quadrimestre
do ano, no qual o valor de disponibilidade financeira no final de 2022
pelo Poder Executivo foi dimensionado em R$.3,36 bilhdes, néo foi
visualizada possibilidade de distorcdo do montante definido no
demonstrativo a ponto de torna-lo negativo, conclusdo essa obtida
mediante testes nas despesas processadas pelo Poder Executivo nos
cinco primeiros meses do exercicio de 2023.

Verificou-se, no exame de disponibilidades financeiras de fim
de exercicio, a existéncia de saldos contabeis invertidos de
disponibilidade por fonte de recursos, notadamente na fonte de
recursos do tesouro (fonte 0101). A manutencdo de tais saldos
negativos quando da préxima avaliacdo de capacidade de pagamento
do estado (CAPAG) podem dificultar a capacidade de obtencéo de
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financiamentos, devido a interferéncia desse fator na classificacdo do
indicador de liquidez, um dos trés utilizados pela STN para avaliar a
capacidade de pagamento dos estados.

Tem-se também que o Governo do Estado de Pernambuco
registrou um déficit priméario de R$ 566.712.942,04 no exercicio de
2022, ndo atendendo a Meta Fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO) de um resultado superavitario de R$
439.639.100,00.

J& o Resultado Nominal do Governo do Estado de Pernambuco
se mostrou negativo em R$ 818.766.530,16. Esse resultado € obtido
a partir do Resultado Primario, com acréscimos de juros ativos no
valor de R$ 782.172.227,08 e subtragdo de juros passivos no valor de
R$ 1.034.225.815,20. Portanto, semelhantemente a concluséo
atribuida ao resultado primario, o estado também néo atendeu a meta

estabelecida na LDO. Por fim, viu-se que o estado cumpriu as metas
definidas em meio ao Programa de Ajuste Fiscal (PAF) para o0 ano de
2022.

Portanto, o governo estadual de Pernambuco atendeu a
maioria das metas fiscais a ele imputadas pela legislacdo em 2022, a
excecao das relativas ao resultado primario e resultado nominal, ao
se posicionar fora dos limites estabelecidos em sua Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Resposta do Governo do Estado:

Sobre o ponto, o relatério assevera que, “vista a finalidade
precipua do demonstrativo de disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar, notadamente em exercicio de encerramento de mandato,
como se afigurou o de 2022, entendemos nao restar davida de que
houve suficiéncia de disponibilidades orcamentéarias ao final do
exercicio” (destaques nossos).

Desse modo, restou reconhecido o cumprimento do art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da mesma forma, foi reconhecido que a divida consolidada
liquida do estado se encontra dentro do limite de comprometimento
de 200% de sua receita corrente liquida, atendendo-se, novamente,
aos ditames da LRF.
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Na mesma medida, restaram atendidos o limite geral de
endividamento, o limite anual de operacdes de crédito e os limites de
garantias/contragarantias definidos pelo Senado Federal.

Cumprindos, outrossim, os limites de despesas com Parcerias
Publico-Privadas, apontando-se, outrossim, perspectivas de alcance
de todas as metas do PAF.

No tocante as despesas de pessoal, os limites da LRF foram
atendidos, devendo-se destacar que, como apontado no relatorio, o
entendimento anterior do TCE quanto ao computo das despesas junto
as Organizagbes Sociais foi modificado, a partir do Acérddo 1938
/2023, que deu parcial provimento ao Recurso Ordinario 1301713-5,
do Estado de Pernambuco. Confira-se:

“62 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM
09/08/2023 PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 1301713-5
RECURSO ORDINARIO UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE
SAUDE DE PERNAMBUCO INTERESSADOS: PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO, ANTIOGENES VIANA DE SENA JUNIOR E
GIOVANA ANDREA GOMES FERREIRA RELATOR:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS ORGAO
JULGADOR: TRIBUNAL PLENO ACORDAO T.C. N° 1938/2023

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1301713-5, RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO CONTRA O
ACORDAO T.C. N° 069/13 (PROCESSO TCE-PE N° 0906269-5),
ACORDAM, por maioria, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo
Janior, que integra o presente Acorddo, CONSIDERANDO as
disposicdes contidas no art. 169 da CRFB/88 c/c o art. 18, § 1°, da
LRF; CONSIDERANDO o regime juridico especifico incidente sobre
as organizagOes do terceiro setor, a luz do regramento inaugurado
pela Lei n° 9.637/1998, definidor da teleologia de atuagcdo das
Organizacbdes Sociais; CONSIDERANDO a decisdo pela

constitucionalidade do normativo, manifestada pelo Supremo
Tribunal Federal no bojo da ADI n° 1.923/DF, na qual definidas as
premissas interpretativas dos contratos de gestéo firmados junto as
Organizagbes Sociais, voltados ao fomento Estatal a atividades
publicas ndo exclusivas de Estado; CONSIDERANDO que os
servicos desempenhados pelas Organizacdes Sociais ndo se

confundem, enquanto premissa conceitual antecedente, com a
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terceirizacdo de mao-de-obra prépria da administracdo publica,
inviabilizando o computo aprioristico dos valores despendidos com
as OSs no limite de gastos com pessoal; CONSIDERANDO a
adstricdo deste controle externo, nas decisfes que exara, as
consideracdes consequencialistas exigidas pelo art. 20 da LINDB,
Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso Ordinario
e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, a fim de modificar
0 Acordéo T.C. n® 069/13 e excluir a determinacéo de incorporacéo,
na Despesa Total de Pessoal do Poder Executivo do Estado de
Pernambuco, para fins de elaboracdo do Relatério de Gestao
Fiscal, das despesas junto as OrganizacBes Sociais e Outras
Entidades ndo Governamentais que se refiram a execucdo de
atividades-fim do Estado. Recife, 16 de novembro de 2023.
Conselheiro Ranilson Ramos — Presidente Conselheiro Substituto
Adriano Cisneiros — Relator — vencido Conselheiro Valdecir Pascoal
-Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior — designado para lavrar
0 Acoérddo Conselheiro Carlos Neves”.

Relativamente aos plantdes extraordinarios dos profissionais
de saude, o art. 2° da Lei Estadual n°® 16.089/2017 atribui natureza
indenizatéria as diarias recebidas pelos plantonistas, o que, por
consequéncia, exclui tal montante do calculo de despesas de pessoal.
Veja-se:

“Art. 2° Fica criada indenizacéo por diéria de Plantdo Extraordinério
em unidades de salde da Rede Publica Estadual, a titulo de
ressarcimento por atuacao adicional a jornada regular, a ser paga a
servidores e contratados por tempo determinado da Secretaria
Estadual de Saude que tenham aderido ao Sistema de Plantdes
Extraordinarios, mediante a participagdo em cadastramento

especifico e assinatura de termo de adesao.

§ 1° As diérias de Plantdo Extraordinério podem ser executadas na
mesma unidade de lotagdo do agente publico ou em unidade
diversa, de acordo com o respectivo termo de adeséo.

§ 2° Os valores pagos a titulo de indenizag&o por diaria de Plantdo
Extraordinario serdo definidos em decreto, ficando o pagamento
condicionado a comprovacdo da efetiva prestacdo de servico,

devendo ser instituidos mecanismos de controle de frequéncia.
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§ 3° O decreto poderd definir valores diferenciados para
indenizacdo por diaria de Plantdo Extraordinario, realizados de

acordo com a categoria, setor ou em finais de semana.

8 4° Em periodos festivos incluidos no Calendario Oficial do Estado
de Pernambuco, o valor da indeniza¢do por diaria de Plantao
Extraordinéario podera ser acrescido de adicional de até 50%
(cinquenta por cento), conforme definido em decreto e em portarias
especificas da Secretaria Estadual de Saude.

§ 5° Os valores recebidos a titulo de indenizac¢@o por diaria de
Plantdo Extraordinario ndo integram os vencimentos do servidor,
nem poderdo ser considerados no cOmputo de quaisquer
vantagens.

§ 6° As regras do procedimento de cadastramento e adesao
mencionado no caput, as unidades de saude beneficiadas, os
limites de diérias por profissional e por unidade e os mecanismos
de controle de frequéncia serdo fixados em decreto”.

De mais a mais, o relatorio reconhece que, mesmo computando 0s
valores das OSs e os plantdes extraordinarios, os limites totais ainda
continuariam sido cumpridos.

5. Educacao:

No rol dos direitos humanos fundamentais, esta contemplado o
direito & educacdo, amparado por normas nacionais e internacionais.
Para garantir o acesso a educagédo, a nivel nacional, a Lei Federal n°®
13.005/2014 estabelece o Plano Nacional de Educac¢ao (PNE), que se
constitui em um documento que define compromissos colaborativos
entre os entes federativos e diversas instituicdes. JA no ambito
Estadual, temos o Plano Estadual de Educacéo (PEE), estabelecido
pela Lei Estadual n° 15.533/2015 e apresenta diretrizes, metas e
estratégias alinhadas ao PNE.

De acordo com a auditoria (fls. 499, do Relat6rio), as taxas de
distorcéo tanto do ensino fundamental como do ensino médio estédo
progredindo de modo a atingir um valor inferior tanto a média nacional
como a da regido Nordeste, faltando apenas a do ensino fundamental
obter um valor inferior a nacional. Em comparag¢édo ao ano de 2021,
no ano de 2022 houve uma estabilizacdo nos indicadores de
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rendimento. JA4 em cotejo aos exercicios de 2018 e 2019, o ano de
2022 apresentou uma reducédo nas taxas de reprovacao.

Destaca-se que o ano de 2020 apresentou os melhores
indicadores, porém é importante pontuar que o cenario da pandemia
do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covidl9), que prevaleceu na maior
parte desse ano, teve repercussao substancial nos critérios de
apuracao dos referidos indices. Isso porque, em funcéo da pandemia,
houve, por exemplo, a suspensdo das aulas presenciais, que
estabeleceu um contexto de ensino completamente novo tanto no
ambito das redes educacionais publicas quanto das redes privadas.
Nesse cenario, em meio a mudanca abrupta da infraestrutura
educacional, das metodologias de ensino e das formas de avaliacao
do desempenho dos estudantes, o que se observou foi uma
abordagem pedagogica mais compreensiva, associada a uma politica
de mitigacdo de danos em relagao aos alunos, conforme detalhado na
andlise das Contas do Governador de 2020.

Com a finalidade de verificar se estdo sendo consignadas
dotacbes orcamentarias que permitam executar as metas e
estratégias estabelecidas no Plano Estadual de Educacédo de
Pernambuco (PEE), foi realizada analise, por amostragem, das
finalidades e dos objetivos dos programas e das acdes definidos na
Lei Orcamentaria Anual de 2022, para a Secretaria Estadual de
Educacédo e Esportes, com o intuito de identificar a compatibilidade
destes com as metas constantes do plano.

Observou-se que os programas e acgdes constantes na Lei
Orcamentéaria Anual de 2022 estdo relacionados, direta ou
indiretamente, com o atingimento da Meta 7 do Plano Estadual de
Educacao, que consiste em fomentar a qualidade da educacéo basica
no Estado de Pernambuco.

Constatou-se, ainda, que no Plano Plurianual 2020-2023 ha
uma grande quantidade de programas e acOes sem subacdes
definidas — denominadas como “outras medidas” —, o que dificulta a
verificacdo de quais acdes orcamentarias estdo efetivamente
atendendo as metas definidas no PEE.

Sobre a execucdo orcamentaria, vale ressaltar que a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) 2022 fixou, como dotacédo inicial para a
funcdo 12 (Educacédo), o valor de R$ 4.709.222.600,00. Em
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decorréncia de alteracdes orcamentarias, a dotacdo atualizada
chegou a um total autorizado liquido de R$ 7.030.356.291,89.
Entretanto, apenas foram empenhadas despesas na funcédo 12
(Educacdo) num total de R$ 6.774.016.352,57, tendo havido a
liquidacdo despesas no valor de R$ 6.774.016.352,57 e inscri¢ao,
para o exercicio seguinte, de Restos a Pagar Processados no valor
de R$ 252.846.851,40 .

O Estado de Pernambuco se utiliza de diversas fontes de
recursos para financiar a educacado, considerando-se como
financiamento as despesas liquidadas no exercicio pela administracao
estadual, de modo que o montante financiado no ano de 2022
totalizou R$ 8.278.375.906,27, computando-se, nesse valor:

a) As despesas liquidadas na funcdo 12 (Educacgao), no valor
de R$.6.774.016.352,57; e

b) As despesas da Secretaria de Educacao e Esportes (SEE),
da Universidade de Pernambuco (UPE) e de amortizacfes e juros da
divida externa, referentes a educacao, realizadas pelos Encargos
Gerais do Estado (Recursos sob Supervisdo da SEFAZ), liquidadas
na funcdo 28 (Encargos Especiais), no montante total de R$
1.504.359.553,70.

Quanto ao Demonstrativo da Aplicacdo dos Recursos
Destinados a Manutencéo e ao Desenvolvimento do Ensino (MDE)
apresentado em 2022, constatou-se que o valor da base de calculo
(R$ 30.913.417.213,51) esta em conformidade com a legislacdo
pertinente e em consonancia com os dados do sistema e-Fisco.

No exercicio de 2022, o estado, ao contrario dos anteriores, aderiu a
faculdade possibilitada pelo MDF 122 edicdo (pagina 348) de néo
deduzir de suas despesas com educacao o cancelamento de restos a
pagar. No entanto, ndo comprovou atender a exigéncia do manual de
possuir controle, por meio de nota de rodapé, sobre a afetacdo, com a
deducéo de restos a pagar inscritos e posteriormente cancelados, do
cumprimento do minimo de gastos com educac¢ao do respectivo ano
de inscricao.

Com relacdo as aplicagcbes, o valor total empenhado em 2022
somou R$.3.272.038.733,16, sendo R$ 3.269.954.055,23 referentes a
empenhos da Secretaria de Educacdo e Esportes, R$ 1.783.608,55
empenhados pela Secretaria de Defesa Social e R$ 301.069,38
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relativos a empenhos efetuados pelo Distrito Estadual de Fernando de
Noronha com recursos do Fundeb.

Ao final do exercicio de 2022, disponibilidade orcamentéria da
fonte de recursos 0109 — FUNDEB - totalizou R$ 352.090.988,81.

No exercicio de 2022, o Estado de Pernambuco recebeu R$
387.138.676,91 a titulo de Complementacdo da Unido ao Fundeb.
Essa complementacdo foi efetuada integralmente na modalidade
VAAF (com base no valor anual por aluno), de sorte que ndo houve,
no exercicio de 2022, complementacao nas modalidades VAAT (com
base no valor anual total por aluno) e VAAR (condicionada a
melhorias de gestdo), sendo importante pontuar que a aplicacao
financeira de tais recursos rendeu R$ 27.081.918,39 ao estado.

Destaca-se, também, conforme consta no sistema e-Fisco, que
o Estado de Pernambuco utilizou, no exercicio de 2022, R$
352.255.632,92 de recursos recebidos a titulo de Complementacéo da
Unido ao Fundeb.

De acordo com dados do e-Fisco, os valores classificados
como despesas com pessoal e encargos sociais financiados com
recursos do Fundeb totalizaram R$.2.739.242.441,93, representando
82,11% do valor anual total recebido pelo Fundo atendendo, portanto,
as exigéncias dispostas no art. 212-A, inciso Xl, da Constituicdo
Federal e no art. 26 da Lei Federal n°® 14.113/2020, que fixaram o
percentual minimo de 70% quanto a destinacdo dos recursos anuais
recebidos do referido Fundo para o pagamento de profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio.

Com relacdo a destinagdo, em 2022, dos recursos do saldo
financeiro do Fundeb proveniente do exercicio de 2021 — no montante
R$.271.931.607,37—, representando 8,88% dos recursos recebidos
em 2021 —, verificou-se, em consulta realizada por meio do sistema e-
Fisco, que esse valor foi integralmente aplicado pelo estado no
primeiro quadrimestre de 2022, em consonancia com as disposi¢cdes
do art. 25 da Lei Federal n® 14.113/2020.

Ja a diferenca, apurada ao final do exercicio de 2022, entre o
valor total dos recursos do Fundeb recebidos no exercicio (R$.3.33 .
11 .3 2,3 ) e o valor aplicado com esses recursos (R$.
3.000.449.868,87) resultou num superavit de R$.335.664.503,49 para
0 exercicio seguinte, conforme verificado no sistema e-Fisco, que
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representa 10,06% dos recursos do Fundeb recebidos no ano de
2022, indicando, portanto, inobservancia do percentual de 10%
preceituado pelo art. 25, § 3°, da Lei Federal n°® 14.113/2020.

Sobre o quadro do corpo docente da rede publica estadual de
ensino em 2022, a Secretaria de Educacéao e Esporte tinha 46.919
cargos efetivos criados e, desses, 22.607 estavam ocupados,
conforme informado pelo érgdo a esta Corte de Contas. Entre os
cargos efetivos ocupados, 19.218 eram de professores efetivos do
quadro da Secretaria de Educacéo e Esportes (SEE), representando
um percentual de 85% do total dos cargos efetivos ocupados em 2022
nessa secretaria.

A partir do mesmo oficio, foi informada, também, a existéncia
de 18.161 professores contratados por tempo determinado (CTD) no
ano de 2022. Cabe pontuar que o numero de Professores — CTD
(94,49% do total de professores efetivos em exercicio) estd acima do
limite de 30% do quantitativo de docentes efetivos em exercicio
determinado pela Lei Estadual n° 14.547/2011 e alteracbes
posteriores. Ademais, foi identificada, por analise amostral, a
existéncia de mais de 500 professores CTD com vinculos de duracéo
superior a 06 anos, o que contraria o limite legal de prorrogacao
previsto no art. 4°, inciso Il, da Lei Estadual n° 14.547/2011.

Constatou-se, ainda, em relacdo fornecida pela SEE, a
existéncia de professores com niveis de escolaridade descritos como
“ALFABETIZADO”, “PRIMEIRO GRAU COMPLETO/INCOMPLETO” e
“COLEGIAL COMPLETO”, quando que o nivel adequado para a
escolaridade de tais profissionais deveria ser ao menos o nivel
superior completo (ou, em casos especificos, nivel médio), conforme
art. 62 da Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo — LDB).

Por fim, acerca do ensino superior estadual, a Universidade de
Pernambuco (UPE), em 2022, possuia 12 campus em 11 regides. No
total 20 unidades estavam distribuidas nesses campus. Apenas a
regido de Recife possuia mais de um campus (dois no total) e
unidade (dez no total). Entre esses campus, dois foram inaugurados
no ano de 2022, em Ouricuri € Surubim. Além disso, o Hospital da
Restauracdo, antes pertencente & UPE, foi cedido ao Estado de
Pernambuco. Em
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2022, o quadro de docentes da UPE era composto de 1.066
professores efetivos e 199 professores Contratados por Tempo
Determinado — CTDs. O percentual de professores temporarios no
ano de 2022 (18,66%) foi superior ao de 2021 (16,62%).

Quanto ao numero de alunos matriculados, a graduacgao
presencial contou com 12.292 no periodo letivo de 2021.2, 12.292 no
de 2022.1 e 12.061 estudantes no de 2022.23 . Ja graduacdo a
distancia com 1.230 estudantes no semestre letivo 2021.2 e 1.134 no
de 2022.1, totalizando 13.522 estudantes matriculados vinculados a
graduacdo em 2021.2 e 13.426 em 2022.1.

Resposta do Governo do Estado:

Em linha geral, o relatério aponta que o governo estadual cumpriu
as diretrizes e objetivos do Plano Nacional da Educagéao 2014-2024,
do Plano Estadual de Educacdo de Pernambuco, da Lei da
Responsabilidade Educacional do Estado de Pernambuco e do Pacto
pela Educacdo. O indicador do minimo constitucional foi plenamente
atingido, como nosso planejamento inicial, perfazendo 25,55%.

No item 6.6 — Indicadores educacionais sdo apresentados
diversas estatisticas educacionais e comparativos entre os estados
brasileiros demonstrando a boa evolugao, ao longo do tempo, dos
indicadores da educacdo publica no estado de Pernambuco,
notadamente no ensino médio, em termos regionais e nacionais.

Deve-se enfatizar que em todos os niveis educacionais a
evolucdo do IDEPE da rede estadual de educacdo é claramente
ascendente até o exame de 2019. Com o advento da pandemia da
covid-19, o cenario educacional sofreu uma mudanca abrupta com a
suspensao das aulas presenciais no primeiro momento e a adoc¢éo de
novas metodologias de ensino, como a plataforma EDUCA PE, no
segundo momento, que possibilitou aulas sincronas e assincronas no
formato on line para todos os estudantes da rede estadual de ensino.

O isolamento social, as incertezas quanto a salde e mudancas
na rotina escolar contribuiram para o agravamento dos problemas
socioemocionais tendo como corolario o aumento do estresse,
ansiedade e soliddo dos estudantes.
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Diante desse cenario extremamente desafiador, o resultado do
IDEPE 2021 aponta uma quebra na linha tendencial de crescimento
desse indicador vis-a-vis 0S anos anteriores.

A interferéncia da pandemia de COVID-19 na realidade
educacional foi bem percebida no relatério, consoante trecho a seguir
transcrito:

“Destaca-se que o ano de 2020 apresentou os melhores
indicadores, porém é importante pontuar que o cenario da
pandemia do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), que prevaleceu
na maior parte desse ano, teve repercussdo substancial nos
critérios de apuracao dos referidos indices. Isso porque, em funcao
da pandemia, houve, por exemplo, a suspensdo das aulas
presenciais, que estabeleceu um contexto de ensino

completamente novo tanto no &mbito das redes educacionais
publicas quanto das redes privadas. Nesse cenario, em meio a
mudanca abrupta da infraestrutura educacional, das metodologias
de ensino e das formas de avaliacdo do desempenho dos
estudantes, 0 que se observou foi uma abordagem pedagdgica
mais compreensiva, associada a uma politica de mitigacdo de
danos em relacdo aos alunos, conforme detalhado na analise das
Contas do Governador de 2020".

Com o aumento progressivo da cobertura vacinal e a
continuidade de ado¢édo de medidas de protecado sanitarias, as aulas
presenciais na rede educacional do estado voltaram a partir do ano
escolar de 2022. Nesse contexto, o retorno da normalidade no
ambiente escolar e adocdo de um conjunto de estratégias
educacionais tendo como objetivo preencher lacunas de
aprendizagem, permitiu que o resultado de 2022 voltasse para uma
tendéncia de crescimento no IDEPE, observada antes da pandemia.
E possivel estimar que os resultados dos exames feitos no ano de
2023 que serdo conhecidos no ano de 2024, confirmem o retorno a
tendéncia de crescimento do indicador e o retorno aos nameros
anteriores a pandemia.

Observe-se, nesse sentido, a reducéo da taxa de abandono
escolar no Ensino Fundamental registrada em 2022 (0,8%),
apresentando um decréscimo em relacdo a 2021, sendo a taxa de
abandono da rede estadual de Pernambuco, para esse nivel do
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ensino, inferior tanto a média da Regido Nordeste (3,0%) quanto a
meédia nacional (1,3%). Por sua vez, no Ensino Médio, a taxa de
abandono no Estado de Pernambuco foi de 1,5%, sendo a menor do
Brasil.

No que se refere as despesas com educacao, a despeito das
divergéncias de entendimento quanto ao cOmputo de algumas
despesas, o percentual minimo de 25% restou devidamente atendido.

No tocante ao saldo de recursos do Fundeb executados no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, a diferenca a maior
apontada por esta TCE foi de apenas 0,6%, devendo a questéo ser
analisada sob o manto da razoabilidade e da proporcionalidade.

6. Saude:

De acordo com o Relatério de Auditoria (fls. 505), em 2022, o
Estado possuia 10.722 estabelecimentos de saude cadastrados no
CNES, em 2022.

As causas e doencas que mais contribuiram para o alto namero
de internagbes em Pernambuco no ano de 2022, foram: Gravidez,
parto e puerpério (103.661); Lesdes envenenamentos e algumas
outras consequéncias de causas externas (58.489); Doencas do
aparelho circulatério (56.477); Doencas do aparelho respiratorio
(53.537) Neoplasias (tumores) (51.230); e Doencas do aparelho
digestivo (50.221). O total de internagdes foi de 584.112, segundo
dados do Ministério da Saude, a partir de consultas feitas ao portal
DATASUS.

O Estado de Pernambuco estabeleceu o Plano Estadual de
Saude para os exercicios de 2020 a 2023, no qual estabelece o mapa
estratégico da SES-PE, diretrizes, objetivos estratégicos, metas e
indicadores, além do monitoramento e avaliagdo, que tem por objetivo
apresentar como se dara o acompanhamento da execucao do plano
ao longo de sua vigéncia. O resultado do monitoramento e avaliacdo
estdo disponiveis no Relatério Anual de Gestéo de 2022.

Dos indicadores, destacamos a Propor¢cdao de Vacinas
Selecionadas do Calendario Nacional de Vacinacdo para Criancas
Menores de Dois Anos, haja vista que estudo realizado sobre o tema
demonstrou haver quedas significativas da cobertura vacinal no
Brasil. Inclusive, em 2019, um novo surto de sarampo fez com que o
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Brasil perdesse o certificado de erradicacdo da doenca. Registra-se
que no PES 2020-2023 consta como meta quadrienal atingir 95% de
criancas imunizadas com vacinas especificas (Pneumocécica,

Poliomielite, Pentavalente e Triplice Viral).

A realidade do Estado ainda esta aquém do desejado, contudo, é
notéria a melhora no desempenho do ano de 2022 em relagédo ao ano
anterior. A média percentual da cobertura vacinal, segundo o Painel
de Cobertura Vacinal, construido pela Geréncia de Auditoria em
Saude (GSAU) desta Corte de Contas, foi de 75,3% das criancas
tomaram a vacina Pentavalente 32 dose, 78,5% das criancas tomaram
a vacina Pneumococica 22 dose, 74,5% das criancas tomaram a
vacina da Poliomielite 32 dose e 79,4 % das criancas tomaram a
vacina da Triplice Viral 12 dose.

Quanto a prevaléncia e incidéncia de algumas doencas no Estado,
PES (2020-2023) destaca a tuberculose como um dos desafios a ser
enfrentado pelo Estado. Em 2022, foram notificados 6.093 casos
novos de tuberculose, sendo 5.086 referentes a tuberculose pulmonar
em 2022, conforme consta nos dados apresentados a equipe de
auditoria pela Secretaria de Saude.

O crescimento do percentual de abandono e a queda do
percentual de cura nos anos de 2020 e 2021 refletem a grande
influéncia da pandemia do novo coronavirus, pois a situa¢cao do grupo
marginalizado vitima da doenca ficou mais precéria. Ndo apenas no
aspecto do esgotamento dos servigos de saude, que ndo conseguiam
ofertar o que era demandado, mas, como doenga socialmente
determinada, o agravamento da pobreza. Tal fendbmeno sé foi
possivel observar a partir de 2022, quando as condi¢cdes sanitarias
melhoraram. Em comparacdo a 2019, os casos cresceram quase
20%, tanto para tuberculose geral quanto para tuberculose pulmonar.

E esperado que a pandemia tenha afetado os indicadores dos
trés virus supramencionados, entdo a subnotificagdo pode ser uma
das causas da queda no nimero dos casos de dengue no periodo a
partir de 2020 em comparacao a 2019. Entretanto, diferente de outras
patologias como gripe e outras doencas transmissiveis por contato
humano, ha um fator ambiental e social que é predominante para a
transmissibilidade das infec¢des.
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Além disso, hd uma imprevisibilidade na existéncia do virus em
dado momento. Por exemplo, pode ser que, mesmo sem nenhum
controle ambiental das condicbes necessérias para a reproducao do
mosquito, 0 numero de casos diminua apenas pelo fato de o mosquito
nao conter o virus associado a infeccdo. E o contrario também pode
ser verdadeiro, um aumento dos casos nao significa que ha mais
mosquitos ou focos de sua reproducéo, ou alguma inacdo do poder
publico, basta que o virus esteja mais presente.

Caso a analise do numero de casos de dengue fosse feita
isoladamente, poderiamos concluir erroneamente que houve mais
sucesso no combate ao mosquito. Porém, quando sdo considerados
também os dados de chikungunya, essa conclusdo néo se sustenta.
Ou seja, a concluséo que pode ser deduzida dos dados apresentados
€ que, no periodo de 2021 e 2022, havia maior predominancia do
virus chikungunya no Estado, enquanto que, nos anos de 2019 e
2020, o virus da dengue se sobressaia.

Por meio da Secretaria Estadual de Saude, havia quatro
Contratos de Gestdo vigentes em 2022, cujo objeto era o
gerenciamento, operacionalizacdo e execucao das acdes e servigcos
de salude necessarios ao enfrentamento da pandemia da COVID-19.

Comparando os dados da COVID-19, em 2022, com 0 ano
anterior, verificou-se um aumento tanto no numero de casos
confirmados, como no numero de pessoas recuperadas, porém o
namero de Obitos reduziu, reflexo do avanc¢o na cobertura vacinal. Em
2021, haviam sido registrados 422.562 casos confirmados, 411.782
pessoas recuperadas e 10.780 oObitos. Desde o inicio da pandemia
até 29/12/2022 foram 22.579 vidas perdidas para a COVID-19, em
Pernambuco.

Quanto aos recursos, o montante liquidado no combate a
COVID-19 somou R$ 672.666.684,43. O total de recursos recebidos
da Unidao na fonte SUS Bloco Custeio Covid-19 foi de R$
103.394.900,00, do qual o Fundo Estadual de Saude juntamente com
as demais unidades gestoras aplicaram R$ 99.225.059,78 (95,96%),
e nenhum valor para investimento no exercicio de 2022.

Deve-se frisar que além desses recursos recebidos
especificamente para tratamento da COVID-19, o Governo do Estado
recebe anualmente da Unido transferéncias de recursos do SUS
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Exclusive Convénio - Adm. Direta, fonte 0144000000, e transferéncia
do SUS Exclusive Convénio - Adm. Indireta, fonte 0244000000, para
serem aplicados no ambito do SUS. Verificou-se que houve aplicacao
dos recursos recebidos da fonte 0144000000 no enfrentamento da
COVID-19 pelo Fundo Estadual de Saude, tendo liquidado o valor de
R$ 9.582.019,45.

Além dos recursos recebidos da Unido para enfrentamento da
COVID-19, o Governo do Estado utilizou recursos préprios da Fonte
0101000000 - Recursos Ordinarios da Adm. Direta, tendo sido
liquidado o montante de R$ 535.717.778,08, conforme consta no
Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos no Enfrentamento a COVID-
19 (doc. 14, p. 1- 6), distribuido entre o Fundo Estadual de Saude,
Laboratério Central de Saude Publica, Hospital Agamenon Magalhaes
e Hospital Getulio Vargas.

Consta ainda naquele demonstrativo as seguintes fontes de
recursos utilizadas no enfrentamento da COVID-19: 0104130401 -
PROCON Fundo Estadual de Defesa do Consumidor - FEDC-PE e
0116000000 - Recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza
(FECEP), além dos recursos destinados aos convénios. O montante
liguidado no combate a COVID-19 somou R$ 672.666.684,43,
considerando todos 0s recursos.

Quanto a divisdo administrativa da saude, o Estado esta
dividido em 04 macrorregides e 12 Regides: Metropolitana (Regides
de saude |, II, lll e XIl), Agreste (Regides de saude IV e V), Sertdo
(Regibes de saude VI, X e Xl) e Vale do S&o Francisco e Araripe
(Regibes de saude VII, VIl e IX).

As Geréncias Regionais de Saude (GERES) sdo unidades
administrativas da Secretaria Estadual de Saude, criadas para apoiar
0s municipios do estado na area de saude que atuam, de forma mais
localizada na atencdo bésica, na reestruturacdo da rede hospitalar,
nas agdes municipais, no combate a mortalidade infantil e as diversas
endemias.

Este modelo de gestdo da saude € concebido de forma a
permitir que a atuacdo e o processo de tomada de decisdo sejam
definidos em funcéo das particularidades de cada regiéo.

Os Hospitais Miguel Arraes de Alencar, Dom Hélder Camara,
Pel6pidas da Silveira, Dom Malan (Petrolina), Ermirio Coutinho
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(Nazaré da Mata), Dr. Silvio Magalhdes (Palmares), Jodo Murilo de
Oliveira (Vitéria de Santo Antdo), Mestre Vitalino (Caruaru), Ruy de
Barros Correia (Arcoverde), Emilia Camara (Afogados da Ingazeira),
Fernando Bezerra (Ouricuri) e Sdo Sebastido (Caruaru) adotam o
modelo de gestéo via Organizagdes Sociais. Assim, foram celebrados
contratos de gestdo entre a Secretaria Estadual de Saude e as
entidades privadas qualificadas como Organiza¢des Sociais de Saude
— OSS, o0 que submeteu a gestao e a prestacao de contas daqueles
hospitais aos modelos definidos para essas institui¢coes.

Além dos hospitais, 14 (catorze) Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs) e 15 (quinze) Unidades Pernambucanas de
Atencdo Especializada (UPAEs) também s&o geridas por
Organizacfes Sociais de Saude.

Em 2022, foi liquidado o montante de R$ 9.384.315.761,36 na
Funcédo 10 — Saude. Quando comparado com o montante liquidado no
ano anterior, verificou-se um aumento de R$ 941.950.524,16.
Diversas fontes de recursos financiaram as despesas liquidadas na
Funcgéo 10 - Saude. O maior volume de recursos foi proveniente da
fonte de Recursos Ordinarios - Adm. Direta, R$ 5,94 bilhdes, seguido
da fonte de Recursos do SUS, R$ 1,90 bilhdo.

Ressalta-se que o total de R$ 9,38 bilhdes atribuidos a Fungéo
10 - Saude nédo se confunde com o valor a ser considerado como
aplicacdo em “acbes e servicos publicos de saude” (calculo
demandado por norma constitucional), o qual incide sobre fontes de
recursos oriundos de impostos (0101 e 0116) processados pelo FES
PE e, ainda, sujeitam-se a verificacdes especificas de adequacédo ao
rol de despesas admitido para tal finalidade.

O Governo do Estado repassou o montante de R$
437.693.725,16 para os 06 (seis) hospitais préprios geridos
diretamente pela Secretaria Estadual de Saude, em 2022.

Além do valor repassado para os hospitais préprios, o Governo
repassou o0 montante de R$ 1.476.136.219,55 para as Organizacfes
Sociais de Saude (OSS) encarregadas da gestdo de 16 (dezesseis)
hospitais, 14 (catorze) UPAs e 15 (quinze) UPAEs.

Em relagdo ao percentual de aplicagdo em agdes e servigos
publicos de saude, o Estado aplicou o montante de R$
5.809.443.016,29, o que corresponde ao percentual de 18,82% da
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base de calculo formada pelos seguintes impostos arrecadados:
ICMS, IPVA, ITCD, IRRF, ISS (Fernando de Noronha) mais os
transferidos pela Unido como cota parte do FPE, do IPI - Exportacéo
e do ICMS - Desoneracdo, deduzidas as transferéncias aos
municipios. Sendo assim, o Estado ultrapassou o percentual minimo
de 12% de aplicacdo em acles e servigos publicos de saude,
estabelecido no art. 6° da Lei Complementar Federal n°® 141/2012.

Em consulta ao portal do Datasus, verificou-se que o
quantitativo de leitos disponiveis ao SUS, ao final de 2022, em todos
os estabelecimentos de saude de Pernambuco (publicos, privados,
estaduais, municipais e federais) era de 19.318 leitos, distribuidos nas
seguintes especialidades: Cirurgico, Clinico, Complementar (UTlIs,
Unidades Intermediarias e de Isolamento), Obstétrico, Pediatrico,
Outras especialidades e Hospital-dia.

Registra-se que o quantitativo de leitos de UT]I, disponiveis ao
SUS, em Pernambuco, em dezembro/2022, era de 1.345 leitos,
segundo informacgdes do portal do Datasus.

O quantitativo de leitos “Disponiveis ao SUS”, quando
confrontado com a populacdo do estado (9.058.155 habitantes,
segundo os dados do Censo de 2022), perfaz um quociente de 2,13
leitos para cada grupo de mil habitantes em Pernambuco.

Quando analisado o quantitativo de leitos/1.000 habitantes,
disponiveis ao SUS, nas doze regides de saude do Estado, verificou
se uma ma distribuicdo de leitos, haja vista que o indice de leitos/1.
000 habitantes variou de 1,28 (Regiédo de Saude Xll - Goiana) a 2,76
(Regido de Saude Xl - Serra Talhada).

Em relacdo a quantidade de equipamentos de saude “Em Uso
SUS”, em Pernambuco, verificou-se que o Estado disponibilizou um
total de 51.817 equipamentos de saude, distribuidos nas seguintes
especialidades: Equipamentos de Audiologia (215), Diagnostico por
Imagem (2.398), Equipamento de Infraestrutura (5.204), Equipamento
de Odontologia (9.053), Equipamento para Manutencdo da Vida
(28.126), Equipamentos por Métodos Graficos (1.188), Equipamentos
por Métodos Opticos (3.210) e Outros Equipamentos (2.423).

Quando analisado o quantitativo de equipamentos de saude/1.
000 habitantes, verificou-se ser critica a situacdo do quantitativo de
equipamentos dos grupos de Audiologia, Diagndstico por Imagem,
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Métodos Graficos, Métodos Opticos e Outros Equipamentos nas doze
regibes de saude. Nado ha sequer 01 (um) equipamento/1000
habitantes, com ressalva em relacdo aos equipamentos do grupo
Métodos Opticos na Regido de Salde |, que apresentou o quantitativo
de 1,00 equipamento/1000 habitantes.

Verificou-se ainda uma ma distribuicdo dos equipamentos de
saude dos grupos Odontologia e Manutencdo da Vida nas doze
regibes de saude do Estado.

A Portaria de Consolidacdo MS/GM 01/2017 definiu critérios
para determinar o nimero minimo por estado de oito equipamentos:
espirbmetro, tomaografo, pet scan, ultrassom convencional, ultrassom
obstétrico, mamaégrafo, ressonancia magnética e equipamento de
didlise. Dentre esses, foi feita a analise de quatro equipamentos,
sendo estes: tomégrafo, pet scan, ultrassom convencional e
ressonancia magnética.

A analise apontou que Pernambuco ndo disponibilizou o
quantitativo minimo definido pelo parametro SUS para os
equipamentos: PET Scan e Ultrassom Convencional. Para o primeiro
equipamento, o Estado atingiu 83,33% da quantidade esperada e
para o0 segundo, o percentual foi de 94,88%. Para os outros dois
equipamentos (Tomografo e ressonancia magnética) o Estado
superou o quantitativo definido no parametro SUS.

Caberia ao Estado avaliar se a quantidade dos equipamentos
disponibilizados era suficiente para atender a populacédo
Pernambucana, uma vez que o parametro SUS nao tem carater
impositivo ou obrigatorio.

Resposta do Governo do Estado:

O relatério aponta a compatibilidade entre a peca orcamentaria
de 2022, assim como o PPA 2020-2023, e as diretrizes definidas no
Plano Estadual de Saude.

Aponta, outrossim, que foram destinados a saude recursos do
Tesouro Estadual na ordem de 18,82%, ultrapassando, em muito, o
minimo legal de 12% da receita de impostos.

7. Seguranca Publica:
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O Plano Estadual de Seguranca Publica (PESP-PE 2007)
apresentou, como objetivo principal, interromper o crescimento da
violéncia criminosa com meta de 12% ao ano a taxa de mortalidade
violenta intencional (CVLI), elegendo as seguintes linhas de acao
estruturadoras: Repressao Qualificada da Violéncia; Aperfeicoamento
Institucional; Informacdo e Gestdo do Conhecimento; Formacgéao e
Capacitacdo; Prevencdo Social do Crime e da Violéncia; e Gestdo
Democratica.

O Estado de Pernambuco, no exercicio de 2022, executou
despesas na funcdo “0 - Seguranca Publica” no montante de R$
3.528.735.367,93, maiores que os valores despendidos em 2020 e
2021. Os valores da Receita Corrente Liquida (RCL) do estado
apresentaram um crescimento desde 2018. No entanto, o percentual
da RCL utilizado com seguranca publica tem apresentado queda
desde 2018, chegando a 9,61% em 2022. A principal fonte de
financiamento desses R$ 3,53 bilh&es veio de recursos, seguidos por
outras fontes especificas e direcionadas.

As unidades gestoras que apresentaram as maiores despesas
com seguranca publica foram Policia Militar, Policia Civil, Diretoria de
Administracdo Geral e Corpo de Bombeiro, nesta ordem, todas
vinculada a SDS, estando responsaveis por 98,90% do valor total
desta despesa. O maior percentual desta despesa, 48,51%, foi
utilizado na acdo Prestacdo de Servico de Policiamento Preventivo e
Ostensivo. E, justificadamente, o maior percentual desta despesa,
77,55%, foi utilizado no grupo de despesa Pessoal e Encargos
Sociais, uma vez que reflete o pagamento de pessoal para garantir a
segurancga. Registra-se que nos anos em que ocorreu reducdo da
despesa com pessoal e encargos (2020 e 2021) justificou-se em
razao da retirada das contribuigdes patronais dos policiais militares e
do corpo de bombeiros.

Ressalta-se que apesar da despesa relacionada a jornada
extra seguranca de militares e civis referir-se a uma jornada
suplementar de trabalho, continua sendo classificada no grupo 3 —
Outras Despesas Correntes quando deveria ser classificada no grupo
1 — Pessoal e Encargos Sociais.

Com relacdo aos gastos com seguranca publica no grupo de
despesa investimentos, menciona-se que os maiores valores foram
utilizados com Equipamentos de processamento de dados, Material
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de protecdo e seguranca, Armamentos e Edificacdes para uso da
administracdo estadual, nesta ordem.

Resposta do Governo do Estado:

O relatério mostra um incremento nas despesas com seguranca
no exercicio de 2022, comparativamente aos anos anteriores.

No tocante a ndo contabilizagéo da jornada extra de seguranga
como despesa de pessoal, reitera-se a natureza indenizatéria das
diarias, nos moldes do Decreto Estadual 25.361/2003.

Destaca-se que a legislacdo que rege o PJES foi recentemente
declarada constitucional pelo STF, no bojo da ADI 7.356, tendo o voto
vencedor, da lavra do Min. Roberto Barroso, consignado
expressamente que a contraprestacdo do PJES né&o € hora extra, mas
um prémio ou incentivo para o servidor que se voluntaria a atuar no
programa. Confira-se:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REMUNERA(;AO
DE POLICIAIS MILITARES POR PLANTOES EXTRAORDINARIOS
. 1. Agéo direta em que séo impugnados o art. 2° do Decreto n°
30.866/2007 e o art. 3° e Anexos I, Il, 1l e VI do Decreto n° 38.438
/2012, ambos do Estado de Pernambuco.

2. Hip6tese em que se discute se os plantdes realizados por
policiais militares no ambito do Programa Jornada Extra de
Seguranca devem ser remunerados com o adicional de 50% sobre
a remuneracao devida pela hora normal, previsto no art. 7°, XVI,
CF, e aplicavel aos servidores publicos por forca do art. 39, § 3°,
CF.

3. Os plantdes previstos pelas normas questionadas ndo detém a
natureza de servigos extraordinarios. A contraprestacdo pecuniaria

em exame “funciona como prémio ou incentivo”.

4. Trata-se de programa de adesao voluntaria, sem a producgéo de
efeitos na vida funcional do servidor publico. Corresponde, em
verdade, a uma solucao que concilia, de um lado, a necessidade de
contencdo de gastos com pessoal e o compromisso com a
responsabilidade fiscal, e, de outro, o fortalecimento das ac¢fes de
defesa e seguranca.

5. Pedido que se julga improcedente.
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Tese: ‘Nao viola o art. 7°, XVI, da CF, o estabelecimento de
programa de jornada extra de seguranca com prestacéo de servico
em periodo pré-determinado e com contraprestagdo pecuniaria em
valor previamente estipulado, desde que a adesao seja voluntaria”.

8. Previdéncia

O Resultado Previdenciario obtido pelo Estado de Pernambuco
no ano de 2022 (decorrente do cotejo entre todas as receitas geradas
pelo sistema previdenciario e todas as despesas) foi de R$ 2,76
bilhdes negativo quando considerados apenas o fundo previdenciario
submetido a regime de reparticdo (FUNAFIN), que sozinho indicou um
prejuizo de R$.2,85 bilhdes, e o fundo previdenciario submetido ao
regime de capitalizacdo (FUNAPREV), o qual experimentou um
superavit de R$ 85,85 milhdes no exercicio.

Esse resultado previdenciario negativo é assumido pelo estado
com vistas a que nao haja ameaca ao pagamento integral da folha de
inativos e pensionistas do estado.

Em paralelo a isso, o estado assume também perdas anuais
com o Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM-PE),
desmembrado do FUNAFIN a partir de janeiro/2021 por forca da LC
Estadual n°® 460/2021. Em 2022, a perda anual desse sistema
alcancou R$ 1,87 bilh&o.

7z

A sistematica de encargos do recém-criado SPSM-PE é
diferente daquela vigente nos fundos previdenciarios FUNAFIN e
FUNAPREYV, havendo contribuicdo patronal nestes e ndo naquele.

Para fins de uma visao sistematica da perda anual absorvida
pelo estado no confronto entre sua folha de inativos e pensionistas (ai
incluidos militares reformados e postos na reserva) e todas as
receitas desses sistemas, tem-se que o estado assumiu uma perda
(um resultado consolidado negativo) ante os fundos previdenciérios e
0 SPSM-PE, de R$ 4,72 bilhdes em 2022, equivalente a 13,86% de
sua RCL no exercicio.

Comparativamente ao exercicio anterior (2021), verificou-se
agravamento (piora) deste resultado consolidado no percentual de
25,41%, o qual se revelou acima da inflacdo do periodo (5,78%,
medida pelo IPCA). As causas para 0 agravamento expressivo acima
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estdo fundadas em dois fatores principais: a concesséo de reposicoes
salariais em 2022 que foram impossibilitadas nos dois exercicios
anteriores em razao da LC Federal n°® 173/2020; e a aplicacéo do piso
nacional na area de Educacdo, que teve efeito extensivo a grande
maioria dos inativos e pensionistas da area, em razao da vigéncia de
regra de paridade assegurada aqueles que ingressaram no servico
publico até 31/12/2003.

O déficit atuarial considerado pelo estado ao final de 2022,
levado a balanco, alcangcou R$ 103,02 bilhdes. Para chegar a tal
valor, a avaliacdo atuarial efetuada ao final de 2022 pela empresa
contratada pelo estado considerou o periodo de 76 anos para 0s
servidores civis (FUNAFIN e FUNAPREV) e de 75 anos para 0s
militares (SPSM-PE). Tendo calculado prazos de duracdo média de
14,61 anos, 33,61 anos e 14,70 anos, respectivamente, para o
FUNAFIN, o FUNAPREV e o0 SPSM-PE, a empresa de atuaria chegou
as taxas de juros-parametro de 4,64% para o FUNAFIN, 4,86% para o
FUNAPREYV e 4,70% para o grupo do SPSM-PE.

Além disso, quanto a idade estimada de entrada em
aposentadoria programada, foi adotado um diferimento de 2 anos do
cumprimento de requisitos para os servidores vinculados ao FUNAFIN
e FUNAPREYV. Ja para os do SPSM-PE, aplicou-se a premissa de
gue nédo havera diferimento

O FUNAPREYV, instituido em 2020, ainda n&o possui
aposentados e pensionistas e seus servidores ativos sdo 0s que
possuem a menor remuneracao média. O SPSM-PE apresenta o
maior percentual de beneficiarios relativamente a totalidade de
inscritos (55,58%). O maior valor médio de aposentadoria é situado,
por sua vez, no FUNAFIN, enquanto que, para pensodes, existe certa
proximidade entre FUNAFIN e SPSM-PE, conforme trazido na mais
recente avaliacao atuarial.

Em 2022, ocorreram 3.040 aposentacbes no estado, ai
considerados os segmentos civil e militar. Esse niumero é contido
(refreado) pela vigéncia do abono de permanéncia em atividade, de
previsao constitucional, conforme 8§ 19 do art. 40 da Constituicdo
Federal. Quanto a isso, tem-se, segundo a avaliacdo, que, no final de
2022, havia um quantitativo de 18.148 servidores ativos que ja teriam
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preenchido os requisitos para aposentadoria, com aposentacao ainda
ndo concedida, correspondendo tal numero a 19,46% dos servidores
em atividade no estado.

A importancia do beneficio no resultado anual e sobre o déficit
atuarial é presumida quando verificado que a folha de inativos do
estado, que em 2022, consumiu R$.7,93 bilhdes, poderia ter o custo
elevado para algo proximo a R$ 9,2 bilhGes na hipétese de que todo
esse contingente de 18.148 servidores requeresse e tivesse
concedida a aposentadoria de forma simultanea no inicio do
exercicio. Nesse contexto, o e-Fisco informa que em 2022 o estado
despendeu R$ 166,46 milhdes a titulo de abono de permanéncia para
servidores civis e militares.

Deve-se ressalvar que o tamanho dos déficits anuais efetivos
tende, de fato, a ter peso menos relevante ante a projecédo, em razao
de tais projecdes considerarem sempre aposentacdes em momento
anterior ao que efetivamente ocorrem, em decorréncia de alguns
fatores, dentre os quais se destaca o pagamento de abono de
permanéncia em servigo previsto na Constituicdo Federal.

A projecdo atuarial do FUNAFIN apontou que o periodo de
apice do déficit anual deste grupamento sera de 2039 a 2045, periodo
no qual sado projetados resultados anuais negativos de ordem
compreendida entre R$ 6,4 bilhdes e R$ 6,6 bilhdes.

Ja o FUNAPREYV tem estimada uma alavancagem de receitas
continua, com acumulacdo de Reservas Atuariais em um primeiro
momento, formando um Ativo Atuarial Garantidor cuja previsédo é da
ordem de R$ 3 bilhdes. O periodo de é&pice das receitas
previdenciarias esta projetado para 2044 a 2048. Em seguida, dado o
crescimento progressivo de concessdo de beneficios, é projetada
elevacdo de volume de despesas, com equilibrio do sistema projetado
atualmente para o ano de 2051. O volume de despesas mais
expressivo € projetado, no FUNAPREYV, para o periodo compreendido
entre 2055 a 2059.

Quanto ao SPSM-PE, que também tem efetuadas projecdes
futuras, tem-se a previsédo de que o periodo de apice do déficit anual
ocorrera entre 2044 a 2050, com pico de R$ 2,35 bilhdes estimados
para o ano de 2047. Tal previsdo entendemos estar desamparada de
dados efetivos, uma vez que em 2022 a perda anual do setor ja
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alcancou R$.1,87 bilh&o, apos ter sido quantificada em R$ 1,57 bilhdo
um ano antes (2021).

Resposta do Governo do Estado:

O relatério reconhece haver correspondéncia entre os dados
veiculados no Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias
e aqueles coletados no e-Fisco.

9. Terceiro Setor:

As pessoas juridicas de direito privado, sem fins econémicos,
cujas atividades sejam dirigidas a promoc¢do ou execucao das
atividades publicas ndo exclusivas, a exemplo das atividades de
saude, educacéo e assisténcia social, poderdo obter a titulacdo como
Organizacédo Social, desde que comprovem o registro de seu ato
constitutivo e atendam os requisitos previstos em lei. Para obtencgao
da titulacdo como Organizacdo Social de Saude, as entidades
interessadas devem atentar para os dispositivos da Lei Estadual n°
15.210/2013 e suas alteracdes. Ja para a obtencao da titulagcdo como
Organizacdo Social das demais areas (exceto saude), as entidades
devem atentar para o disposto na Lei Estadual n® 11.743/2000.

E importante destacar que, com o advento da Lei Federal n°
13.019/2014, passou-se a empregar o termo Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC) para designar as entidades sem fins lucrativos
conhecidas como Organizacdes N&o-Governamentais (ONGs). A
referida lei definiu novas formas de parceria do Poder Publico com
essas entidades privadas sem fins lucrativos, por meio da assinatura
de termos de colaboracdo, termos de fomento e acordos de
cooperacao, que ndo se confundem com os contratos de gestao
firmados pelo Estado com Organizacbes Sociais (OS) e com
Organizacdes Sociais de Saude (OSS) nem com os termos de
parceria assinados com Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP).

Registra-se que nao houve termos de parceria assinados pelo
Estado de Pernambuco, vigentes, no exercicio de 2022. Os valores
dos repasses informados nesta auditoria dizem respeito apenas aos
contratos de gestdo, podendo divergir dos valores divulgados no
Portal da Transparéncia de Pernambuco ? consulta “Repasse as
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Organizacgdes Sociais de Saude (OSS) e as Unidades de Saude” com
filtro no ano de 2022 ? haja vista que a quantia divulgada no Portal
contempla outros repasses ndo provenientes de contratos de gestao.

Os repasses financeiros efetuados, em 2022, para
Organizagdes Sociais de Saude pelo Fundo Estadual de Saude, por
meio de contrato de gestdo, alcancaram o montante de R$ 1,48
bilhdo. Este valor foi repassado para 10 (dez) Organiza¢cdes Sociais
de Saude (OSS) para gestéo de 16 hospitais, 14 UPAs e 15 UPAEs.

Em relacdo as Organizacfes Sociais das demais areas, do
valor total repassado R$ 206,14 milhdes, em 2022, o percentual de
88,52% foi para 0 CEASA (R$ 182,47 milhdes). Esta OS possuia trés
contratos de gestéo vigentes, em 2022, com o Governo do Estado,
tendo por objetos: fornecimento, distribuicdo e abastecimento de
géneros alimenticios para as unidades prisionais de Pernambuco;
fornecimento de alimentacdo para estudantes da rede publica
estadual; e Gerenciamento Técnico, Administrativo e Operacional dos
Abatedouros Regionais de Paudalho, Itambé, Escada, Ribeirdo e
Quipapa, bem como, a Unidade Central dos Abatedouros.

Das 06 (seis) Organizacdes Sociais das demais areas que
receberam repasses, em 2022, trés tiveram sua titulacdo renovada
com efeitos retroativos (Associacdo Instituto de Tecnologia de
Pernambuco (ITEP), Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social
(IEDES), Nucleo Gestor da Cadeia Téxtil e de Confec¢des em
Pernambuco) e trés nao precisaram renovar a titulacéo, sendo estas:
CEASA, Casa do Estudante de PE e Nucleo Gestor do Porto Digital.

Resposta do Governo do Estado:

A apontada demora na renovac¢ao da titulacdo das entidades
decorre da necessidade de seguir o rito previsto na Lei Estadual n®
15.210/2013, que demanda a apresentacdo de relatorios de
atividades e sua andlise por diferentes setores da Administracéo, tal
como informado na defesa apresentada em relacdo as Contas de
2021.

10. Transparéncia:

No ambito do Estado de Pernambuco, a Lei Estadual n° 14.804
/2012 dispbe sobre o acesso a informacfes no ambito do Poder
Executivo Estadual, cuja regulamentacdo se deu pelo Decreto
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Estadual n° 38.787/2012. E também a Lei Complementar Estadual n®
260/2014.

Com o objetivo de analisar e comparar a transparéncia das
informagdes disponibilizadas pelos entes da federagao, foram criados
indices de transparéncia no Brasil. Dentre esses indices, pode ser
citado o Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (Atricon).
Pernambuco recebeu o selo ouro nesse levantamento, evidenciando
alta transparéncia.

Levando em consideracao as exigéncias previstas na LRF e no
Decreto Federal n° 10.540 de 05 de novembro de 2020 (que revogou
0 Decreto Federal n° 7.185/2010) acerca dos requisitos minimos de
transparéncia e os dados disponibilizados no Portal da Transparéncia
de Pernambuco, constatamos que esse portal atende as exigéncias
guanto a ampla divulgacao de documentos, como planos, orgamentos
e leis de diretrizes orcamentarias, prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio, RREO, RGF e as versdes simplificadas desses
documentos. Assim como as informagdes estdo divulgadas em tempo
real, e que existe um sistema integrado de controle financeiro, as
receitas e despesas estao devidamente detalhadas. Entretanto, ndo
ha evidéncias de incentivo a participacdo popular em audiéncias
publicas, tampouco de realizacdo delas no Portal de Transparéncia de
Pernambuco.

Quanto as exigéncias previstas na Lei Federal n® 12.527 e na
Lei Estadual n°.14.804/2012 (alterada pela Lei Estadual n°® 17.040
/2020), e seus respectivos decretos que as regulamentam,
observamos que os sitios governamentais (Portal da Transparéncia e
Portal da LAI) as estdo atendendo quando disponibilizam os registros
das competéncias e estrutura organizacional, os enderecos e
telefones das respectivas unidades com os horarios de atendimento
ao publico, os repasses ou transferéncias de recursos financeiros, as
despesas, o0s procedimentos licitatorios, as remuneracdes e subsidios
de cargos publicos de maneira individualizada, as informacfes sobre
autoridades de monitoramento e sobre o SIC e Informacbes
referentes ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacbes e
tomadas de contas, todas concluidas. Também neles tem respostas
a perguntas frequentes e ferramentas de pesquisa de conteudo,
constam as informacdes sobre autoridades de monitoramento e sobre
o SIC.
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No entanto, ndo foram encontrados dados detalhados a
respeito das obras publicas, a exemplo da data de inicio, data prevista
para o término e situacao atual da obra. Recomenda-se que o estado
passe a disponibilizar todas informacfes detalhadas acerca das obras
publicas. E, a respeito de dados abertos, o estado disponibiliza um
conjunto pequeno de dados em formato aberto e ndo proprietario.

E importante a transparéncia e participacdo social na gest&o
publica, especialmente por meio da disponibilizacdo de dados
abertos. Dados abertos sdo informacgGes acessiveis, reutilizaveis e
redistribuiveis por qualquer pessoa, sujeitas a poucas restricdes.
Existem leis e principios que regem os dados abertos, garantindo que
sejam completos, primarios, atuais, acessiveis, processaveis por
maquina, ndo discriminatorios, em formatos ndo proprietarios e com
licencas livres.

No contexto especifico de Pernambuco, o governo tem
implementado medidas para promover a transparéncia, incluindo a
criacdo de portais de dados abertos. No entanto, ha desafios, como a
falta de padronizacéo nos portais das Organizacdes Sociais (OS) que
recebem recursos publicos, dificultando o acesso as informacoes.
Além disso, o Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 apresenta lacunas,
especialmente na definicdo de indicadores para avaliar o alcance dos
objetivos dos programas governamentais.

Recomenda-se uma maior padronizagdo nos portais das OS
para facilitar o acesso as informacdes, bem como uma abordagem
mais transparente na alteracdo do PPA, incluindo a definicdo de
metas claras e indicadores mensuraveis. ISso garantiria uma gestao
mais eficaz e permitiria um controle social mais efetivo sobre a
aplicacao dos recursos publicos.

Resposta do Governo do Estado:

O relatério aponta que o estado de Pernambuco recebeu o selo
ouro de nivel de transparéncia, com indice de 94,80%.

A tabela colacionada as paginas 435/436 do relatério indica o
atendimento a quase todas as exigéncias, com excecdo do ponto
atinente ao “incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discusséo
dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos”.
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Entretanto, apesar de ndo possuir area exclusiva no Portal da
Transparéncia quanto ao ponto acima citado, as informacbes do
processo de escuta popular na elaboracdo da estratégia sao
acessiveis através da consulta a documentacao do “Plano Plurianual”,
dentro da area de “Planejamento e Orcamento” do Portal da
Transparéncia do Estado (web.transparencia.pe.gov.br).

Ha de se registrar que o processo de participacdo popular foi
amplamente divulgado quando de sua realizacdo. Em 2019, os
seminarios “Todos por Pernambuco” ocorreram presencialmente nas
12 (doze) Regides de Desenvolvimento do Estado, com divulgacéao
prévia e ampla através de diversas midias e da imprensa local de
cada regido. Ademais, conforme reconhecido no relatorio, também foi
disponibilizado portal na internet para envio e consulta as sugestfées
dos cidadaos, através do endereco www.participa.pe.gov.br.

11. Monitoramento das Recomendacdes de Exercicios Anteriores

Com a finalidade de garantir a continuidade das acfes de
controle e em cumprimento ao art. 150 do Regimento Interno e ao art.
3%, inciso VII da Resolugdo TC n° 111/2020 deste Tribunal, séo
apresentadas a seguir as recomendacdes emanadas do Parecer
Prévio, referente a prestacdo de contas do exercicio de 2018,
encaminhadas ao Governo do Estado de Pernambuco e suas
respectivas acgdes/justificativas agrupadas por capitulos/assunto.

ApoOs confronto da situacao informada pelo Governo do Estado
no Demonstrativo de Acompanhamento das Recomendacgdes
emitidas pelo TCE/PE, contido na prestacdo de contas do exercicio
ora em analise, com as recomendacdes contidas no atual relatorio de
auditoria, chegamos a seguinte situacao:

Situacao Conforme Governo do Estado | Conforme Auditoria
Implementada 51,16% 34,88%
Implementada 39,53% 39,53%
Parcialmente
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N&o Implementada 9,30% 25,58%

Observa-se que existe uma divergéncia entre o que o Governo do
Estado e a auditoria consideram como recomendacgao implementada
ou nao. Contudo, pode se dizer que o Governo do Estado vem
envidando esfor¢cos para implementar as recomendacdes exaradas por
este Tribunal, mas ainda ha necessidade de avancos, tendo em vista
gue significativa parte de tais recomendacdes estdo em fase de
implementacéo, ou seja implementadas de forma parcial, ou ainda néo
foram implementadas

Além disso, destaca-se que o Governo do Estado nao
apresentou, em boa parte das recomendacdes, o disposto na
Resolucdo TC N° 111/2020, em seu anexo ll, que salienta em Nota, a
necessidade de informar que evidéncia deu suporte para classificar a
recomendacdo como cumprida (no caso das recomendacdes
consideradas como implementadas), quais acdes foram realizadas e
guais acdes ainda se pretende realizar, com 0s correspondentes
prazos previstos para implementagao (no caso das recomendacoes
consideradas como implementadas parcialmente).

No caso das recomendacOes consideradas como
“implementadas parcialmente” pelo Governo do Estado, observa-se
que das 17 (dezessete) relacionadas, 10 (dez) delas apresentaram
problemas quanto ao detalhamento das acfes que ainda serao
realizadas e/ou quanto aos prazos estimados para implementacao
definitiva da recomendacéo.

12. Das Recomendacdes consignadas na atual Prestacdo de contas e
as respectivas contrarrazbes apresentadas na Nota Técnica do
Governo do Estado, em 2024:

No tocante a este capitulo, a atual governadora do Estado
encaminhou a Nota Técnica (doc. 294), com as seguintes
contrarrazfes, a seguir elencadas, acerca de cada uma das 24
recomendacoes, ressaltando que foi publicado o Decreto Estadual n°®
55.207, de 22 de agosto de 2023, que dispde sobre o fluxo e as
obrigacdes relacionadas ao respectivo monitoramento, com o objetivo
de ser mais assertivo no atendimento, de forma coordenada com as
Assessorias Especiais de Controle Interno dos respectivos 0rgaos e
entidades:
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Recomendacéo

Contrarrazdes

Recomendacdo 01 - Informar, na

propria lei de abertura dos créditos
especiais, 0os produtos e as metas de
cada nova acgdo inserida no PPA,
assim como fazer referéncia aos
objetivos estratégicos a que estejam
vinculados, bem como a definicdo de

serem prioritarios ou néo.

Ainda ndo foi editada lei complementar que
regulamente a metodologia de elaborag¢do do
PPA. Desde 2013, produtos e metas passaram
a ser associados diretamente as subacdes,
deixando de constar na LOA. A Seplag/PE
implantou ajustes para incluir atributos nas leis
de créditos especiais, como na Lei 17.709
12022. Pretende-se avancar nesse processo
para maior dinamismo do PPA. O Poder
Executivo entende que a recomendacdo esta

parcialmente atendida.

Recomendacédo 02 - Definir metas nas

subacdes de uma mesma acéo,
constantes do PPA, que possuam

produtos que possam ser agregados.

Embora nem sempre seja possivel padronizar
produtos de suba¢des de uma mesma agéo, a
Seplag/PE tem promovido agregacdes quando
possivel. O percentual de a¢cdes com subacdes
de atributos idénticos aumentou de 71% em

2020 para 92% em 2023.

Recomendacdo 03 - Excluir dos

projetos de Lei da LDO dispositivo que
permita a deducdo de despesas
destinadas a Programacgédo Piloto de
Investimentos (PPI) no calculo do
resultado primario constante do Anexo

de Metas Fiscais.

A deducgdo da meta do resultado primario por
conta da PPI é autorizada pela LDO, mas néo
foi aplicada na préatica. Os valores foram

demonstrados conforme as diretrizes da STN.

Recomendacdo 04 - N&o aplicar

tratamento  orgcamentario  as
transferéncias meramente financeiras
realizadas entre UGs estaduais
submetidas ao orgamento fiscal, como

as da Casa Civil para a PERPART.

A Perpart ndo possui capacidade financeira
para quitar a divida com a CEF, sendo os
aportes realizados pelo Estado como inversdes
financeiras, conforme autorizagbes legais. Tal
procedimento evita impacto tributario e é

economicamente mais vantajoso.
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Recomendacdo 05 - Aplicar os

recursos do FECEP nas fungfes
or¢camentarias de Educacao, Salde e
Assisténcia Social, conforme previsto

legalmente.

O FECEP tem natureza multissetorial, e sua
aplicacdo nas areas indicadas visa ao combate
a pobreza de forma ampla e multidimensional,
conforme previsto na Lei Estadual 12.523/2003
e reconhecido por organismos internacionais

como o PNUD.

Recomendacao 06 - Atualizar o

estoque de precatérios de pessoal
inscritos em regime especial ao final de

cada exercicio.

Houve atraso excepcional na atualizacdo do
saldo contabil dos precatérios ao final de 2022,
pois o TIPE so6 disponibilizou as informacbes
em 27/03/2023 (Ato de Rateio n® 01/2023). A
atualizacédo foi realizada assim que o dado
esteve disponivel, mediante nota de

lan¢camento registrada.

Recomendacdo 07 - Orientar as

setoriais contdbeis para que a
liguidagdo das despesas ocorra
apenas apos o efetivo recebimento dos

bens ou servigos.

A CGE/Sefaz/PE é responsavel por orientar e
monitorar as setoriais contabeis, e as
liquidacdes seguem legislacdes pertinentes e
normas dos Decretos de Encerramento. A

orientacdo € continua e visa assegurar 0

cumprimento da legislacao.

Recomendacdo 08 - Observar o

principio da competéncia, nao
postergando para o exercicio seguinte

de origem.

O Decreto de encerramento do exercicio emite
diretrizes sobre o registro por competéncia. A
CGE/Sefaz/PE supervisiona os registros e
continuara orientando as unidades gestoras

para correto registro.

Recomendac&o 09 - Implantar rotina

cont4bil para evidenciar ao longo do
exercicio os valores mantidos em

aplicagdes financeiras.

O sistema e-Fisco ja possui rotinas que
evidenciam as aplicagdes financeiras,

conforme o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico. H4 orientagdo continua as
setoriais contdbeis, apesar de limitagbes
operacionais com contas de convénios. A
apresentacao das disponibilidades no balango
é feita com reclassificacdo provisoria e

posterior recomposicao.
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Recomendacéo 10 - Transferir para o
Ativo N&o Circulante os ativos
garantidores do FUNAPREV que néo
tenham propensdo de gasto no

exercicio seguinte.

Os ajustes contabeis foram realizados ainda no

exercicio de 2023.

Recomendacéo 11 - Garantir que nédo

sejam consideradas, para fins de
apuracdo dos gastos com manutencao
e desenvolvimento do ensino,

despesas que ndo sejam consideradas
tipicas ou necessérias a consecugao
dos objetivos das instituicdes
educacionais que oferecem a

educacao basica.

A SCGE destaca que as ag¢bes apontadas no
relatério estdo fundamentadas na LDB. A
exemplo da acdo 2310, o montante de R$
4.582.143,05, correspondente a despesas nao
consideradas como MDE, foi identificado e

apresentado de forma segregada no relatério.

Recomendacédo 12 - Adotar medidas
visando a reducdo dos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no Estado e monitorar sua

eficacia.

Foram adotadas diversas medidas, como
monitoramento eletrdnico, patrulha Maria da
Penha, servico 190 Mulher, campanhas de
prevencdo, capacitagdo de profissionais e
articulacéo intersetorial. A SecMulher/PE avalia
gue a recomendacdo estd sendo atendida de

forma continua.

Recomendacdo 13 - Oferecer

capacitagdo aos policiais que
trabalham em delegacias comuns,
localizadas em municipios sem
delegacias especializadas para
atendimento as mulheres vitimas de

violéncia.

O planejamento de cursos da SDS/PE para
2024 inclui capacita¢do continuada voltada a
esse publico, visando atendimento qualificado
locais

mesmo em sem delegacias

especializadas.

Recomendacdo 14 - Oferecer

capacitacdo aos policiais de forma que

possam prestar atendimento

especializado a populagdo LGBTQIA+.

A SDS/PE realizou live em novembro de 2023
com o tema 'LGBTfobia' e planeja incluir curso
especifico no curriculo da ACADEPOL em
2024, além de acdes como cartilha LGBT,
articulagbes com centros de combate a

discriminagéo e palestras em escolas publicas.
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Recomendacéo 15 - Adotar medidas
visando a reducdo dos casos de
violéncia contra a populacdo

LGBTQIA+ no Estado e monitorar sua

eficacia.

Estdo em curso iniciativas como capacitacéo
permanente, cartilhas, palestras e articulagéo
com o TJPE. O planejamento para 2024 visa

expandir essas agoes.

Recomendacao 16 - Orientar as

Organizac¢des Sociais a encaminharem
a documentacdo para renovacdo da
titulagdo com antecedéncia, evitando
expedicdo de decretos com efeitos

retroativos.

A qualificagdo como Organizagdo Social é de
responsabilidade da prépria entidade

interessada. A SES/PE ressalta que a busca
pela requalificacdo e envio tempestivo da
documentacgédo é obrigacédo da entidade, e ndo

do Estado.

Recomendacéo 17 - Registrar

corretamente as transferéncias para as
Organizagbes Sociais das areas de
assisténcia social e educagdo na conta
3.3.50.43.13 (Subvencgéo -

Organizacéo Social).

Os contratos de gestdo citados envolvem
acOes de alimentacdo de presos, o que se
enquadra como assisténcia social segundo a
Lei de Execucdo Penal. Dessa forma, o
registro como contribuicdo esta de acordo com

a natureza da despesa.

Recomendacdo 18 - Estabelecer

diretrizes especificas para celebracéo
de contratos com OS na éarea de

assisténcia social.

A SEAS/PE afirma que vem adotando
providéncias para elaborar diretrizes que
orientem a celebracdo e fiscalizacdo de
contratos de gestdo com OS, incluindo a
publicagdo de portaria em 28/12/2023 com

diretrizes preliminares.

Recomendacdo 19 - Analisar a

pertinéncia de realizacdo de estudos
técnicos e atuariais voltados a criagédo
de novo fundo previdenciario para
servidores civis ndo detentores de

estabilidade.

A Funape informa que a criagdo de novo fundo
exige mudancas na legislacdo e nos
parametros atuariais. O tema esta sob analise,
considerando as possibilidades juridicas,

administrativas e financeiras.

Recomendacdo 20 - Verificar a

adequacdo das premissas atuariais
para crescimento de salarios e renda

mensal inicial de aposentadorias.

Segundo estudo atuarial, foi mantida taxa de
crescimento salarial real de 1% a.a., conforme
Portaria MF 464/2018. Estudo sobre

aposentadorias confirmou média de 67% da

remuneracdo em atividade.
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Recomendacao 21 - Incluir no Portal

de Transparéncia documentos que
comprovem a participacdo da
populacdo na construcdo do
planejamento e plano de governo, no

caso de sua ocorréncia.

Desde setembro de 2023, o Governo

disponibilizou no Portal da Transparéncia a
plataforma 'Ouvir para Mudar', permitindo que
cidaddos apresentem e apoiem propostas.
Além disso, a Seplag/PE elaborara relatério
com os resultados da escuta publica realizada
em 2023, que também sera disponibilizado no

Portal.

Recomendacéo 22 - Divulgar no Portal
de Transparéncia informagdes

detalhadas acerca das obras publicas.

O Governo informa que ja ha informacdes
disponiveis no Portal da Transparéncia na
secdo Despesa\Obras, com acesso a
execucao or¢camentaria e ao painel de obras

cadastradas no Transferegov.br.

Recomendacdo 23 - Aprimorar a
acessibilidade dos seus sitios de
internet da LAl e do Governo de
Pernambuco para as Pessoas com

Deficiéncia.

Foi iniciada, em outubro de 2023, a versédo 4.0
do Portal da Transparéncia, com foco em
acessibilidade e usabilidade, adotando o
modelo eMAG. A nova versao integrara o
Portal da LAI e seguira diretrizes WCAG. A
acessibilidade da pagina do PE.Gov aumentou
de 71,42% para 81,38%.

Recomendacdo 24 - Exigir das

OrganizacgOes Sociais a
disponibilizagdo de seus estatutos,
dirigentes e contratos em seus sitios

eletrénicos.

Foram adotadas agbes pela SES/PE e SCGE
/IPE para supervisionar a divulgacdo de
informacdes pelas OSS, com plano de trabalho
e metodologia de monitoramento em camadas.
As entidades sdo notificadas em caso de

irregularidades, com reavaliagdo periddica.

A andlise técnica das contas prestadas pelo Governo do Estado de
Pernambuco, referentes ao exercicio de 2022, evidencia, de forma geral,
conformidade com os preceitos constitucionais, legais e infralegais aplicaveis
a administracdo publica estadual, mesmo diante de desafios conjunturais e
estruturais ainda presentes.

No campo da conjuntura socioeconémica, observou-se crescimento modesto
do Produto Interno Bruto estadual, retracdo na participacao relativa no PIB
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nacional, déficits comerciais e persisténcia de fragilidades nos indicadores
de emprego e renda. Entretanto, a defesa apresentou elementos
consistentes que contextualizam tais resultados no cenario pés-pandemia,
enfatizando a adocédo de politicas publicas mitigadoras e a retomada de
setores logisticos relevantes, como 0s portos e o transporte aeroviario, 0s
guais apresentaram recuperacéo significativa em relagéo ao periodo anterior.

No tocante a gestdo administrativa, a auditoria identificou alto percentual de
vinculos temporarios e expressivo numero de cargos vagos em diversas
estruturas da administragéo direta e indireta. As justificativas do Governo,
com fundamento nas restricbes impostas pela LC n® 173/2020 e pelas
limitacOes eleitorais de 2022, explicam razoavelmente a manutencéo desse
guadro. Ressalta-se, ainda, que o niamero de admissbes de servidores
efetivos superou o de aposentadorias no exercicio, indicando esfor¢co de
recomposicao da forca de trabalho efetiva.

Em relacdo a gestdo financeira e patrimonial, destaca-se a obtencédo de
resultado patrimonial positivo e superavit financeiro, apesar do resultado
financeiro negativo do exercicio. A defesa salientou a melhoria nos ativos
liquidos, a reducado da divida externa e a consisténcia das demonstracdes
contabeis, elaboradas conforme o MCASP. A evolucdo da situacao
patrimonial e a reducdo do déficit atuarial sdo pontos positivos que
demonstram solidez na gestéo contabil do Estado.

Na gestao fiscal, embora as metas de resultado primario e nominal previstas
na LDO nao tenham sido atingidas, todos os demais limites legais e

constitucionais foram respeitados, inclusive os de endividamento, operagdes
de crédito, garantias, despesa com pessoal e suficiéncia de caixa ao final do
mandato. A andlise de disponibilidade financeira liquida no encerramento do
exercicio atestou o cumprimento do art. 42 da LRF. Registre-se, ainda, que o
entendimento quanto ao cOmputo de despesas com organizacdes sociais foi
objeto de revisdo pelo Pleno deste Tribunal, conforme Acérddo n° 1938
/2023, afastando seu enquadramento aprioristico na despesa com pessoal.

No tocante a area da educacéo, foi confirmado o cumprimento do minimo
constitucional com aplicacdo de 25,55% das receitas nha manutencdo e
desenvolvimento do ensino, bem como o atendimento ao minimo de 70% do
Fundeb para remuneracdo de profissionais da educacédo basica. Ainda
assim, a auditoria apontou necessidade de correcdo no uso de contratos
temporéarios acima do permitido, existéncia de docentes com escolaridade
inadequada e fragilidades no planejamento orcamentario, como auséncia de
subacdes em agBes do PPA e insuficiéncia de controle sobre cancelamentos
de restos a pagar afetos ao minimo constitucional.
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O acompanhamento das recomendacdes expedidas no Parecer Prévio
referente ao exercicio de 2018 demonstrou que a maior parte foi
implementada ou parcialmente atendida. Contudo, subsistem
recomendacfes a serem mantidas, notadamente: (i) aperfeicoamento da
gestdo de pessoal e controle de vinculos precarios; (ii) maior precisdo na
execucao contabil e no reconhecimento tempestivo das despesas, inclusive
no que tange a contabilizacdo de despesas de exercicios anteriores; (iii)
aprimoramento no controle do Fundeb e observancia das regras do art. 25
da Lei n°® 14.113/2020; (iv) melhoria na governanca orgamentaria, com
definicdo adequada de subacbes e atributos nas leis orcamentarias e
créditos adicionais.

Dessa forma, diante do exame minucioso dos documentos constantes nos
autos, da analise técnica do Relatorio de Auditoria e das justificativas
apresentadas pelo Governo do Estado, conclui-se que as contas do
exercicio de 2022 refletem conformidade substancial com os principios da
legalidade, da legitimidade, da economicidade e da transparéncia.

Frente ao exposto e,

VOTO pelo que segue:

PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
CUMPRIMENTO. RESULTADOS
FISCAIS E PATRIMONIAIS.
EXECUCAO ORCAMENTARIA.
RECOMENDACOES ANTERIORES.
PARECER PREVIO. APROVACAO.

1. Cumprimento dos limites
constitucionais da salude, na
manutencdo e desenvolvimento do
ensino e do limite legal da
remuneracdo dos profissionais da
educacdo basica, bem como do
volume de operacdes de crédito no
exercicio e do nivel de endividamento;
2. Elaboracdo das demonstracdes
contdbeis em conformidade com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), com
destaque para o resultado patrimonial
positivo, 0 superavit financeiro de R$
4,25 bilhdes e a reducdo da divida
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externa contratual e do déficit atuarial
estadual.

3. Cumprimento dos limites legais e
constitucionais de endividamento,
operacdes de crédito, garantias,
despesas com pessoal e suficiéncia
financeira ao final do mandato.

4. Identificacdo de fragilidades
pontuais, com elevado numero de
vinculos precarios, professores com
escolaridade inadequada e execugao
parcial de subag¢Oes educacionais,
merecendo atencao e
aperfeicoamento, sem prejuizo da
regularidade global das contas.

5. Constatacdo de esforgos
governamentais para recomposicao
do quadro efetivo e para a
recuperacao dos indicadores
educacionais apés os efeitos da
pandemia da COVID-19, com
retomada da tendéncia de
crescimento do IDEPE em 2022.

6. Emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas do
Governo do Estado de Pernambuco,
relativas ao exercicio financeiro de
2022, nos termos do art. 71, inciso |, ¢
/c o art. 75, da Constituicdo Federal e
com os arts. 30, inciso I, e 86, § 1°,
inciso lll, da Constituicdo Estadual.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo atinentes ao exercicio
financeiro de 2022 foram prestadas pelo Governador do Estado ao Poder
Legislativo Estadual, no prazo e nas condi¢cdes exigidas pela Constituicdo do
Estado;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, as Consideracfes apresentadas
pelo Governo do Estado e a Nota Técnica das contrarrazbes as
Recomendacdes;
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CONSIDERANDO que o Balangco Geral do Estado, contemplando os
Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e os Demonstrativos das
Variagbes Patrimoniais, observou os regramentos previstos na legislacéo,
em especial a Lei n® 4.320/1964;

CONSIDERANDO que a gestdo fiscal do Estado observou os limites
constitucionais e legais relativos a divida consolidada liquida, operacfes de
crédito, garantias e despesas com pessoal, conforme estabelecido na Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERANDO que o Estado aplicou na manutencéo e desenvolvimento
do ensino o montante correspondente a 25,55% da receita de impostos e
transferéncias, e na remuneracdo dos profissionais da educacdo bésica
82,11% dos recursos do Fundeb, observando os limites constitucionais e
legais pertinentes;

CONSIDERANDO que as despesas com acdes e servicos publicos de saude
representaram 18,82% das receitas de impostos e transferéncias, em
conformidade com o minimo legalmente estabelecido;

CONSIDERANDO que os achados do Relatério de Auditoria foram objeto de
manifestacdo do Chefe do Poder Executivo por meio das Consideragdes
apresentadas nos autos;

CONSIDERANDO o0 conjunto de evidéncias colhidas no processo de
auditoria, que apontam o atendimento, em linhas gerais, aos principios da
legalidade, da legitimidade, da economicidade e da responsabilidade fiscal,
nos termos da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei n°® 4.320/1964, bem como das normas do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o art. 75
da Constituicdo Federal ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Assembleia Legislativa do Estado
de Pernambuco a aprovacao das contas do(a) Sr(a). PAULO HENRIQUE
SARAIVA CAMARA, relativas ao exercicio financeiro de 2022

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico, da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n°® 236/2024, aos atuais gestores do(a) Governo do
Estado de Pernambuco, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Aperfeicoar 0s mecanismos de planejamento e
acompanhamento das metas do Plano Estadual de
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Educacgdo, com especial atencdo a definicdo de subagbes
especificas nas leis orcamentarias;

2. Reduzir o percentual de professores contratados por
tempo determinado em desconformidade com os limites
estabelecidos na legislacdo estadual, promovendo a
recomposi¢éo do quadro efetivo;

3. Sanear as inconsisténcias identificadas na qualificacao
dos docentes da rede publica estadual, observando os
requisitos legais minimos de escolaridade para o exercicio
da docéncia.

E o voto.

Conselheiro Ranilson Ramos

Relator
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Constituicao € Minimo
Educacéo Ge Federal/88, Artigo |transferéncias 25,55 % Sim
desenvolvimento 7 125,00 %
. 212. constitucionais
do ensino .
na area de
educacao
Aplicacéo na
remuneraca .
Educacio d?)s L|;)rgfizjcl,giaoonais Iii'llzle:gggazlonoart Recursos do |Minimo 8211 % sim
¢ da educacgéo 26. " [FUNDEB 70,00 % ’
béasica em
efetivo exercicio
Saldo da conta [Lei Federal Receitas Maximo
Educacéo|ldo FUNDEB ao [11.494/2007, §2° |recebidas pelo 500 % 10,06 % Sim
final do exercicio |do artigo 21. FUNDEB
cD:ripe::st:etl‘lal- 30 |€ RCL - Receita |y 14 imo
Pessoal wﬁmwa?CmeWMWOQWME 49.00 % 43,03 % Sim
d 101/2000, art. 20. |Liquida 000
semestre
Despesa total
com pessoal Lei RCL - Receita Maximo
Pessoal [consolidada do [Complementar n® [Corrente 60.00 % 51,26 % Sim
Governo do 101/2000 Liguida ’
Estado
Divida Resolugédo n® 40 [RCL - Receita |Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 200,00 | 35,33% Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
ﬁst(e)c-i acio de |Himites LRF RCL - Receita |\, i
Divida 1pag /Resolucdo do Corrente 0,00 % Sim
Receita P 7,00 %
L. Senado 43/2001 |Liquida
Orgamentaria
art. 32 da Lei de
Operac0es de R_esponsabllldade RCL - Receita L
. 1 Fiscal e Maximo .
Divida |crédito externas 5o Corrente 3,68 % Sim
e internas Resolugéo n° 43 Liquida 16,00 %
/2001 do Senado |9
Federal.
Hgé?ﬁglé?;g RCL - Receita |14 imo
L . . .
Divida |Garantias Senado Federal (lfiorlj%r;te 22.00 % 0,00 % Sim
43/2001. q
Receita de
impostos,
:pcl;gzgeage?\?is 0s Art. 6° da Lei Itrrgllgfnedrgna::sias Minimo
Saade |29°° ¢ Complementar ~ 18,82 % Sim
publicos de nas acbes e (12,00 %
- 141/2012. ;
salde (estadual) servigos
publicos de

saulde.
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

PROCESSO RETIRADO DE PAUTA EM 21/05/2025.

22 SESSAO ESPECIAL DO TRIBUNAL PLENO EM 04/06/2025:
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL - PRESIDENTE:

Havendo o numero legal, declaro aberta a Sesséo Especial do Pleno
para analise das contas do Governador do Estado, relativas ao exercicio
financeiro de 2022, nos termos do art. 35, inciso VI, do Regimento Interno
deste Tribunal.

Saudo a todos e a todas, Conselheiros aqui presentes, Procurador-
Geral do Ministério Publico, Auditor-Geral, servidores, advogados aqui
presentes também, servidores e todos que nos assistem pela TV-TCE.

O relator das contas de governo de 2022 é o Conselheiro Ranilson
Ramos. Desde ja eu passo a palavra a Sua Exceléncia, o Conselheiro
Ranilson Ramos.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - RELATOR:

Senhor Presidente, senhores Conselheiros, caro Procurador-Geral de
contas, nosso querido Professor Ricardo Alexandre, saudar nossos
assessores, nossas queridas assessoras, saudar aos senhores advogados
presentes ou em sala virtual, saudar a todos que estdo nos acompanhando
pela TV-TCE, saudar o querido Auditor-Geral, nosso querido Conselheiro
Ricardo Rios.

Senhor Presidente. Trata-se do Processo n° 23100164-2, Prestacéo
de Contas anual do Governo do Estado de Pernambuco, no exercicio de
2022.

[LEITURA DO RELATORIO]

O Relatério de Auditoria (Doc. 284) foi elaborado pela Geréncia de
Fiscalizacdo dos Poderes Estaduais — GFPE, unidade integrante do
Departamento de Macroavaliacdo Governamental- DMACRO, vinculado a
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Diretoria de Controle Externo — DEX. Integrou a equipe da GFPE os
servidores Alexsandro Fonseca de Oliveira, Ana Rosa Araujo de Flores
Brandéo, Daniel Duarte Baracho, Gilson Castelo Branco de Oliveira, Luis
Filipe Auto Gomes, Marcelo Victor Barbosa Xavier, Nicomedes Lopes do
Régo Filho, Raquel Alves de Moura, Regina Queiroz Medeiros Carneiro e
Riva Vasconcelos Santa Rosa.

No que eu peco, Sr. Presidente, que seja encaminhado um registro
funcional pelo reconhecimento do excelente trabalho feito por essa equipe
de auditores.

E o relatério, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL - PRESIDENTE:

Feito o relatério, Vossa Exceléncia pode votar.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - RELATOR:

Passo a analise técnico-juridica das contas prestadas pelo Governo
do Estado, exercicio de 2022, de acordo com a ordem dos temas abordados
no Relatério de Auditoria e as respectivas consideracfes governamentais.

[LEITURA DO VOTO]

E como voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL - PRESIDENTE:

Voto proferido pelo nobre relator, o Conselheiro Ranilson Ramos.
Indago aos demais Conselheiros? Parece-me que todos acompanham o voto
do eminente Relator.

Entdo, aprovado o voto de Vossa Exceléncia, por unanimidade,
Conselheiro Ranilson Ramos, a quem eu parabenizo, desde ja, pelo proficuo
trabalho e também a equipe, parte dela aqui presente, jA foi nominada,
sempre merecedora de um registro funcional pela qualidade do trabalho que
é feito. Esse € um processo que é um retrato das financas estaduais global,
com muita profundidade, envolvendo aspectos fiscais, aspectos financeiros,
orcamentarios, politicas publicas, uma série de recomendacgdes, nesse papel
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do nosso Tribunal, auxiliando o Poder Legislativo, que vai fazer o julgamento
das contas do Governador, oportunamente.

Entdo, desde ja, quero reconhecer o trabalho, a qualidade de Vossa
Exceléncia, que coordenou todo esse trabalho, a DEX e a equipe
responsavel por esse trabalho. O Tribunal, mais uma vez, cumpre o seu
papel e concede a sociedade um retrato que vai ser, certamente, objeto de
estudos da academia e dos gestores para se balizarem a partir das reflexdes
gue foram aqui lancadas.

Entdo, agradeco a Vossa Exceléncia, aos demais Conselheiros, a
equipe, e dou por encerrada a presente sessao especial.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - RELATOR:

Senhor Presidente.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL - PRESIDENTE:

Pois ndo, Conselheiro Ranilson Ramos.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - RELATOR:

Presidente, agradecendo a atencéo de todos e a compreensao pelo
nosso voto, com linguagem bem simples, como sempre fago com meus
votos, eu quero também estender essa pontuacdo ao assessor do meu
gabinete José Gustavo Moraes de Almeida pelo trabalho de consolidacéo
deste voto.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL - PRESIDENTE:

Muito bem lembrado. Dr. Gustavo, excelente servidor do Tribunal,
exemplar, que junto com a equipe de auditoria certamente ajudaram e foram
0S responsaveis principais por esse trabalho magnifico que foi feito.

Entdo, agradecendo mais uma vez a todos, dou por encerrada a
presente sessao especial.

RESULTADO DO JULGAMENTO

O
o
g
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
(@]
Y
[=3
8
Py
3
g
<
)
o
c
&

/J0£9T 19eT8-806.-PIPY-B6E9-LE6TIOGT 0IUSINOOP Op 061P0D Wess 00dep! fen/dds/iq-01adeors//sdny :Ws esssoy



Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente da Sesséao : Nao Votou
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE
ALMEIDA SANTOS

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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