ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

RECOMENDAGAO CONJUNTA TCE/PE MPC/PE N° 01/2024

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, conforme deliberado em
Sessao Administrativa do Pleno, no uso de suas atribuicbes legais e constitucionais,
especialmente do disposto na Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE), e na
Resolugdo TC n° 15/2010 (Regimento Interno), e o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE PERNAMBUCO, nos termos da deliberagdo do Colégio de Procuradores,
no uso de suas atribui¢cdes institucionais, especialmente do disposto na Lei Estadual n°
12.600/2004.

CONSIDERANDO que incumbe as Cortes de Contas, no exercicio do controle externo da
Administracdo Publica, fiscalizar a correta aplicagdo dos recursos publicos, nos termos do
caput do artigo 70 e do artigo 71 da Constituicido Federal de 1988;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico de Contas a defesa, perante o
Tribunal de Contas, da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a
teor do disposto nos artigos 127 e 130 da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas os relevantes papéis de instruir,
orientar e esclarecer gestores e ordenadores de despesas municipais e estaduais;

CONSIDERANDO que entre as competéncias institucionais do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico de Contas figura a expedigdo de recomendacbes para que sejam
cumpridas normas relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes do
ordenamento juridico brasileiro, de modo a evitar a configuragdo de irregularidades,
contribuindo pedagogicamente para o aperfeicoamento da gestao publica;

CONSIDERANDO que a Unido desenvolveu o sitio eletronico COMPREV na rede mundial
de computadores (internet) para operacionalizar a compensacao previdenciaria entre o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(RPPS), nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadorias e pensoes, visando atender a Constituicido Federal (§§ 3° e 9° do artigo 40 e
§ 9° do artigo 201), a Lei Federal n° 9.796, de 05 de maio de 1999, ao Decreto Federal n°
10.188, de 20 de dezembro de 2019, e a Portaria MPAS n° 6.209, de 16 de dezembro de
1999; ESTADO DE PERNAMBUCO Tribunal de Contas do Estado Ministério Publico de
Contas

CONSIDERANDO que compete aos o6rgaos gestores do RPPS apresentar ao INSS
requerimento informatizado de compensacdo previdenciaria referente a cada beneficio
concedido com cdmputo de tempo de contribuigdo no ambito do RGPS, via sitio eletrénico
COMPREYV, mediante envio de documentacao pertinente;
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CONSIDERANDO que os recursos advindos da compensacdo previdenciaria sao
relevantes para custear o pagamento dos beneficios e, em razdo disso, sua viabilizagdo
constitui conduta que resguarda o equilibrio financeiro e atuarial preconizada pelo caput do
artigo 40 da Constituicdo Federal; e

CONSIDERANDO a inexisténcia de risco quanto ao éxito do ressarcimento, diante da
certeza do direito e da liquidez do valor a ser compensado a partir dos procedimentos
realizados no sitio eletrénico COMPREYV,

CONSIDERANDO que, na forma do art. 12 do Decreto n° 10.188/2019, quanto a
compensacao entre regimes previdenciarios, “aplica-se a prescricdo quinquenal, nos termos
do disposto no Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932, aos valores nao pagos nem
reclamados em época prépria do surgimento da pretensao”;

CONSIDERANDO que, sendo o regime instituidor o RPPS, a contagem do prazo
prescricional tem inicio no primeiro dia subsequente ao registro do ato concessério de
aposentadoria ou de pensao pelo competente Tribunal de Contas, havendo suspensao de
sua fluéncia, por forca do art. 4° do Decreto Federal n°® 20.910/1932, durante a analise do
respectivo requerimento por parte da Fazenda devedora;

RESOLVEM:
Art. 1° RECOMENDAR aos titulares do Poder Executivo que:

| — preferencialmente, realizem os servigos de analise, conferéncia e revisdo de
procedimentos, para fins de recuperagao de crédito entre regimes previdenciarios — RGPS e
RPPS — compensacao administrativa e financeira/ COMPREYV, diretamente por meio do
quadro de servidores de suas unidades gestoras dos Regimes Proprios;

Il — em razdo do juizo de oportunidade e conveniéncia, os servigos de recuperagao
de créditos previdenciarios podem ser realizados por meio de contratacdo de prestador de
servico precedida de certame licitatério, exclusivamente do tipo menor pre¢o por unidade de
servico prestado ou menor percentual ofertado (maior desconto), ou mediante contratagcéo
direta por inexigibilidade; ESTADO DE PERNAMBUCO Tribunal de Contas do Estado
Ministério Publico de Contas

lll- na hipdtese de contratagdo, seja mediante processo de licitagdo ou de
inexigibilidade, a remuneragdo contratual seja fixada em patamares razoaveis,
determinados em func¢ao das peculiaridades dos servigos a serem executados, adotando-se
como referéncia o limite de 13% dos valores de “estoque RPPS” ou do “fluxo acumulado”
efetivamente recebidos em virtude da compensacdo deferida, ndo sendo considerados na
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base de calculo os valores a receber em decorréncia do “fluxo mensal” (pro rata) ocorrido a
partir da competéncia de concessao da compensacgao, nos termos definidos pelo art. 4° do
Decreto Federal n® 10.188/2019;

IV — o objeto do servigo a ser licitado compreenda as operagdes de levantamento e
analise da documentacdo dos servidores passiveis de compensagao previdenciaria, bem
como a formulagdo, o acompanhamento e o saneamento das requisicdes de compensagao
previdenciaria até a aprovacao definitiva do sistema COMPREYV;

V — o termo de referéncia do certame licitatério ou do processo de inexigibilidade
contenha orcamento estimativo por unidade de servico prestado ou percentual incidente
sobre os valores a receber a titulo de compensacao financeira, além da inclusdo no objeto
do servico da obtencdo da certidao de tempo de servico ou da certiddo do tempo de
contribuigcao junto ao Regime de Origem;

VI — o levantamento do custo estimativo considere os recursos materiais e de
pessoal a serem utilizados na prestagcdo do servico, ndo sendo o lapso temporal excessivo
para o processamento da requisi¢cao pelo sistema COMPREYV um custo do servico e sim um
risco inerente ao exercicio da atividade econémica da parte do prestador;

VIl — priorizem a recuperacao dos créditos com prazo prescricional mais proximo da
consumagao;

VIl — atentem que os recursos financeiros recebidos pelo RPPS a titulo de
compensacao financeira ndo poderao ser utilizados no pagamento de eventuais despesas
com prestacao de servigos relativos & compensacgao, independentemente da nomenclatura
utiizada na sua definicdo, podendo ser suportadas com os recursos da Taxa de
Administracao, desde que obedecidos os limites de gastos por ela custeados, sem prejuizo
da possibilidade do custeio de tais despesas ser efetivado por meio de outras fontes de
recursos;

IX - independentemente de a execucgao da atividade ocorrer diretamente, por quadro
préprio de servidores, ou por prestadores de servigos contratados, o requerimento seja
formalizado no sistema COMPREV no prazo de 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia
subsequente ao registro do ato concessério de aposentadoria ou de pensao pelo Tribunal
de Contas do Estado, mesmo que eventualmente contenha omisséo ou inexatidao material
decorrente de auséncia de documento ou dado imprescindivel ao deferimento da
compensacao requerida.

Art. 2° Tornar sem efeito a Recomendacao Conjunta TCE/MPCO n° 01, de 15 de
marco de 2021. ESTADO DE PERNAMBUCO Tribunal de Contas do Estado Ministério
Publico de Contas
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Art. 3° Esta Recomendagdo Conjunta entra em vigor na data de publicagao e sera
encaminhada aos Excelentissimos Senhores Prefeitos Municipais e 8 AMUPE (Associacao
Municipalista de Pernambuco).

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, 17 de abril de 2024.

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Ministério Publico de Contas Estado de Pernambuco



