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DESPACHO

Analise prévia da Concessio do Saneamento Basico do Estado de Pernambuco

I. INTRODUCAO

O presente despacho técnico tem por objetivo apresentar uma analise consolidada e
critica da modelagem proposta para a concessdo dos servigos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario no Estado de Pernambuco.

A modelagem juridica e econdmica-financeira da concessdo foi construida com apoio
do BNDES e abrange os municipios integrantes das Microrregides de Agua e Esgoto

(MRAE?S), organizados sob o regime da Lei Complementar Estadual n® 455/2021.

O projeto estabelece metas de wuniversalizagdo, regras de reequilibrio
econOmico-financeiro, mecanismos de regulacdo, estrutura tarifaria e obrigacdes contratuais

especificas, além de um cronograma de investimentos de longo prazo.

A proposta visa a concessdo parcial dos servicos atualmente prestados pela
Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA), transferindo a futura concessionaria
os ativos operacionais, a execucao de obras, a gestdo comercial e operacional, e as obrigacdes
de investimento em expansdo e aprimoramento do sistema, mantendo a cargo do Estado, por

meio da COMPESA, apenas os servicos de captagdo e tratamento de agua.

O modelo proposto se ancora na criagcdo de estruturas de governanga microrregional
(Microrregiao de agua e esgoto -RMR-Pajeu- e -Sertdo- (MRAESs), com papel relevante na
deliberacdo sobre diretrizes, revisdes contratuais, acompanhamento e fiscalizagdo, além do
papel da Agéncia Reguladora de Pernambuco (ARPE) como 6rgao regulador e fiscalizador

das metas e da prestagdo do servigo.

\

Por sua vez, paralelamente a andlise preliminar da documentacdo referente a
concessao do servico de saneamento basico, surgiram questionamentos, acompanhados de
pedido de medida cautelar, apresentados pelo municipio do Recife (e outros), SINDURB e

Prefeitura de Abreu e Lima.
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A primeira cautelar, sob o Processo TC N° 25100544-6, protocolada pela Prefeitura
do Recife e outros dezoito municipios, alegava diversas irregularidades na realizacdo da
licitagdo para a sele¢ao de concessionarios para a prestagao do servigo publico de saneamento

basico na “Microrregiio de Agua e Esgoto RMR-Pajeti - MRAE-II,

O texto apontava diversas irregularidades no processo de concessio da COMPESA,
incluindo: instabilidade no acesso a documentos, regulamento da audiéncia publica
disponibilizado tardiamente (48 horas antes da primeira audiéncia), falta de publicagdo de
relatdrios e videos das audiéncias no site € YouTube, disponibilizagdo tardia de documentos
adicionais e planilhas, violacdo do Art. 10 do regulamento por auséncia de relatorios e
esclarecimentos, falta de documentos explicativos para a sociedade civil, auséncia da
manifestagdo do Comité Técnico da MRAE-II, e a "Conclusdo da etapa de Didlogo Publico ¢
Autorizacdo para envio ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco" realizada em
reunido interna apenas com representantes do Estado. Além disso, foram destacadas as
seguintes falhas: prazo extremamente exiguo entre a convocagdo e a realizacdo da
Assembleia Extraordindria, falta de divulgacdo do enderego eletronico na convocagao oficial,
alteracdo de documento essencial a menos de 48 horas uteis da Assembleia, e grave restrigao

a participagdao dos municipios.

A segunda medida cautelar, esta formulada pelo SINDURB no ambito do Processo
TC N° 25101199-0, pleiteava a suspensdo do certame, fundamentada nas seguintes alegacoes:
auséncia de disponibilizagdo integral da documentacdo durante as audiéncias e consultas
publicas; falta de manifestagdo da ARPE acerca da tarifa de R$ 1,84/m> e do edital;
inexisténcia de comprovagdo da viabilidade econdmico-financeira da COMPESA para o
fornecimento de agua por tal valor; e risco as financas estaduais em decorréncia de

indenizacdes por ativos ndo amortizados.

Por sua vez, a terceira medida cautelar, esta formulada pela Prefeitura de Abreu e
Lima no ambito do Processo TC N° 25101206-2, pleiteava a imediata substitui¢do do ITA
(indice de Intermiténcia do Abastecimento de Agua) por um indicador mais preciso,

notadamente o TMA, por considerar aquele inadequado em virtude de: (i) medir apenas a
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ocorréncia de interrupgdes, desconsiderando sua duracdo; (ii) institucionalizar desigualdades
regionais, ao atribuir metas mais exigentes a municipios em situacgao critica € mais brandas a
localidades com maior regularidade de abastecimento; (iii) representar um retrocesso técnico
em relagdo ao Tempo Médio de Abastecimento (TMA), j& utilizado pela COMPESA; e (iv)

afrontar os principios constitucionais e legais da universaliza¢do, continuidade e eficiéncia.

Enfatiza-se que tais medidas cautelares foram resolvidas no ambito de cada processo e
consideradas no debate quando da analise prévia da documentagdo referente a concessao do

servi¢o de saneamento basico.

Nesse perquirir, com base na andlise das manifestagdes técnicas apresentadas por
diversos orgaos (Secretaria de Recursos Hidricos, Secretaria de Projetos Estratégicos,
Secretaria de Planejamento, Procuradoria-Geral do Estado, COMPESA), bem como das
medidas cautelares formuladas por municipios € SINDURB e do Procedimento Interno do
Tribunal de Contas, este despacho se propde a consolidar os principais pontos sensiveis da
modelagem proposta, indicar os ajustes realizados e propor alertas e recomendagdes para

mitigacdo de riscos, assegurando que a concessao seja viavel, equilibrada e eficiente.

Diversos temas foram levantados durante a fase pré-publicagdo de edital, entre as
quais listam-se: Revisdo do WACC (Custo do Capital), do qual resultou ganho de outorga
minima de cerca de R$224 milhdes'; Corre¢des de Orgamento, das quais resultou ganho de
outorga minima de cerca de R$52milhdes; Melhoria do Sistema de Avaliagdo do
Desempenho, com revisao de pesos de indicadores; Inclusdo de indice de avaliacao de
continuidade do abastecimento de &agua (ICO); Correcdes de erros, inconsisténcias e

incompatibilidades entre as diversas pegas.

I1. Pontos Técnicos de Atencao Identificados

' 0 wacc (Weighted Average Cost of Capital), ou Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC), é frequentemente utilizado
como a Taxa Minima de Atratividade (TMA) de projetos de concessdes publicas.O WACC foi apresentado como 9,21% a.a.,
mas sem a devida justificativa de calculo, o que gerou questionamentos por parte do TCE-PE. Apds analises, foi constatado
que havia uma defasagem no ano de referéncia dos Betas Desalavancados utilizados, o que impactou o valor do WACC. A
SEPE (Secretaria de Projetos Especiais) reconheceu a inconsisténcia e ajustou o WACC, considerando o ano de 2022 como
periodo final de referéncia, o que resultou na atualizagdo do WACC para 9,09%a.a e aumento de outorga minima em cerca de
224 milhdes.
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O presente item destina-se a expor os principais pontos de atengdo identificados pelo
Tribunal de Contas no exame da documentagdo preparatéria a publicacdo do edital da
concessao do servico de saneamento basico do Estado de Pernambuco. Trata-se de aspectos
cuja relevancia recomenda especial cautela, a fim de assegurar a conformidade da
modelagem contratual com os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia, interesse

publico e sustentabilidade.

Ressalta-se que a de auditores do Dinfra (Departamento de Controle Externo da
Infraestrutura) desempenhou papel de destaque ao longo da andlise da concessao,

demonstrando proficiéncia, rigor metodologico e visdo estratégica.

A atuagdo foi marcada pela capacidade de identificar fragilidades relevantes, propor
ajustes equilibrados e dialogar com os diversos atores envolvidos no processo, sempre com

foco na prote¢do do interesse publico.

O trabalho técnico evidenciou ndo apenas dominio sobre os aspectos juridicos,
financeiros e operacionais do contrato, mas também uma compreensdo ampla das
particularidades do setor de saneamento, traduzindo essas complexidades em recomendagdes
objetivas e consistentes. Essa postura contribuiu diretamente para o aprimoramento da
modelagem, garantindo maior seguranca juridica, sustentabilidade econdmico-financeira e

aderéncia as melhores praticas de governancga publica.

Dessa forma, a proficiéncia da equipe técnica reafirma a importancia do controle
externo como instdncia de prevengdo, orientacdo e aperfeicoamento da gestdo publica,
fortalecendo a credibilidade das decisdes desta Corte e assegurando que a concessao caminhe

em consonancia com os principios constitucionais da administragao publica.

1. Adocao de premissas superestimadas de investimentos (CAPEX) e auséncia de
referéncias locais para precos unitarios

Inicialmente, foram apontadas possiveis inconsisténcias nos valores estimados para o

investimento (CAPEX), sobretudo no item relacionado a aquisi¢ao de tubos. Contudo, apos
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diversas reunides entre a Secretaria de Recursos Hidricos, a Secretaria de Projetos
Estratégicos e o Tribunal de Contas, constatou-se que o valor global do CAPEX esta

compativel com os projetos de concessao similares analisados.

Verificou-se que a andlise preliminar, cujo teor apontava superestimagdo, baseava-se,
exclusivamente, na referéncia de custo unitario de tubos, sem considerar o conjunto das

demais variaveis técnicas do projeto.

Ao considerar todos os parametros técnicos e de precificagdo — incluindo escavagao,
logistica, tipos de solo, adutoras, redes secundérias e extensdo territorial —, o custo médio
por metro de tubulagdo mostra-se compativel com as demais concessdes publicas de

saneamento.

Do mesmo modo, quanto a auséncia de precos extraidos de bases locais como SINAPI
Pernambuco, a explicagdo técnica acolhida pela area de saneamento, pela Secretaria de
Recursos Hidricos e pela Secretaria de Projetos Estratégicos foi a de que a precificagdo
seguiu logica de mercado ajustada por fatores geograficos e operacionais, em linha com

estudos de benchmarking do setor.

Portanto, constata-se que os valores estimados para CAPEX e OPEX, na modelagem
adotada pelo Governo do Estado para a concessdo do servigo publico, mostram-se
compativeis com parametros de mercado, ndo havendo indicios, nesta fase de analise, de

sobrepreco ou sobreavaliacdo que possam comprometer a economicidade do projeto.

No que pese as consideracdes levadas em apreco para as conclusdes que foram, alfim
consensuadas, nos termos acima debuxados, h4 um ponto de partida que as sobreleva e que

radica na natureza das concessdes comuns de servigos publicos.

Enfim, antolha-se-nos o inevitavel afastamento da analise do presente caso da logica
aplicavel a contratacdo de obras, compras e servigos (contratos de satisfacdo ou

instrumentais).
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Muito embora ndo olvidemos a importincia de um acurado escrutinio das
informacdes dos estudos e das bases mercadologicas conformadores do CAPEX que figura na
modelagem de uma concessdao de servigo publico, ¢ for¢ca considerar que um contrato de
concessdo guarda insito a ideia de delegacdo a particulares de uma atribuicdo do Poder
Publico. O contrato de concessdo ¢, para além do produto da autonomia da vontade, um
insofismavel instrumento de regulacdo que abrange questdes complexas, tais como regras
sobre servico adequado, politica tarifaria e direito dos usudrios, conforme destaca Floriano de
Azevedo Marques Neto em alentada obra sobre o tema (MARQUES NETO, Floriano
Azevedo. “Concessoes, Ed. Forum, Belo Horizonte, 2016, p. 176).

Trata-se, por assim dizer, de algo completamente discrepante e transcendente se
comparado com mero contrato de obra publica, pois consubstancia-se em verdadeiro
repositorio de regras acordadas em torno de interesses que nelas, as regras, repousam
pacificadas, ou melhor, equacionadas ante o acordo regulatorio que o contrato encerra. E bem
de ver que o concessionario ¢ o Poder Concedente se unem por um propdsito colaborativo
insculpido na prépria regulacdo contratual, partindo-se do estabelecimento translicido de
reparticdo de riscos. Nesse diapasdo, ¢ significativo a adverténcia de Egon Bockmann
Moreira: “muito embora a concessdo de servigos seja atividade empresarial autobnoma, isto
ndo significa dizer que o concedente e concessiondria estejam em polos afastados. A rigor, a
contratualizagdo do vinculo instala a obrigacdo de colaboragdo reciproca - ndo s6 no que
respeita ao objeto proprio do contrato, mas também quanto a deveres laterais de conduta que
precisam instruir a conduta das partes.” (MOREIRA, Egon Bockmann. Concessao de servigo

publico, 2012, p. 102, apud MARQUES NETO).

Dando continuidade ao devido bosquejo dos contornos juridicos de uma concessao
comum de servigo publico, como € o caso que ora examinamos, invocarmos Pedro Gongalves
(GONCALVES, Pedro. Entidades privadas com poderes publicos. Coimbra: Almedina, 1999)
na passagem em que bem conceitua o servigo publico que ¢ objeto de uma concessdao comun:

tarefa administrativa de prestacao.
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Ademais, tal tarefa tem de possuir uma natureza compativel com a sua exploragdo
econOmica para assim, sem desnaturar-se, ser delegado ao particular. Outra peculiaridade
contratual assoma-se, a de que o servigo publico delegado permita fruicdo individual e
mensuracdo do quanto fruido, do que deriva a tarifa (preco pelos servigos prestados ou postos

a disposi¢do do usuario).

Nao se pode perder de vista as motivagdes supernas que levam o Poder Concedente a
delegar a sua tarefa administrativa de prestacdo. O delineamento das motivagdes do

concedente nos ¢ dado, em esfor¢o, por Marques Neto (MARQUES NETO, 2016):

1) “Necessidade de atrair investimentos privados para fazer frente ao custo de

formagdo de uma infraestrutura necessaria para suporte de um servigo publico”;

2) “Trazer, para a prestacdo dos servigos publicos, a eficiéncia dos prestadores
privados”, ou seja, pervadir de racionalidade econdmica a seara publica de prestagdo de
servigos, contudo sob o olhar da regulacdo primaria (sem afastar outras) previstas no pacto

concessorio.

Os objetivos do concedente, em casos quedais, sdo a universalizagdao dos servigos, sua
requalifica¢do, a busca da qualidade adequada e sua permanéncia, desideratos que estdao
alicercados nos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brail (art. 3°, da CF), na
dignidade da pessoa humana, no republicanismo, no principio da igualdade e no bem estar
social. Eis o cerne da questdo, o Poder Concedente tem de convocar o mercado para a
celebracdo de uma avenca minimamente atraente, portanto a analise do custo futuro dos
investimentos (CAPEX) ndo pode estar ancorado na loégica do mercado dos contratos de obra,
uma vez que o CAPEX, que esta inserido no sistema de modelagem de uma concessdao
comum de servicos publicos (no vertente caso servigos de saneamento bdasico), deve
conversar com diversos outros aspectos, a guisa de exemplo ¢ forca mencionar: a busca por
uma tarifa médica e politicamente balanceada para permitir inclusdo de hipossuficientes; o

custo da antecipagdo de capital; o valor da outorga basal, etc.
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Parece-nos evidente, s6 para citar, que o custo dos investimentos estdo relacionados,

diretamente, as tarifas a serem praticadas.

Marques Neto (MARQUES NETO, 2016), por seu turno, tece consideracdes suasorias
em relacdo a necessidade de o concedente buscar equilibrio e distribuicdo razoavel dos riscos,
como forma mais fecunda de tornar a proposta de delegagdo de sua tarefa administrativa de

prestacdo efetivamente atraente aos olhos do”’Segundo Setor”:

“Porém, a todo risco se associa um custo. Um arranjo concessorio que
atribua ao privado um plexo de riscos que ele, concessionario, nao
consegue avaliar e absorver, leva ao encarecimento da contrapartida
que os particulares exigem para aceitar tal encargo. Em suma, todo o
universo de cidaddos usudrios do servigo publico concedido arcard
com o custo de um potencial sinistro que pode, inclusive, ndo se
concretizar (p. 184).

Portanto, a concessdo do servigos publicos de saneamento basico, como so6i ocorrer
em contratos neste género encartados, deve ser visto em suas exatas largura e profundidade,
ou seja, contem dimensodes relacionais inolvidaveis, no dizer de Marques Neto. Dito de outra
forma, para ele sdo carreados expectativas de diversos segmentos e clivagens da sociedade,
como bem pontua Marcal Justen Filho: “a concessdo ¢ uma das alternativas de que dispde o
Estado para formalizar essa comunhdo  entre diversos segmentos da sociedade,
especificamente no tocante a prestacao de utilidades necessarias a satisfacdo da dignidade

humana.” (JUSTEN FILHO, Marcal. As diversas configuracdes da concessdo de servigo
publico. Revista de direito ptublico da economia, Belo Horizonte, n° 30, p. 175-198, 2010).

Temos, por assim dizer, um feixe de interesses convergentes no desenho regulatorio
do contrato. Assim ¢ que se identifica, consoante propde Marques Neto (2016), interesses do
concessionario (interesse econdmico), interesses do concedente (viabilidade da oferta
continua de um servigo publico); interesses dos usudrios do servigo objeto da concessdo
(usudrios efetivos e potenciais); interesses dos financiadores do projeto ou dos investidores; e

queijandos.
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Forceja-se, por conseguinte, realizar que o contrato de concessdo comum de servigo
publico ¢ convoluto em vdarias camadas de interesses, de elementos e de variaveis que sao
precificados e sopesados por um ajuste de regulagdo - o contrato - que funciona numa légica
de implicagdes mutuas. Dessarte, entremostra-se-me algo feérico caminhar de costas para tal

realidade, azumbrando os referidos contornos de implicagdes mutuas.

Em epitome, ndo me parece consentaneo concentrar a analise comparativa dos valores
do CAPEX proposto numa modelagem de concessdes comum, como ¢ o caso, com base em
valores constantes em referéncias de pregos atinentes a contratos de obra. Tem-se que atentar
para parametros razoaveis de mercado, considerando, neste caso, o eido proprio, ou seja, a
seara dos contratos de concessdo com todas as peculiaridades e elementos acima

considerados.

Em peroragdo, embora reconhecendo que o futuro concessiondrio reunird, por certo,
os conhecimentos e argumento de escala para regatear, junto aos fabricantes, pregos
confortdveis na obtencdo de alguns insumos (consoante registro acima), o custo total que
envolve outros elementos também devem ser analisados quando a questdo em destaque € o
CAPEX, sendo certo que as simulagdes e os ensaios apresentados demonstraram coeréncia e
razoabilidade dos valores de investimento compreendidos a partir da completitude de suas

composigdes.

Noutra senda, em sede de concessdo de servigo publico, impende cuidar do todo,
buscando-se a sua “homeostase” sustentdvel, 1és a 1és; o que exige razoabilidade e
consequencialismo na abordagem, mormente quando estamos no estdgio de uma andlise
prévia. Assim ¢ que garante-se a tal “homeostase” desde a oferta da proposta ao mercado, de
forma a serem garantidas o interesse e, como corolario, uma desejavel competitividade.
Cumpre ao TCE/PE, neste atimo, respeitar, também, as filigranas e implicagdes essenciais
dos contratos de concessdo comum, de forma a ndo escorchar aspectos que dialogam com
outros tantos. No ponto, o controle tem de observar a ldgica sistémica do contrato, de maneira

a contribuir para que gargalos futuros ndo redundem em frustracdo de metas, como também
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em escarmentos que, de regra, atingem o usudrio sob forma de efeito colateral (aumento de

tarifas).

Nada obstante, as obtemperagdes acima firmada, o TCEPE continuard a acompanhar
todas as etapas de execucdo do modelo ora em andlise, inclusive, no que tange os

investimentos a serem levados a efeito pela(s) futura(s) concessionaria(s).

2. Penalidades contratuais e definicao do “ano civil” para fins de metas

O modelo contratual originalmente previa periodo de caréncia de trés anos,
postergando para o quarto ano civil da concessao a possibilidade de aplicagdo de sangdes pelo
descumprimento de metas de desempenho.

Apo6s interlocucdo entre a Secretaria de Recursos Hidricos, Secretaria de Projetos
Estratégicos e o TCE-PE, a cldusula foi reformulada, passando a prever que, se o inicio da
operacdo ocorrer até o sexto més do ano (junho), o proprio exercicio serd considerado como
ano civil contratual; caso se dé apos o sexto més (junho), a contagem tera inicio somente no
exercicio subsequente.

Tal alteragdo corrige distorcdes do modelo anterior, ao conferir maior
proporcionalidade e justi¢a contratual, preservando o equilibrio entre prazos de execucdo e
metas de desempenho, em consonancia com praticas observadas em concessdes congéneres.

Ressalte-se, ainda, que a modificacao resulta de atuacdo colaborativa entre o Poder
Concedente e este Tribunal. Em sede de andlise prévia, a tonica ha de ser o didlogo
institucional, neste caso resultando na construcdo de cldusulas mais equitativas e exequiveis.
Essa solu¢do harmoniza a protecdo do interesse publico com a previsibilidade necessaria aos
agentes privados, refor¢gando a seguranga juridica do contrato.

3. Revisao de indicadores ineficazes ou obsoletos

O modelo contratual, originalmente, previa que eventuais revisdes extraordinarias dos
indicadores de desempenho somente poderiam ser implementadas mediante concordéancia
expressa da concessionaria.

Apos deliberacdo com os responsaveis pela modelagem da concessdo, pactuou-se

nova redacdo, segundo a qual a revisdo dos indicadores podera ser promovida pelo poder
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concedente independentemente da anuéncia da concessiondria, desde que observada a
preservacao do equilibrio econdmico-financeiro do ajuste.

A alteracao ajusta o modelo inicial, permitindo maior flexibilidade e capacidade de
adaptacdo dos indicadores as condicdes técnicas que venham a se modificar durante a
vigéncia do contrato, evitando que a concessiondria detenha poder de veto sobre matérias
essenciais a adequada regulagcdo do servico, sobremodo em relagcdo a indicadores robustos,
considerando os diversos momentos de um trato de longa duragao.

4. Fragilidade institucional na estrutura do orgao regulador (ARPE)

A ARPE, agéncia reguladora estadual encarregada da fiscalizacdo e regulacdo do
contrato, ndo dispde atualmente de estrutura técnica especializada suficiente em saneamento
basico para acompanhar um projeto desta magnitude. A inexisténcia de nucleo técnico
consolidado e de diretrizes setoriais especificas fragiliza a capacidade institucional de exercer
de forma plena as fungdes regulatorias.

O Tribunal de Contas de Pernambuco tem reiteradamente apontado fragilidades da
Agéncia Reguladora de Pernambuco (ARPE), evidenciando que se trata de um problema
estrutural e continuado, ndo circunscrito a atual gestdo, conforme se observa nos
processos/procedimentos PI12201213; PI2300136; PI2301013; PI2300299; 24100413-5;
PI12400887 ¢ P12500447.

Diversas deliberacdes desta Corte identificaram indopia e falhas em diversas
dimensdes organizacionais, tais como as de carater estrutural, institucional e de pessoal,
conforme posso citar: déficit de pessoal técnico, designagdes irregulares em cargos
comissionados em desacordo com o art. 37, V, da CF, auséncia de normativos internos claros
para viabilizar a plena atuacgdo regulatéria, deficiéncia em governanga de TI (indice iGovTI
inexpressivo de 0,1347), baixissimos niveis de adequagdo a Lei Geral de Prote¢do de Dados
(ILGPD de 18,42% em 2024 e 24,02% em 2025) e limitagdes no exercicio de competéncias
setoriais.

Esses achados demonstram que a ARPE nao apenas sofre com problemas estruturais,
como a falta de quadro técnico multidisciplinar, sistemas de TI adequados e processos

internos consolidados, mas também enfrenta problemas institucionais graves, marcados pela
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auséncia de regulamentos, manuais e instrumentos normativos capazes de dar concretude as
suas competéncias legais. Na pratica, isso resulta em atuacao fragmentada, pouco previsivel e
vulneravel a solucdes casuisticas, o que compromete a seguranca juridica e a efetividade
regulatoria.

Essa fragilidade, que em outros momentos configurava um risco latente, torna-se
agora um risco imediato e concreto ante a iminente concessao do saneamento basico, contrato
de grande porte, com forte impacto social e financeiro. Ao se transferir a iniciativa privada
parte relevante dos servicos, a auséncia de um aparato regulatério robusto pode comprometer
ndo apenas o acompanhamento das metas, mas também a prote¢do do erario e a modicidade
tarifaria.

Por 6bvio, a ARPE ndo esta apetrechada para a assuncdo de novas e mastodonticas
atribuigdes aportadas com a delegacdo dos servigos de saneamento que, para além de mero
adumbrar-se, avizinha-se, mercé do novo panorama de exigéncias e padrdes aduzidos pela
Lei 14.026/20. Para que se dé, a contento, o encaminhamento de todas as etapas necessarias
ao alcance dos objetivos capitais do novo marco legal, far-se-4 necessario atentar para o pilar
da regulacdo subnacional.

O modelo pernambucano ¢ o de regulacdo por agéncia estadual -portanto abrangente
de todos os municipios pernambucanos acoplados, cada um, a uma das duas microrregides-, o
que vem a significar tratar-se de uma missao que exigira niveis de experiéncia organizacional
¢ de maturidade institucional nao condizentes com a atual realidade da ARPE, que ¢ de
verdadeira indpia no que tange a tais requisitos, conforme mencionado acima.

O novo marco legal concebeu um arcabougo regulatério organico e de bosquejo
nacional, para tanto estabelecendo o instrumento normativo denominado ‘“normas de
referéncia da ANA”, assim, a ARPE devera estar dentro dos padrdes desses normativos, além

do que ¢ forcoso que esteja enquadrada nos requisitos e pressupostos minimos de
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funcionamento e de resultados® que serdo estabelecidos pela agéncia nacional. Essa questdo é

apresentada de forma hialina por Thiago Marrara em percuciente artigo:

“Busca-se, como 0 novo instituto, formar um “mosaico regulatério”, ou melhor, um
conjunto harmonico, coerente, coeso e articulado de ambientes regulados, sem,
porém, unificd-los. As normas de referéncia ndo se prestam a aniquilacdo da
autonomia federativa ou disfargadamente suplantar o papel dos titulares - e
reguladores subnacionais pelas decisdes da Unido. Para evitar que abusos e desvios
dessa ordem ocorram, o legislador adequadamente estipulou pardmetros materiais
(de contetdo), finalisticos (de objetivo) e formais (de tempo e procedimento) que
deverdo ser observados quotidianamente pela ANA sob monitoramento da
sociedade, dos orgdos de controle e, principalmente, dos demais reguladores”.
(MARRARA, Thiago. “Mosaico Regulatorio: As normas de Referéncia da ANA
para a Regulagdo dos Servigos Publicos de Saneamento Basico a Luz da Lei
14.026/2020”. in Novo Marco do Saneamento Basico no Brasil”. Orgs. OLIVEIRA,
Carlos Roberto de e GRANZIERA, Maria Luiza Machado, Editora Foco, Sao
Paulo, 2022, pg. 57 a 71).

Enfim, a ARPE deverd estar bem aquinhoada de recursos materiais, de consentaneas
regras de competéncia e de hostes preparadas e vocacionadas, de forma a poder responder as
exigéncias minimas de funcionamento, bem como a cumprir a normatizacio da ANA
(notadamente a normatizagdo Afirmativa - norma de 1° Nivel, de natureza taxativa® em
relacdo aos reguladores infranacionais). Noutra senda, a reguladora estadual devera impender
um processo vertical de aprendizagem e de apropriacdo de suas atribuicdes de regulagdo
estadual, local e contratual, de forma a alcancar um acimulo de conhecimento ¢ de boas
praticas suficiente para tornar-se plenipotenciario em relacdo ao que lhe compete, corolario

da autonomia federativa. S6 o dominio de seu munus proporcionard a ARPE uma insercao

2Esse aspecto da nova regulagéo foi bem abordado por Rui Cunha Marques no artigo “A Reforma do Setor de Saneamento do
Brasil: O Reforgo da Regulagdo e do Papel do ANA” (in “Novo Marco do Saneamento Basico no Brasil”. Orgs. OLIVEIRA,
Carlos Roberto de; GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Editora Foco, Sdo Paulo, 2022, ps. 37 a 53):

“Para efeitos de viabilizar o acesso a recursos federais ou contratagdo de financiamento com recursos federais, ou de
entidades de administragdo publica federal, a ANA ‘mantera atualizada e disponivel, em seu sitio eletrénico, a relagdo das
entidades reguladoras e fiscalizadoras que adotam as normas de referéncia nacionais para a regulagdo dos servigos publicos
de saneamento basico.”

“Além disso, a ANA produzira um ato normativo que contemple os requisitos e os procedimentos que permitam a comprovagéo
da adogdo das normas regulatérias de referéncia, pelas entidades encarregadas da regulagdo e de fiscalizagdo dos servigos

o

publicos de saneamento basico”.

3Em relag&o a categorizacdo das Normas de Referéncia da ANA, impde-se-nos mencionar um extrato do ja referido artigo de
Rui Cunha Marques:

“No presente escopo interessa categoriza-las quanto ao grau de intrusdo e de imposi¢cdo que os dispositivos normativos da
ANA implicam. Desta forma, classificam-se as Normas de Referéncia a elaborar pela ANA em trés niveis distintos, que podem
interrelacionar-se entre si, respectivamente em Normatizacéo Afirmativa, em Normatizagdo Complementar e em Normatizagédo
Especifica (Marques, 2020).

Quanto ao 1° Nivel, designado por Normatizagcdo Afirmativa, a ANA celebrara, de forma taxativa, a regulamentagéo de
referéncia para as Agéncias Reguladoras Infranacionais (...). A publicagdo destas Normas de Referéncia trara uniformidade a
regulamentagao setorial, e ndo sera afetada, de forma substancial, pelas particularidades regionais e locais de prestagdo dos
servigos de saneamento (MARQUES, 2022 — pg. 44-45).”
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altiva no didlogo que deverd estabelecer, diuturnamente, com o ambiente regulatério

coordenado pela ANA.

Nao nos parece, por assim dizer, tratar-se de atribui¢des simples e contemplaveis com
o que hoje se tem. E bem de ver que estamos aludindo a um plexo multifario, ou seja, a
ARPE tera de desincumbir-se de multitarefas, principalmente em relagdo a: a)a normatizagao;
b)a gestdo da informacgdo; c) a prestacdo de esclarecimentos e a orientagdo dos regulados; d)o

controle tarifario.

Tudo isso s6 em relagdo ao saneamento basico, sequer estou trazendo a tona as outras

tantas atribui¢cdes que foram cometidas de ha muito a agéncia.

Retomando a relevante questdo das Normas de Referéncia da ANA, previstas no art.
4° da Lei 14.026/20 (“A ANA instituira normas de referéncia para a regulacdo dos servigos
publicos de saneamento bdasico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a func¢do de regulagdo estabelecidas na Lei
11.445.” - grifei), a sua concep¢do visou a por cobro a uma realidade de “liberdade
regulatoria” que, em verdade, consubstanciava um modelo arrevesado e contraproducente,
cuja principal caracteristica era agéncias infranacionais com pardmetros de regulacdo
proprios e a margem de uma coesao sistematica no plano nacional. Tratava-se de um modelo
que continha sérias fragilidades embugadas, que o novo modelo de governanga de regulagdo

passou a remediar.

Exalco o intento do legislador nacional quanto a nova atribuicdo da ANA. Ressalto,
por outro lado, quao diversas e expressivas sdo as matérias que pertencem ao especto que
compdem o objeto das Normas de Referéncia da ANA, cumprindo-me mencionar, algumas

das mais eminentes:

a) Padrdes de qualidade e eficiéncia na prestagdo, manuten¢do e na operacao dos

sistemas de saneamento basico;
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b) regulacdo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, incluindo os

mecanismos de subsidios para as populacdes de baixa renda;
¢) governanca das entidades reguladoras;
d) reducdo progressiva e controle de perdas de agua;

e) conteutdo minimo para a prestacdo universalizada e para a sustentabilidade

econOmico-financeira dos servigos publicos de saneamento basico.

Importa realgar o que cumprird as agéncias reguladoras infranacionais a
implementagdo das Normas de Referéncia, com toda a diversidade e a complexidade dos
assuntos por elas tratados, ou seja, o TCE/PE chama a atengdo, uma vez mais, para a urgéncia
de mudangas irremissiveis, de fundo e de forma, na ARPE. Como dito, ha que se promover
“estremegOes” no atual estagio de amadurecimento organizacional da ARPE, sob pena de
restarem sob grave risco o €xito do novo modelo de saneamento trazido pela concessdo. Em
relagdo a caréncia de pessoal e aos vazios institucionais, penso que instilar meras alteragdes
pontuais significard, no médio prazo, um comprometedor distanciamento da reguladora
pernambucana em relacdo ao minimo existencial vindicado pela Lei n°® 14.026/20. Acresco,
ainda, as preocupacgdes regulatdrias respeitantes as comunidades e aos enclaves territoriais

fora da rede.

Por fim, a tecnicidade, a autonomia e a neutralidade regulatoria, apanagios
inexpugnaveis de agéncias reguladoras saudaveis, devem ser perseguidas pela ARPE como
anseio congenial, s6 alcangdvel com decisdo politica irretratdvel, proatividade vicejante e
tirocinio administrativo.

E nesse contexto que se torna imprescindivel e inadiavel o fortalecimento da ARPE,

tanto em sua dimensdo técnica quanto normativa. Esse fortalecimento deve incluir:

1. a recomposi¢do e qualificacdo do quadro de pessoal, com perfis
multidisciplinares;
2. o desenvolvimento de sistemas e processos de governanca aptos a monitorar

indicadores, investimentos € metas contratuais;
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3. a edi¢dao de regulamentos internos claros que definam rotinas de fiscalizacao,
mecanismos de auditoria regulatéria, instrumentos de penalidade e gestdo de riscos
regulatérios;

4. a integra¢do permanente com as Secretarias de Governo responsaveis pela
politica de saneamento, garantindo que o acompanhamento da concessdo seja sustentado por
uma estrutura administrativa completa, e ndo apenas pela agéncia reguladora isoladamente.

Experiéncias recentes em outros Estados demonstram que o sucesso de concessoes
dessa magnitude depende de arranjos institucionais solidos.

Tal fragilidade merece atencdo prioritaria do Governo do Estado.

Portanto, recomenda-se que, em paralelo a implementagdo da concessdo, seja
promovido o fortalecimento organizacional e institucional da ARPE, por meio da criacao de
unidades especializadas de saneamento, capacitagdo continua de servidores e atualizacdo do
marco normativo, de modo a assegurar fiscalizagdo efetiva, regulagdo adequada e protecao do
interesse publico.

Noutra senda argumentativa, ¢ patente que o éxito da regulacdo e fiscalizacdo do
contrato ndo se limita a ARPE. Ele depende igualmente do fortalecimento da estrutura
administrativa do Estado, em especial das Secretarias responsaveis pela gestdo da politica de
saneamento. A experiéncia comparada demonstra que a regulagdo eficaz de concessdes exige
um arranjo administrativo robusto, multidisciplinar e articulado.

Exemplo do Rio de Janeiro: O Estado criou, em 2023, uma Superintendéncia de
Gestao de Contratos de Saneamento vinculada a Casa Civil, com sete profissionais dedicados
e quatro coordenagdes especializadas (juridico, técnico, econdmico-financeiro e
acompanhamento in loco). Esse modelo reflete a importancia de um canal direto com o Poder
Executivo e garante maior capacidade de monitoramento de contratos e politicas sensiveis
como tarifa social e cobertura de agua.

Exemplo de Sergipe: O Estado estruturou um Nucleo Gestor do Contrato de
Concessao, com oito profissionais e coordenagdes juridicas, técnicas e
economico-financeiras. Embora pequeno, trata-se de uma equipe dedicada exclusivamente ao

saneamento, reforcando o acompanhamento cotidiano do contrato e dos ativos publicos.
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Esses exemplos demonstram que a regulacdo eficaz ndo ¢ apenas fun¢do da agéncia
reguladora, mas exige integracao entre ARPE e Secretarias de Estado.

Para Pernambuco, recomenda-se que a gestdo contratual seja apoiada por uma
estrutura administrativa especializada e multidisciplinar, que envolva diretamente as
Secretarias de Estado em articulagdo com a ARPE.

Portanto, o fortalecimento da regulagdo deve ser compreendido como um esforco de
dupla dimensao: (i) qualificagdo técnica e institucional da ARPE; e (ii) robustecimento da
estrutura administrativa estadual como um todo.

Apenas com essa integracdo sera possivel assegurar que a concessdo alcance
plenamente seus objetivos de universalizagdo, eficiéncia e modicidade tarifaria.

Ressalte-se que a auséncia de regulagao qualificada representa risco direto a eficacia
do contrato e ao alcance das metas de universalizagdo. Um arranjo contratual, por mais bem
desenhado, depende de 6rgdo regulador capaz de garantir sua execugdo. Essa capacidade fica
prejudicada ao se constatar a auséncia de regulamentacdo para a progressdo na carreira dos
analistas de regulacdo da ARPE, tornando a carreira menos atraente e dificultando a retencao
de funcionarios qualificados.

Assim, cabe recomendar que a estruturagdo da ARPE seja tratada como condicao
essencial e indissocidvel do sucesso da concessao.

5. Critérios de reequilibrio economico-financeiro

A modelagem contratual inicialmente proposta revelava frincha de irrazoabilidade
com algum potencial de dar ensanchas a fragilizacdo dos critérios objetivos necessarios ao
salutar reequilibrio econdmico-financeiro, notadamente no que se refere a elaboragdo do
fluxo de caixa marginal nos pleitos apresentados pelo poder concedente.

Ap0s tratativas com a Secretaria de Recursos Hidricos e a Secretaria de Projetos
Estratégicos, ficou definido em cldusula contratual que o Estado devera elaborar o seu
proprio fluxo de caixa como referéncia oficial, podendo, entretanto, requerer a concessionaria
a apresentacao de cenarios técnico-financeiros alternativos para subsidiar a analise.

A novagdo corrige assimetria de informagdes existente no modelo anterior, reforca a

transparéncia do processo de recomposi¢do e assegura maior equilibrio entre as partes.
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Ressalte-se que a clareza nos critérios de reequilibrio constitui fator essencial para
reduzir a litigiosidade contratual e conferir previsibilidade ao ajuste. A nova sistematica
contribui para mitigar potenciais disputas judiciais e arbitrais, além de fortalecer a
governanga da concessao e contribuir para o sucesso da concessao.

6. Indicador de desempenho que avalie a adesio a rede de esgotamento sanitario.

A modelagem contratual originalmente proposta partiu de um engendro que
minimizava, sobremaneira, o impacto do ndice de Atendimento de Esgotamento Sanitario
(IAE) sobre a remuneragdo a ser percebida pela concessionaria. Tal arranjo criava risco de
descompasso entre a receita da concessionaria e a universalizacao real do servigo, ja que nao
incentivava a efetiva conexao da populagdo a rede coletora.

O diélogo técnico estabelecido entre o TCE e as Secretarias de Recursos Hidricos e
Projetos Especiais ensejou a reformulagdo do dispositivo, passando a vincular a remunerago
também a adesdo concreta dos usuarios.

O caminho encontrado foi o estabelecimento de um mecanismo de desconto no IAE
relacionado a efetiva ligacdo dos usudrios a rede e, noutro giro, aumentar seu peso de 1%
para 2,33%* no IDG (indice de Desempenho Geral).

Ou seja, quanto menor a adesdo maior sera o desconto nas receitas da concessiondria.

Essa solugdo corrige disfuncionalidade do modelo inicial, uma vez que tornava, em
certa medida, mais lassa a estreita relacdo que havera de existir entre a acdo da concessiondria
e os publicos designios do contrato. Enfim, harmonizou-se a remuneragdo da concessiondria
com o resultado efetivo de interesse publico, qual seja, a ampliacdo real do numero de
domicilios ligados ao sistema de esgotamento.

Ressalte-se que a alteragao fortalece o alinhamento entre os incentivos econdmicos da
concessionaria e as metas de universalizacdo. Ao condicionar parte da remuneragdo a efetiva
adesdo, evita-se que o contrato premie apenas a expansao fisica da infraestrutura, sem que

isso se converta em melhoria concreta para a populagao.

4 O percentual de 2,33% de peso no IAE representa o valor, apés a devida normalizagdo, no qual o
desconto aplicado a remuneragédo da concessionaria equivale ao montante da "economia" resultante
da auséncia de tratamento do esgoto ndo conectado (economia = OPEX esg. energia + OPEX esg.
material de tratamento).
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7. Um olhar sobre a COMPESA

Ao longo da andlise da documentacdo preparatoria do Edital de concessdao do
saneamento bdasico, foram suscitadas preocupagdes relativas a sustentabilidade
econdmico-financeira da COMPESA ap0s a transferéncia da operagdo, conforme apontado na
representacdo formulada pelo SINDURB, constante dos autos do Processo TC N°
25101199-9.

Entre os questionamentos levantados, destacaram-se: (i) a auséncia de manifestagdao
formal da ARPE acerca do valor de R$ 1,84/m*® para o fornecimento de agua pela
Companhia; e (ii) a alegagdo de que tal valor comprometeria a viabilidade da estatal em
atender as concessiondrias.

A instru¢do processual, entretanto, demonstrou que a tarifa de fornecimento foi
regularmente aprovada pelo Conselho de Administragdo da COMPESA, em 29/05/2025, e
ratificada em Assembleia Geral de 13/07/2025. O valor foi embasado em estudos técnicos
prévios e submetido a apreciacdo da ARPE, que ndo apresentou ressalvas ao montante
pactuado.

Ademais, registrou-se a realizagdo do Estudo de Viabilidade Economico-Financeira
(EVEF) da COMPESA, no qual o valor do m? foi justificado como suficiente para preservar a
sustentabilidade da estatal.

Além disso, em relacdo ao valor minimo de OUTORGA exigido pelo edital de
CONCESSAO, 60% (sessenta por cento) serdo repassados ao ESTADO e destinados a conta
de universalizacdo para investimentos ou a¢des em seguranca hidrica previstos nos Planos
Microrregionais de Agua e Esgoto e em servigos de saneamento bésico, incluindo os servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, drenagem e residuos soélidos, nas zonas
urbanas e rurais, nos termos da Lei Federal n.° 11.445/2007.

Outrossim, em eventual 4gio sobre o valor minimo de OUTORGA obtido na licitagao
da CONCESSAO, 50% (cinquenta por cento) serdo destinados & Companhia Pernambucana
de Saneamento (COMPESA), a titulo de antecipagdo do pagamento da indenizagao.

Afora esses valores da OUTORGA que serdo destinados a COMPESA, a futura

concessionaria realizara um pagamento adicional a referida companhia no montante de R$
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574.570.773,00 (quinhentos e setenta e quatro milhdes, quinhentos e setenta mil, setecentos e
setenta e trés reais), a ser efetuado em até dois dias uteis apos a assinatura do contrato.

E mais, investimentos de R$320 milhdes no Sistema Adutor de Carpina e R$
453milhdes em adutoras (Sistema Adutor do Oeste e Adutora Afranio Dormentes).

Diante disso, conclui-se que a modelagem observou o devido tramite decisorio,
contemplando tanto as futuras concessiondrias quanto a manutengdo da saude
economico-financeira da COMPESA, configurando-se como solugdo tecnicamente vidvel e
juridicamente segura.

E salutar evidenciar que ao analisar a questdo, é essencial compreender que o preco de
R$ 1,84/m? deve ser interpretado a luz da nova configuracdo institucional da COMPESA, e
nao sob a oOtica de sua realidade historica.

No periodo pré-concessdo, o custo total por metro ctibico incorpora ndo apenas 0s
gastos diretamente relacionados a produgdo de dgua, mas também um conjunto de encargos
financeiros, previdenciarios e administrativos que refletiam a amplitude das atribui¢des entdo
desempenhadas pela estatal.

No cendrio pds-concessdo, contudo, a COMPESA passa a exercer um papel mais
restrito e especifico, voltado exclusivamente a producdo e venda de agua tratada, com
estrutura administrativa mais enxuta em razao da redug@o de suas atribuicdes e perspectivas
concretas de ganhos de eficiéncia.

Nesse novo arranjo, o valor aprovado (R$ 1,84/m*) deve ser interpretado como um
preco projetado para o futuro, desvinculado do peso dos passivos histdricos, uma vez que o
aparato decisorio ja contemplou mecanismos para seu tratamento.

Em outras palavras, ndo se trata de reproduzir a logica de custos do passado, mas sim
de estabelecer um parametro construido para garantir a viabilidade econdmica da estatal em
sua nova fungdo institucional, alinhando sustentabilidade financeira com a légica do modelo
de concessao.

Nao obstante, recomenda-se acompanhamento continuo da efetiva execucao do valor
tarifario, de modo a assegurar que a COMPESA mantenha equilibrio econdmico-financeiro

ao longo da concessdo. Ressalta-se que, embora formalmente aprovada, a tarifa de R$
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1,84/m* deve ser periodicamente reavaliada a luz de custos operacionais atualizados, sob
pena de comprometer a capacidade da estatal de cumprir suas obrigacdes residuais e
preservar a estabilidade do sistema de abastecimento.

Por fim, ¢ imperativo analisar a situacdo dos servidores da COMPESA. Neste aspecto,
faz-se mister salientar o compromisso previamente manifestado pelos representantes do
Estado de Pernambuco em manter o quadro funcional da Companhia. Tal providéncia
revela-se de suma importancia, em virtude do historico de dedicagcdo desses profissionais,
configurando-se, assim, em uma medida destinada a salvaguarda de seus direitos.

Ressalte-se, ainda, que parcela significativa desses servidores detém expertise
acumulada ao longo de anos de atuagdo no setor, a qual pode ser valiosa para a adequada
regulacao da concessdo. Assim, recomenda-se que, além do compromisso ja assumido na
manuten¢do do quadro dos servidores da COMPESA, o Governo do Estado avalie a
possibilidade de aproveitamento desses profissionais, inclusive no ambito da ARPE, 6rgdo
que atualmente carece de estrutura técnica compativel com a dimensao do desafio regulatorio
que se avizinha.

O aproveitamento do calido braco laboral da COMPESA em fungdes estratégicas da
regulagdo e fiscalizagdo podem mitigar impactos sociais decorrentes de eventuais
desligamentos, como também reforcar a capacidade institucional da ARPE, reduzindo custos
de capacitagdo e assegurando maior continuidade administrativa. Nada obstante, ¢ forga
repisar que medidas de corte profundo deverdo ser implementadas para que a ARPE seja
requalificada nos planos institucional e organizacional, notadamente no tocante aos recursos
humanos alocados para o desempenho de suas relevantes fungdes institucionais, conforme
salientado alhures.

8. Suposta ineficicia do indice de Intermiténcia de Agua (IIA)

A modelagem contratual, originalmente, contava apenas com o Indice de
Intermiténcia de Agua (ITA) para aferi¢do da continuidade do servigo prestado. O referido
indicador, entretanto, limita-se a apontar a propor¢ao de domicilios afetados por interrupgoes,
ndo contemplando a duragdo e a gravidade das faltas de abastecimento. Tal lacuna fragilizava

a mensura¢do da qualidade do servigo.
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Apds debates com a Secretaria de Recursos Hidricos e a Secretaria de Projetos
Estratégicos, convencionou-se a manutencao do IIA, por se tratar de exigéncia normativa da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entrementes incorporando-se um indicador
complementar: o indice de Continuidade do Abastecimento de Agua (ICO).

O ICO mede de forma mais precisa a regularidade do servigo, captando ndo apenas a
ocorréncia, mas também a duracao das interrupgoes.

Essa alteragdo representa avango relevante, pois concilia a observancia de requisitos
federais com a necessidade de aferi¢ao concreta da continuidade do servigco. Além disso,
reforca a aderéncia do contrato ao marco legal de saneamento, que estabelece a
universalizagdo e a prestagdo adequada dos servicos de abastecimento de agua.

Ressalte-se que a introdugdo do ICO no IDG (indice de Desempenho Geral) fortalece
o conjunto de indicadores de desempenho, evitando que a concessiondria atinja metas formais
sem garantir melhoria efetiva ao usuario final.

III. ALERTAS E RECOMENDACOES

A luz da analise empreendida, cumpre a este Tribunal de Contas, em sede de analise
prévia (fulcro na Resolugdo TC N° 11/2013), formular recomendacdes e alertas ao Governo
do Estado, com vistas a fortalecer a modelagem da concessao e reduzir riscos de
desequilibrio contratual, inconsisténcias econdmico-financeiras da avenga e descolamento
das metas sociais a serem alcangadas, designadamente a universalizacdo quantitativa e
qualitativa, mercé da supremacia do interesse publico que neste caso € traduzido em politicas
publicas de saneamento bdsico, recursos hidricos e meio ambiente, com forte impacto na
saude e na dignidade humana de todos os pernambucanos.

Fortalecimento da ARPE

Recomenda-se a reestruturagdo imediata da Agéncia Reguladora de Pernambuco
(ARPE), com a criagdo de unidade técnica especializada em saneamento, capacitagdo
continua de servidores e atualiza¢ao normativa.

Advirto que a auséncia de regulagdo qualificada compromete a execucao contratual e
a efetividade das metas de universalizagao.

Reavaliacio periodica da tarifa da COMPESA (RS 1,84/m?)
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Recomenda-se acompanhamento sistematico da sustentabilidade
econdmico-financeira da COMPESA, com reavaliagdo periddica da tarifa de fornecimento de
agua as concessionarias em conformidade com custos atualizados.

Advirto que a manutengdo de tarifa defasada pode comprometer a saude financeira da
estatal, impondo risco de aportes extraordinarios pelo Tesouro Estadual.

Aproveitamento de servidores da COMPESA

Recomenda-se a adogdo de mecanismos de transicao laboral que assegurem direitos e
aproveitem a expertise dos servidores da COMPESA em fungdes estratégicas, inclusive na
propria ARPE.

Advirto que a inobservancia dessa medida pode gerar impactos sociais relevantes e
desperdigar conhecimento técnico acumulado essencial para a regulagao.

Acompanhamento da execucio dos investimentos (CAPEX e OPEX)

Recomenda-se a implementagdo de sistema de monitoramento continuo e auditorias
independentes sobre os investimentos realizados, com relatdrios peridédicos de desempenho.

Advirto que eventuais superestimagdes ou falhas na execucdo podem gerar
desequilibrio contratual e prejuizo direto a populagao.

I'V. Conclusao

Diante do exposto, constata-se que a modelagem da concessao do servigo de
saneamento basico do Estado de Pernambuco evoluiu de forma significativa ao longo das
discussdes técnicas, incorporando ajustes relevantes que corrigiram fragilidades pontuais,
aproximaram ainda mais o contrato das boas praticas do setor e reforcaram a seguranga
juridica do projeto.

As solugdes encontradas — como a adequacdo das penalidades contratuais, a
possibilidade de revisdo de indicadores sem anuéncia da concessiondria, a introdugdo de
métricas mais robustas de continuidade do abastecimento, o aperfeicoamento dos critérios de
reequilibrio econdmico-financeiro ¢ a vinculagdo da remuneragdao a efetiva adesdo dos
usudrios a rede — representam avangos concretos para garantir a exequibilidade do contrato e

a prote¢do do interesse publico.
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Ainda assim, persistem pontos que demandam acompanhamento continuo por parte
deste Tribunal e do Governo do Estado, notadamente:

(1) o fortalecimento institucional da ARPE, condicao essencial para a efetividade

da regulagao;

(i1) a necessidade de monitoramento permanente da sustentabilidade
econdmico-financeira da COMPESA, com reavaliacdo periddica da tarifa de
agua;

(iii)) a adog¢do de medidas para assegurar direitos e aproveitar a expertise dos
servidores da COMPESA;

(iv)  a fiscalizagdo rigorosa sobre a execu¢do de metas e indicadores, de modo a
garantir resultados efetivos a populagao.

Assim, considera-se que o Governo do Estado retne condig¢des para dar prossecucgao
as vindouras providéncias consentaneas, inclusive a publicacdo do edital, asserindo-se, como
verdadeiro truismo que decorre de tudo que ora expendemos, que a consisténcia e até mesmo
o éxito da concessdao ficam a depender do atendimento as recomendagdes e aos alertas aqui
elencados.

Ademais, coaduno-me com a manifestagdo exarada pela equipe técnica deste
Tribunal, acrescendo-lhe as ja mencionadas recomendagdes e alertas do item III do presente
despacho.

Ressalto, por fim, que a modelagem adotada, uma vez ajustada nos termos sugeridos,
revela-se apta a assegurar o cumprimento das metas de universalizacdo do abastecimento de
agua ¢ do esgotamento sanitario no Estado de Pernambuco, em consonancia com o marco
legal e os principios constitucionais que regem a Administragao Publica.

Cumpre destacar, ademais, que este Tribunal exercera acompanhamento concomitante
e sistematico da execu¢do contratual, de modo a verificar a implementacao efetiva das
medidas corretivas e preventivas ora indicadas, assegurando a prote¢ao do interesse publico,
a sustentabilidade econdmico-financeira do modelo e a adequada prestacdo dos servigos a

populagdo pernambucana.
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Recife, 17 de setembro de 2025.

Cons. Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Conselheiro Relator
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	1. Adoção de premissas superestimadas de investimentos (CAPEX) e ausência de referências locais para preços unitários 

