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PALAVRA DO PRESIDENTE

A comunicacao publica tem papel essencial para fortalecer a democracia e o exercicio
pleno da cidadania. Garantir que as informacdes produzidas pelo poder publico sejam
compreendidas pela sociedade é dever de qualquer instituicao comprometida com a

transparéncia, o acesso a informacao e a inclusao.

Por isso, € com grande satisfacao que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE-PE) entrega este manual, um marco importante em sua trajetdria institucional.
Ele € fruto do Projeto Linguagem Simples, iniciativa construida com a participagao
ativa dos servidores e das geréncias do tribunal, o que reflete o espirito colaborativo e
inovador que tem caracterizado sua atuagao.

O manual foi pensado para atender as especificidades do nosso trabalho. Esperamos,
assim, que seja incorporado ao dia a dia dos servidores e utilizado por todas as
unidades do TCE-PE. A intengao € que sirva como instrumento pratico para tornar
Nnossos documentos Mmais acessiveis, N0SsS0Ss pProcessos Mais compreensiveis e Nossa
missao mais proxima da sociedade pernambucana.

Mais do que um guia de estilo ou um
conjunto de regras, o manual & um convite a
empatia — um esforco institucional para que
nossas mensagens cheguem com clareza a
todos os publicos, especialmente ao
cidadao.

Ao difundir o uso da Linguagem Simples em
seus processos de trabalho, o TCE-PE
reafirma o compromisso com o direito que
todo cidadao tem de compreender o que
lhe interessa.

Que este manual seja mais um passo nessa
caminhada!

VALDECIR PASCOAL Conselheiro Valdecir Pascoal

Presidente Presidente do Tribunal de Contas
de Pernambuco
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INTRODUCAO

A Linguagem Simples é uma técnica de comunicacido desenvolvida para que as
pessoas encontrem, entendam e consigam usar as informacées de que precisam
sem dificuldades. Parte do principio de que o texto deve ser organizado e redigido

com foco nas necessidades e dificuldades do publico que precisa entender a
informacao.

A técnica surgiu a partir de um movimento internacional iniciado no Reino Unido, em

1940, com a preocupacao original de defender o direito de os cidadaos entenderem as
informacdes publicas.

No Brasil, foi publicada em 2024 a norma ABNT NBR ISO 24495-1.2024, que apresenta
0s principios e diretrizes norteadores da Linguagem Simples para o pais. No ano
anterior, a Associagcao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) ja
havia publicado a Nota Recomendatoéria 4/2023, com as orientacdes basicas para
adotarmos a técnica no ambito do controle externo.

Foi nesse cenario que o TCE-PE iniciou, em 2024, projeto estratégico com o objetivo

de difundir o uso da Linguagem Simples em seus processos de trabalho. Nestes dois
anos, desenvolvemos as seguintes ac¢oes:

Testes de Reescrita de Reforco de 5

. e I Produgao
simplificacao documentos sensibilizagdo

- . deste manual
de noticias tipicos sobre o tema
JUN
—eo 00 @ O O O
MAI JUL DEZ JAN MAI AGO DEZ
| |

Capacitagao preliminar Estudos de integracao entre

em Linguagem Simples Linguagem Simples e IA
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Comprovando a relevancia do tema, em 2025 a Uniao e o estado de Pernambuco
publicaram suas politicas de Linguagem Simples. A lei federal (15.263/25) determina
gue os 6rgaos publicos brasileiros usem as técnicas de Linguagem Simples em suas
comunicacdes com a populacdo. J4 a lei pernambucana (18.956/25) vai além ao
determinar que os 6rgaos do estado adotem as diretrizes da Linguagem Simples em
todos os seus atos.

O que este manual traz

O manual tem o objetivo especifico de exemplificar a aplicacao da Linguagem
Simples no TCE-PE. Parte dos exemplos trazidos neste e no préximo capitulo foi
trabalhada durante a fase de “reescrita de documentos tipicos” do projeto-piloto de
Linguagem Simples.

Esses exemplos ndo foram necessariamente incorporados nas rotinas de trabalho do
TCE-PE, mas servem de modelo para que o tribunal seja mais eficiente em sua

comunicagao.

Neste manual, vocé vai encontrar:

Diretrizes gerais de Linguagem Simples

Lista elaborada a partir da curadoria de referéncias sobre o tema.

Orientacodes especificas por tipos de textos do TCE-PE
Estratégias de como aplicar as diretrizes gerais de Linguagem Simples em
documentos tipicos das areas de Comunicagao, Instrucao, Legislacao e
Julgamento: noticia para o publico externo, parecer técnico sobre medida
cautelar, resolucao e voto do relator.

Leituras complementares

Material de consulta para aprofundar o conhecimento sobre topicos especificos,
como planejamento, testagem e design.
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DIRETRIZES GERAIS
DE LINGUAGEM
SIMPLES

O uso da Linguagem Simples no TCE-PE pretende aumentar a transparéncia das
informacdes, resultando em uma comunicagao mais clara, eficiente e
democratica. O objetivo final é que cidadaos e servidores publicos compreendam
melhor os produtos e servigcos da organizacao.

Este capitulo apresenta todas as etapas da técnica da Linguagem Simples — do
planejamento a avaliagdao —, mas aborda de forma mais detalhada as diretrizes de
redac¢ao. Para saber mais sobre como aplicar as outras etapas, consulte o capitulo
Leituras complementares.

O uso especifico e seletivo das diretrizes, adaptado ao contexto do tribunal, esta
detalhado no capitulo Orientacdes especificas para textos do TCE-PE.

Etapas para aplicar a Linguagem Simples

> D .
:E Planejamento

O planejamento é a fase inicial e fundamental para definir o conteddo e a
organizacao da comunicacao em Linguagem Simples. O processo se organiza da
seguinte forma:

Identificar o publico-alvo, ou seja, para quem a mensagem sera
direcionada;

Identificar se outros publicos precisam entender a informacao, ainda que
Nnao sejam os destinatarios principais;
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Definir o conteudo necessario, garantindo que apenas informacdes
relevantes e Uteis sejam incluidas;

Organizar a estrutura do material de forma logica e intuitiva (arquitetura
da informacao);

Selecionar o suporte onde estara a informacao, ou seja, 0s canais e
formatos de veiculacao.

5 Redacdao em Linguagem Simples

A etapa da redagao consiste em aplicar as diretrizes de texto da Linguagem
Simples, com foco na clareza das informacdes. Vocé pode aplica-las para
escrever um texto novo ou para simplificar um documento ja existente. Sao
essas diretrizes que vocé vai conhecer neste capitulo.

Q; Diagramaciao

A diagramacao € a etapa que organiza visualmente o conteudo. Recursos
aplicados ao texto como hierarquia visual, espacamento e tipografia guiam o
leitor, garantindo uma leitura mais agradavel e facilitando a compreensao.

O Validacao técnica

A validacao técnica € a etapa em que um especialista na area do conteudo
analisa o material para garantir que as informacdes apresentadas estejam
tecnicamente corretas. SO € necessaria quando a pessoa que redigiu o texto em
Linguagem Simples nao € especialista no assunto.

ﬁ Testagem

Na testagem, vocé apresenta o material ao publico que precisa entender a
informacao para verificar se o conteudo esta compreensivel. Isso permite
identificar pontos de melhoria, garantindo que a mensagem seja clara para
guem a recebe. A testagem pode ser feita a cada texto ou periodicamente,
por amostragem, a depender do contexto.
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Q Revisao final

A revisao final é a Ultima etapa do processo. Nela, é feita a leitura do material
para identificar e corrigir erros ou inconsisténcias.

Vocé deve fazer os ajustes necessarios e garantir que todos os detalhes estejam
adequados, desde as questdes linguisticas até a formatacao e a apresentacao
visual. O objetivo é assegurar a qualidade e a coeréncia do produto final antes de
sua divulgacao.

Diretrizes de redacao

As diretrizes a seguir relacionam-se a etapa de redacao. Elas foram selecionadas com
base em sua relevancia e impacto na eficiéncia da comunicac¢ao, a partir de manuais
importantes da area.

Nos exemplos, apresentamos o texto original (antes) e o texto reescrito (depois), com
adaptacao exclusiva da diretriz abordada.

X Texto original « Texto reescrito

=
C.O Diretrizes para organizar a mformagao
=

Organizar a informacao com foco em quem vai ler o texto € fundamental para
uma comunicagao eficaz.

Comece com o conteldo mais importante para o publico. O objetivo é
que ele encontre rapidamente a mensagem central.

Escreva apenas o necessario, eliminando informacdes redundantes ou
irrelevantes no contexto.

Organize o contelido de forma légica e coerente com o objetivo da
comunicacgao, garantindo que o fluxo da informacao seja intuitivo para o
publico-alvo.

Avalie a melhor forma de apresentar a informacgao. Use
estrategicamente elementos como titulos, subtitulos, graficos, cores e
marcadores de topicos, para facilitar a leitura e a assimilagao do texto.
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No exemplo a seguir, aplicamos todas as diretrizes de organiza¢ao da
informacao:

x VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°® XXXX,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator, que
integra o presente Acoérdao,

CONSIDERANDO a tempestividade e a legitimidade das partes para
recorrer, nos termos do art. 78 da Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei
Estadual n°12.600/2004);

CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO (Doc. 16), dos quais faco
minhas razbes de votar;

CONSIDERANDO que os valores nao recolhidos ao RGPS nao apresentam
expressividade e que o montante recolhido a maior, a titulo de
contribuicao retida dos servidores, compensa a omissao identificada nas
obrigag¢des patronais;

CONSIDERANDO que a auséncia de repasse das contribuicoes
previdenciarias retidas dos prestadores de servicos se caracterizou em
valor insignificante;

CONSIDERANDO que, no relatério de auditoria, nao foi atribuida ao
recorrente a irregularidade pertinente a concessao de diarias sem a devida
prestacao de contas, devendo, portanto, ser excluida dos considerandos da
deliberacao originaria;

CONSIDERANDO que nao fora deduzida argumentacao nem apresentada
documentacao apta a afastar as demais irregularidades pronunciadas pelo
julgado adversado, entre as quais despontam faltas de reconhecida
gravidade, a exemplo da apropriacao indébita de empréstimos
consignados de servidores;

CONSIDERANDO que o art. 50 da Lei Estadual n°11.781/2000, que regula o
processo administrativo no ambito estadual, aplicavel subsidiariamente ao
Processo Administrativo de Controle Externo, estabelece que os atos
administrativos deverao ser motivados, podendo consistir em declaragcao
de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes,
decisbGes ou propostas, que serao parte integrante do ato;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Recurso

Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, excluindo dos
considerandos as irregularidades referentes as inconsisténcias no
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recolhimento, registro e apropriacao das contribuicdes previdenciarias ao
RGPS, a auséncia de repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos
prestadores de servicos e a concessao de didrias sem a devida prestacao
de contas, mantendo os demais termos do Acérddo n°® XXXX, inclusive o
valor da multa aplicada, tendo em vista que ja foi aplicada no minimo
previsto no inciso Il do art. 73 da Lei Estadual n°12.600/04. (Trecho
extraido de acorddao)

« Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-
PE) ACORDAM, por unanimidade, em CONHECER e DAR PROVIMENTO
PARCIAL ao Recurso Ordinario do Processo TCE-PE N° XXXX.

A decisao exclui as irregularidades relacionadas a inconsisténcias no
recolhimento, registro e apropriacao de contribuicdes previdenciarias ao
RGPS, a auséncia de repasse de contribuicdes retidas de prestadores de
servicos, e a concessao de diarias sem prestacao de contas.

Ficam mantidos os demais termos do Acérdao n® XXXX, incluindo o valor
minimo da multa aplicada conforme o art. 73, lll, da Lei Estadual n°
12.600/04,

A decisao considera:

e Atempestividade do recurso (art. 78 da Lei Organica do TCE-PE);

e O Parecer do MPCQO;

¢ Ainsignificancia dos valores nao recolhidos ou recolhidos a maior ao
RGPS;

e Ainsignificancia da auséncia de repasse das contribuicdes
previdenciarias retidas de prestadores de servicos;

e Anado atribuicao da irregularidade de concessao de diarias sem
prestacao de contas ao recorrente no relatdrio de auditoria;

e A falta de argumentos ou documentos para afastar outras
irregularidades graves, como a apropriacao indébita de empréstimos
consignados de servidores;

e A motivacao dos atos administrativos, conforme o art. 50 da Lei
Estadual n°11.781/2000.
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Diretrizes de frases

Evite frases longas

Frases concisas facilitam ao leitor compreender e reter a informagao. Ao
simplificar a estrutura frasal, o texto fica mais direto e facil de entender. Vejamos
o exemplo.

X Ao final do voto, o conselheiro recomendou a Camara Municipal que

sejam realizadas determinacdes quanto a aplicacao de recursos da saude,
exclusivamente, por meio do Fundo Municipal, assim como em relacao a
aprimoramentos no planejamento orcamentario, no processamento de
despesas, notadamente quanto ao controle das disponibilidades de caixa,
e nos demonstrativos contabeis. (Trecho extraido de matéria jornalistica
do site do TCE-PE) (52 palavras)

O conselheiro recomendou a Camara Municipal qgue determine a
aplicacao de recursos da saude exclusivamente pelo Fundo Municipal (18
palavras). Também recomendou melhorias no planejamento
orcamentario, no processamento de despesas, especialmente no controle
de caixa, e nos demonstrativos contabeis. (19 palavras)

Prefira frases na voz ativa

Frases na voz ativa costumam ser mais diretas e faceis de compreender. Além
disso, geralmente deixam mais claro quem € o responsavel pela acao.

X

v

Também foi destacado pelo relator, em seu voto, que a educacao infantil,
o ensino fundamental e médio integram a educacao basica (Trecho
extraido de matéria jornalistica do site do TCE-PE)

O relator destacou, em seu voto, que a educacgao basica é formada pela
educacao infantil, pelo ensino fundamental e pelo ensino médio.

Prefira frases na ordem direta

A estrutura de uma frase na ordem direta (sujeito + verbo + complemento) é
mais facil de processar para a maioria dos leitores. Isso reduz o esforco cognitivo
e torna a compreensao da mensagem mais rapida e eficiente.
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X Nas contratagdes publicas da Administracdo direta e indireta, autarquica
e fundacional, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte. (Trecho extraido de Normativo externo)

« A Administracao direta e indireta, autarquica e fundacional, estadual e
municipal deverd conceder tratamento diferenciado e simplificado para
microempresas € empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas.

Evite frases intercaladas

Intercalagdes sao um recurso de estilo na escrita que permite inserir outras
ideias ou informacdes dentro de uma ideia principal. Esse tipo de construcao
leva o leitor a pausar e reprocessar a informacao, aumentando a carga cognitiva
no momento da leitura.

x Compulsando os autos, verifica-se que a agravante protocolou, via email,
que, diga-se, nao constitui meio legal para interpor recursos, efetivamente,
em 29.01.2024, na hora 0:01, doc. 4. Nesse caso, ainda que fosse
considerado o email, o pedido teria sido intempestivo (Trecho extraido de
voto de agravo)

« Aagravante protocolou o pedido por e-mail em 29.01.2024 as 0:01 (doc. 4),
conforme consta nos autos do processo. Além de nao ser um meio legal
para interpor recurso, seu envio foi intempestivo.

Evite sequéncias de negativas

A presenca de multiplas negac¢des ou termos com sentido negativo dificulta a
compreensao imediata, obrigando o leitor a refazer a leitura e a I6gica da frase
para entender a mensagem.

X Nao se pode concluir que a despesa ndo tenha sido realizada de forma
irregular, ja que ndo ha documentos comprobatoérios suficientes.

v Afalta de documentos comprobatorios impede a conclusao sobre a
regularidade da despesa.

LINGUAGEM SIMPLES NO TCE-PE - MANUAL DE INSTRUCOES 13



LINGUAGEM SIMPLES NO TCE-PE - MANUAL DE INSTRUCOES

Sumario

Diretrizes de palavras

Escolha palavras comuns

Usar palavras que sejam comuns para o publico-alvo é fundamental para facilitar
a compreensao e tornar a comunicacao mais direta e inclusiva. A informacao é
recebida sem a necessidade de interpreta¢cdes complexas ou de consulta a
dicionarios.

X Em raz&o dos fatos narrados, o MPPE requereu a condenag&o definitiva do
réu por atos de improbidade que causaram prejuizo ao erario e atentaram
contra os principios da administracao publica. (Trecho extraido de matéria
Jjornalistica do site do TCE-PE)

« Emrazao dos fatos narrados, o MPPE requereu a condenacao definitiva do
réu por atos de improbidade que causaram prejuizo aos cofres publicos e
atentaram contra os principios da administragcao publica.

Explique termos técnicos

Se um termo técnico for desconhecido de seu publico-alvo, explique-o de forma
clara e concisa, logo na primeira mengao, ou direcione o leitor para sua definicao
em um glossario. O objetivo é assegurar a precisao da informagao sem
comprometer a compreensao. O termo técnico pode ser substituido se a troca
nao comprometer a exatidao do conteudo.

x A Primeira Camara do Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE-PE)
emitiu parecer prévio recomendando a Cadmara de Vereadores do
municipio de Terra Nova a aprovag¢ao, com ressalvas, das contas de
governo da ex-prefeita, referentes ao ano de 2022. (Trecho extraido de
matéria jornalistica do site do TCE-PE)

« A Primeira Camara do Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE-PE)
apresentou um parecer prévio que recomenda a Cadmara de Vereadores
de Terra Nova aprovar com ressalvas as contas de 2002 da gestao da ex-
prefeita. Isso significa que falta fazer ajustes e esclarecimentos na
prestacao de contas.

O parecer prévio é um documento em que o Tribunal de Contas da sua

opinido técnica para ajudar o Poder Legislativo a julgar anualmente as
contas dos governantes.
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Troque jargoes por outros termos

Trocar jargdes por termos mais comuns € importante para que leitores nao
familiarizados com o vocabulario especifico de uma area ou instituicao
compreendam a informagao sem dificuldade.

x Isso, segundo o conselheiro-relator, ndo teve o condao de macular a
prestacao de contas por inteiro. (Trecho extraido de matéria jornalistica
do site do TCE-PE)

' Isso, segundo o conselheiro-relator, ndo prejudicou a prestagdo de contas
por inteiro.

Explique as siglas pouco conhecidas

Apresente a sigla por extenso na primeira vez que ela aparecer no texto. Em
documentos mais longos, € recomendavel repetir a explicacao da sigla se houver
um grande intervalo entre as mencgoes.

X Os valores nao recolhidos ao RGPS ndo apresentam expressividade, e o
montante recolhido a maior, a titulo de contribuicao retida dos servidores,
compensa a omissao identificada nas obrigacdes patronais. (Trecho
extraido de acorddo)

« Osvalores ndo recolhidos ao Registro Geral de Previdéncia Social (RGPS)
nao sao altos. O que foi recolhido a mais, a titulo de contribuicao retida dos
servidores, compensa a omissao identificada nas obrigacdes patronais.

Evite estrangeirismos pouco usuais

O uso desnecessario de palavras estrangeiras pouco usuais pode dificultar a
compreensao do texto para o publico que ndo esta familiarizado com esses
termos. Sempre que houver equivalentes em portugués que transmitam a
mesma ideia de forma clara, prefira usa-los.

x CONSIDERANDO que nao se constatou a imprescindibilidade das provas
penais posteriores para a formagao do juizo sobre a regularidade com
ressalvas das contas, nem prejuizo processual concreto que justificasse a
anulacgao, nos termos do art. 282, § 2°, do CPC (principio pas de nullité
sans grief); (Trecho extraido de Acorddo)
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« CONSIDERANDO que nao se constatou a imprescindibilidade das provas
penais posteriores para a formagao do juizo sobre a regularidade com
ressalvas das contas, nem prejuizo processual concreto que justificasse a
anulacao, nos termos do art. 282, § 2°, do CPC (ndao ha nulidade sem
prejuizo as partes);

Prefira usar verbos ao invés de substantivos

O uso de verbos no lugar de substantivos torna a comunicacao mais direta. As
frases ficam mais concisas e mais faceis de compreender.

x Diante do exposto, sugere-se a SUSPENSAO de Medida Cautelar, devendo
o Consdrcio Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e
Fronteiras - CONIAPE dar continuidade ao referido Processo. (Trecho
extraido de Parecer Técnico)

« Diante do exposto, sugere-se suspender a Medida Cautelar, devendo o
Consorcio Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras -
CONIAPE prosseguir com o Processo.

Evite usar sinonimos para se referir a mesma coisa

Usar o mesmo termo para se referir a mesma ideia ao longo do texto evita
confusdao e mantém a clareza na comunicacao. O uso inconsistente de
sinbnimos pode levar o leitor a questionar se ha uma diferenca sutil de
significado.

X O presente despacho técnico tem por objetivo apresentar uma analise
consolidada e critica da modelagem proposta para a concessao dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Estado de
Pernambuco. A modelagem juridica e econémica-financeira da
concessao foi construida com apoio do BNDES e abrange os municipios
integrantes das Microrregides de Agua e Esgoto (MRAES), organizados sob
o regime da Lei Complementar Estadual n° 455/2021. O projeto estabelece
metas de universalizacao, regras de reequilibrio econémico-financeiro,
mecanismos de regulacao, estrutura tarifaria e obrigagdes contratuais
especificas, além de um cronograma de investimentos de longo prazo. A
proposta visa a concessao parcial dos servicos atualmente prestados pela
Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA), transferindo a
futura concessionaria os ativos operacionais, a execucao de obras, a gestao
comercial e operacional, e as obrigacdes de investimento em expansao e
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aprimoramento do sistema, mantendo a cargo do Estado, por meio da
COMPESA, apenas os servicos de captacao e tratamento de agua. O
modelo proposto se ancora na criagao de estruturas de governanca
microrregional (Microrregiao de agua e esgoto -RMR-Pajeu- e -Sertao-
(MRAES), com papel relevante na deliberacao sobre diretrizes, revisdes
contratuais, acompanhamento e fiscalizacao, além do papel da Agéncia
Reguladora de Pernambuco (ARPE) como 6rgdo regulador e fiscalizador
das metas e da prestacao do servico. (Trecho extraido de despacho)

« Este despacho técnico apresenta uma analise consolidada e critica da
modelagem juridica e econémico-financeira da proposta de concessido
dos servicos de abastecimento de agua e esgoto no Estado de
Pernambuco. A modelagem foi construida com apoio do BNDES e
abrange os municipios integrantes das Microrregides de Agua e Esgoto
(MRAES), organizados sob o regime da Lei Complementar Estadual n®
455/2021.

Ela estabelece metas de universalizacao, regras de reequilibrio
econdmico-financeiro, mecanismos de regulagao, estrutura tarifaria e
obrigag¢des contratuais especificas, além de um cronograma de
investimentos de longo prazo. O objetivo é transferir parcialmente a futura
concessionaria os servicos atualmente prestados pela Companhia
Pernambucana de Saneamento (COMPESA), incluindo os ativos
operacionais, a execucao de obras, a gestao comercial e operacional e as
obrigacdes de expandir e aprimorar o sistema. Os servicos de captagao e
tratamento de dgua permaneceriam a cargo do Estado, por meio da
COMPESA.

Tal modelagem ancora-se na criacao de estruturas de governanga
microrregional (Microrregiao de agua e esgoto -RMR-Pajeu- e -Sertao),
com papel relevante na deliberacao sobre diretrizes, revisbes contratuais,
acompanhamento e fiscalizacao, além do papel da Agéncia Reguladora de
Pernambuco (ARPE) como érgao regulador e fiscalizador das metas e da
prestacao do servico.
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ORIENTACOES
ESPECIFICAS PARA
TEXTOS DO TCE-PE

Este capitulo detalha como a Linguagem Simples deve ser aplicada em quatro
tipos especificos de documentos que sao rotineiramente produzidos no TCE-PE:

Noticia para o publico externo - produzida pela area de Comunicag¢ao
Parecer técnico sobre medida cautelar - produzido pela area de Instrugcao
Voto de relator - produzido pela area de Julgamento

Resolucao - produzida pela area de Legislagcao

Esses documentos foram selecionados e estudados pelos grupos de trabalho que
integraram o projeto-piloto de Linguagem Simples desenvolvido pelo tribunal em
2024. O objetivo foi simplificar textos conforme as diretrizes da metodologia.
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Noticia para o publico externo

|I?TI Suporte da informacao

As noticias sao divulgadas no site do TCE-PE na linguagem de programacao
html, a partir de uma ferramenta publicadora de conteudo. Isso significa que o
conteudo se adapta automaticamente a diferentes tamanhos de tela, do
computador ao celular.

Em 2025, pouco mais da metade dos leitores acessou as noticias pelo
computador. A tendéncia, porém, € de que 0s acessos por celular rapidamente
superem os feitos pelo computador.

A leitura pelo celular requer cuidados extras de quem planeja a informacao:
atencao ao tamanho das fontes, a legibilidade de graficos e a diagramacao do
conteudo, que ndo deve ultrapassar uma coluna.

Q Nivel de simplificacao desejado

As noticias publicadas no site devem ser compreendidas com facilidade por
qualquer pessoa com formacgao de nivel médio completo. Nao se destinam
apenas a pessoas que trabalhem diretamente com controle externo ou que
conhegcam termos juridicos.

As noticias para o publico externo ja devem ser publicadas originalmente
com técnicas de Linguagem Simples, sem necessidade de versao
simplificada. Algumas noticias precisam passar individualmente por
validagcao da area técnica.

ﬁ Testagem

Anualmente, testar a compreensao de trés noticias com cidaddos que tenham
formacao de Ensino Médio (atentar para critérios de exclusao dos testadores).
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Veja detalhes de como fazer a testagem nas referéncias indicadas no
capitulo Leituras complementares.

? Qual a melhor forma de lidar com:
[ ]

Termos técnicos de controle:

B/Substituir

(J Manter e explicar no préprio texto

J Manter e exibir glossario ao final do texto
0 Manter

Jargoes e siglas internas:

Q/Substituir

J Manter e explicar no préprio texto

(J Manter e exibir glossario ao final do texto
O Manter

Termos juridicos:

Q/Substituir

J Manter e explicar no préprio texto

(J Manter e exibir glossario ao final do texto
O Manter

=
cE Estrutura do texto
=

Tamanho desejavel:

Entre 3 e 7 paragrafos

Numero de colunas:

Uum
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Orientacoes especificas:

Para favorecer a leitura e a compreensao, as noticias devem seguir uma
estrutura organizada, com:

Titulo claro, objetivo e chamativo

Subtitulo explicativo (se necessario)

Citagdes claras e contextualizadas
Fotografias e recursos graficos (se necessario)

Recursos obrigatoérios para organizar a informacao:

Assinatura
Assunto
Data
Resumo
Titulo

Recursos possiveis para organizar a informacao:

Box de servigo
Fotografia

Gréaficos

Resumo

Links

Infografico
Intertitulos

Legenda

Listas itemizadas
Noticias relacionadas ao tema
Subtitulo explicativo
Tabelas

LINGUAGEM SIMPLES NO TCE-PE - MANUAL DE INSTRUCOES 21



Intertitulos

Sumario

; Tribunal de Contas 2
Cidadba - Gestores - Legislaglo Jurisprudéncia
[ Lorem ipsum dolor sit amet |} Titulo
O 9 ® | Subtitulo explicativo

Consectetur adipiscing elit, sed do eiusmod tempor incididunt ut labore
et dolore magna aliqua.

———— Fotografia

I Figura 1 - Apresentacdo do estudo "Lorem Ipsum 2025", realizada no Auditorium Consectetur  |—— 3 Legenda

| Resumo 5} I Resumo

In hac sectione explicatur ratio generalis argumenti}C ——— Link
lacus in tempor tincidunt, libero mi blandit nisl, id ultricies velit purus vel
massa. Sed ut perspiciatis unde omnis iste natus error sit voluptatem.

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Integer nec odio.
Praesent libero. Sed cursus ante dapibus diam. Ut enim ad minim veniam,
quis nostrud exercitation ullamco laboris nisi ut aliquip ex ea commodo
consequat.

e Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit; Lista
e Ut enim ad minim veniam, quis nostrud exercitation ullamco laboris; ——— itemizada
o Duis aute irure dolor in reprehenderit in voluptate.

Demonstratio visualis

Ad sustentationem argumenti, inseruntur graficos, quae informationes
numericas visive illustrant, et infograficos, qui processus aut relationes
inter data explicant.

Ttem 3
125%

o2 Grafico
25%
ftem 1
62.5%
Grafico 1 - Graficos “Lorem Ipsum 2025"
Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Maecenas
fermentum consequat tortor, a ultricies arcu tristique eget.
Valor 1 Valor 2 Valor 3
10 20 30
— Tabela
Satisfatério 15 25 35
Moderado 12 18 27

Tabela 1-Tabela “Lorem Ipsum 2025".

Servigo ¢

Pro informationibus practicis, saepe inseritur box de servico, ubi lector
invenit data, locum, horarium et contactum:

I Box de servico
Data: 00/00/0000

Local: Lorem lpsum Auditorium
Horario: 9h -17h

Informagdes: www.loremipsum.com

Noticias relacionadas

Ad finem, saepe apponuntur noticias relacionadas ao tema, quae lectores Noticias reIamonadas ao

ad contenta similia ducunt: — tema
e Lorem ipsum dolor sit amet — Data: 00/00/0000 — Relator: J. Dolor
o Ut enim ad minim veniam — Data: 00/00/0000 - Relator: M. Amet

Geréncia de Jornalismo (GEJO), 24/11/2025 | Assinatura e Data
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O texto original estava excessivamente longo (15 paragrafos), com
detalhamentos desnecessarios e redundantes. Havia ainda termos técnicos e
jargdes nao compreensiveis pelo publico. A ordem das informagdes também foi

reestruturada.

Pleno acata recurso que pede inclusao de
servico no Mobral para aposentadoria

O Pleno do Tribunal de Contas julgou, na
dltima guarta-feira (31), um processo de

recurso do Fundo Municipal de
Aposentadorias e Pensdes do municipio de
Jodo Alfredo com o intuito de considerar,
como de efetivo exercicio do magistério, o
tempo de atuagdo de uma professora, na
década de 1970, no Movimento Brasileiro
de Alfabetizacao, conhecido como Mobral.
O relator do processo foi o conselheiro
Carlos Neves.

O recurso (processo TC N° 2326643-0) foi
para mudar uma decisdo monocratica
anterior, proferida em setembro do ano
passado, que negou registro ao ato de
aposentadoria da interessada, sob o
argumento de que a servidora nao reuniu o
tempo minimo de 25 anos de efetivo
exercicio das funcdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental
e médio.

Jargao desconhecido pelo publico: Pleno

Palavra dificil para o publico: acata

Fotografia genérica, poderia estar em
gqualquer noticia. Nao agrega informacgao

Frase com 57 palavras e diversas
intercalagcdes

Termo dificil para o publico: intuito

Link em “na dltima quarta-feira” ndo
deixa claro a qual informacao leva

Link em “como Mobral” tira o leitor da
matéria para ler informacao acessoria.
Inserimos “Saiba mais sobre o Mobral”
ao final da versao reescrita

Frase longa

Termos técnicos ou palavras dificeis
desnecessarios: “monocratica”,
n ou

“proferida”, “negou registro ao ato”,
“efetivo exercicio”
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Ao recorrer da decisdo, o érgao de
previdéncia municipal alegou que a
servidora tinha mais de 25 anos de efetivo
exercicio do magistério, incluindo o
periodo compreendido entre 22/03/1971 a
04/03/1975, totalizando 1.460 dias
prestados ao Mobral, fato que foi
comprovado por meio de respectiva
documentacao apresentada nos autos.

A duvida que o processo de recurso
levantava era se os 1.460 dias trabalhados
para o Mobral poderiam ser considerados
como de efetivo exercicio do magistério na
educacio infantil ou no ensino
fundamental e médio, como prevé a
Constituicdao Federal a partir da
promulgacao da Emenda Constitucional
n.° 20/98.

De acordo com a decisdo anterior, o Mobral
nao poderia ser considerado como de
efetivo exercicio do magistério por se tratar
de um programa destinado ao publico
adulto, enquanto que a aposentadoria
especial do magistério, a partir da citada
Emenda Constitucional, restringe-se aos
profissionais do magistério que exercem
suas fungdes na educacao infantil e ensino
fundamental e médio.

Todavia, o relator Carlos Neves levou ao
Pleno outro entendimento. Inicialmente,
ele destacou que o extinto Mobral,
instituido pela Lei Federal n.° 5.379/67,
existia no ambito do Plano de
Alfabetizacdo Funcional e Educacao
Continuada de Adolescentes e Adultos.

“O Mobral foi instituido para reduzir os
indices de analfabetismo
consideravelmente altos na época de sua
criacao. Seu objetivo nuclear, portanto,
consistia na alfabetizacao de adolescentes
e adultos”, ressaltou o conselheiro.

¢ Uso de sinbnimos para o mesmo orgao:

referir-se ao fundo municipal como
“6rgao de previdéncia” pode trazer
duvida ao leitor sobre se sdo a mesma
coisa

Excesso de detalhes para uma noticia

Termo técnico desnecessario: autos

Excesso de detalhes para uma noticia

Frase longa, repetitiva e muito
intercalada

Excesso de detalhes para uma noticia.

Link leva leitor para informacao
acessoria.

Excesso de detalhes para uma noticia.
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Também foi destacado pelo relator,em .
seu voto, que a educacao infantil, o ensino
fundamental e médio integram a .

educacgdo basica, segundo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional -

LDB, que também coloca a alfabetizacao o
plena como objetivo precipuo da
educacdo basica. .

Sendo assim, ele destacou que nao
considerar o tempo prestado ao Mobral
como de efetivo exercicio do magistério,
tdo somente por este ndo integrar a
educacgao infantil nem o ensino
fundamental ou o médio, nao privilegia a
natureza das fungdes exercidas pela
interessada quando trabalhou naquela
Fundacao, que foi a da alfabetizagao.

“Com efeito, tratar diferentemente os
professores que lecionam para
adolescentes na educagao basica atual
dagueles que contribuiram para aumentar
os indicadores de alfabetizagcao nacional,
inclusive de adolescentes, me parece
incompativel com o principio da igualdade
inscrito na Constituicdo Federal”, diz o voto.

O procurador-geral do Ministério Publico

de Contas, Ricardo Alexandre, fez algumas
ponderagdes durante o julgamento do

processo. Ele destacou alguns programas .
criados pelo Mobral, entre eles o de

Educacao Integrada, que, em sua analise,

abrangeria o ponto principal do recurso.

O procurador destacou ainda que um dos
objetivos da Lei de Diretrizes de Base é a
alfabetizagao plena e a formacgao de
leitores. “Nao ha como a gente dizer que o
Mobral ndo se insere dentro desse
contexto. O ensino fundamental pode ser
para adulto também, lembrando que a
Constituicao fala de uma coisa ou outra, ou
€ educacao infantil, ou ensino
fundamental”, disse ele.
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Voz passiva desnecessaria

Link leva leitor para informacao
acessoria

Sigla desnecessaria: LDB

Termo dificil para o publico: precipuo

Excesso de negativos: ndo considerar (...)
por nao integrar (..) ndo privilegia

Frase longa e muito intercalada

Informacao redundante

Informacao redundante

Informacgao redundante

Citagdo nao esta clara
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¢ |Informacao muito importante para

Pelos motivos expostos, o conselheiro o p
estar no 13° paragrafo

Carlos Neves votou por acatar o recurso €
conceder registro ao ato de

. * Termo técnico desnecessario: registro
aposentadoria da professora.

ao ato de aposentadoria

Na ocasiao, o relator chamou a atencgao
para o ineditismo da decisdo no ambito
do Tribunal de Contas de Pernambuco, por
se tratar, entre outros pontos, de um caso
concreto onde houve a efetiva
comprovacgao do tempo de atuagdo no
Mobral.

e Informagao muito importante para
estar ao final da matéria

¢ Informacgdo muito importante para

O voto foi aprovado por unanimidade. estar ao final da matéria

Texto reescrito
TCE-PE decide que ensino no Mobral conta para aposentadoria de professores

Decisdo inédita aceitou um recurso do Fundo de Aposentadoria de Pensées do
municipio de Jodo Alfredo

O Mobral é o ensino fundamental ou médio para adultos.
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O Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE-PE) aceitou um recurso do Fundo de
Aposentadoria de Pensdes do municipio de Jodo Alfredo que pede para considerar,
para a aposentadoria, o tempo de ensino de uma professora no Movimento Brasileiro
de Alfabetizacao (Mobral). A decisao dos conselheiros foi unanime e inédita.

No recurso, o fundo municipal apresentou documentacao comprovando que a
servidora tinha mais tempo de ensino que o0 necessario para se aposentar, se incluidos
0s 1.460 dias prestados ao Mobral.

O relator do processo, conselheiro Carlos Neves, votou por aceitar o recurso. Ele
propds mudar a decisao anterior do TCE-PE, de setembro de 2023, que tinha negado a
contagem do tempo de servigo a professora. Na ocasiao, alegou-se que o Mobral nao
era considerado atividade formal de ensino por ser um programa destinado a adultos.

Durante o julgamento, o procurador-geral do Ministério Publico de Contas, Ricardo
Alexandre, ponderou: “Nao ha como a gente dizer que o Mobral ndo se insere no
contexto de atividade de ensino. O ensino fundamental pode ser para adulto
também?”.

A aposentadoria foi concedida.

Saiba mais sobre o Mobral

SERVICO <+

Processo: TC n°® 2326643-0

Modalidade: Recurso

Autor: Fundo Municipal de Aposentadorias e Pensbes de Joao Alfredo
Relator: Carlos Neves

Data da decisdo: 31/01/2024

Link da sessdo: https://www.youtube.com/watch?v=bbf2EaZsA6s&t=5284s

Geréncia de Jornalismo, 23/10/2024
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Parecer técnico
sobre medida cautelar

|I_TI Suporte da informacao

O parecer técnico integra o processo de medida cautelar e tem o objetivo de

orientar a decisao do relator do processo. Esta disponivel no site do TCE-PE e

pode ser encontrado e baixado por qualquer cidadao, no servi¢co “Consulta de
processos”.

E produzido na ferramenta Google docs, que permite adotar qualquer estrutura
textual ou elemento visual. Porém, € publicado em formato pdf, o que requer
especial atencao ao tamanho de fontes e de imagens. Arquivos em pdf ndao sao
adaptaveis ao tamanho da tela, o que traz dificuldades na leiturabilidade e na
acessibilidade.

Q Nivel de simplificacao desejado

Embora destine-se diretamente ao relator do processo de medida cautelar, o
parecer também é de interesse do gestor publico, de sua equipe e dos
advogados relacionados ao processo.

Assim, para definir a complexidade textual que serd adotada deve-se considerar
um publico leitor com Ensino Superior completo, em qualquer area de formacao,
mas com algum conhecimento em Direito.

O parecer técnico ja deve ser publicado originalmente com técnicas de
Linguagem Simples, sem necessidade de versao simplificada.

ﬁ Testagem

Anualmente, deve-se testar a compreensao de trés pareceres com assessores de
gestores publicos que tenham Ensino Superior completo, em qualquer area de
formacao (atentar para critérios de exclusao dos testadores).
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Veja detalhes de como fazer a testagem nas referéncias indicadas no
capitulo Leituras complementares.

? Qual a melhor forma de lidar com:
[ ]

Termos técnicos de controle:

(O Substituir
(J Manter e explicar no préprio texto

Manter e exibir glossario ao final do texto
O Manter

Jargoes e siglas internas:

S(Substituir

J Manter e explicar no préprio texto

J Manter e exibir glossario ao final do texto
O Manter

Termos juridicos:

(O Substituir

(J Manter e explicar no préprio texto

J Manter e exibir glossario ao final do texto
Manter

9
— Estrutura do texto

Numero de colunas:

Uum
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Recursos obrigatoérios para organizar a informacgao:

Resumo do pedido

Resumo do resultado

Dados do processo

Sumario inicial (lincado)

[cone de sumario em todas as paginas (lincado)
Introducao

Analise técnica, com as seguintes subsec¢des: Probabilidade do direito; Perigo
da demora; Risco de dano reverso

Conclusdo, com tabela-resumo

Data

Assinatura

Recursos possiveis para organizar a informacao:

Fotografia
Graficos
Legenda

Listas itemizadas
Tabelas
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. -
Sumario m
Tribunal de Contas de Pernambuco

Diretoria de Controle Externo icone de sumario em todas as
paginas (lincado)

PARECER EM MEDIDA CAUTELAR

PROCESSO N® D0000000-0

PAREBER Resumo do

EM MEDIDA CAUTELAR rpedido

Andlise do pedido de suspensdo liminar da Concorréncia Piblica n® i .
00172021, feito pela Emp X, gue g i sua inalbili na 2021

processo licitatdrio,

Apds andlise, e com os fundamentos trazidos no decorrer deste 2, Conselhelra Fulano de Tal
documento, opina-se por ndo cenceder a medida cautelar,

it Departamento de Controle Externo da Infraestrutura - DINFRA

Resumo do resultado

Geréncia de Auditoria de Obras Municipais/Norte - GAON

@ Fulano de Tal

2281 Empresa X

LDados do processo

. Lo -
Ci Sumadrio m {Ci‘ Sumario m
SUMARIO 1. INTRODUGAD
Este parecer analisa o pedido da Empresa X para que o Tribunal de Contas
1. INTRODUGAO 4 do Estado de Pernambuco (TCE-PE) suspenda liminarmente, por medida
cautelar, o Processo Licitatério N° 004/2021 (doc. 7).
2. ANALISE TECNICA 5 o ) _ .
Probabilidade do direito 5 o] proceslso licitatério (doc. 7) esta sendo realizado pela Entidade Y e tem
Perigo da demora 5 como objeto:
Risco de dano reverso 5
- Registro de pregos de servigos de engenharia relacionados
3. CONCLUSAQ s 4 gestao do sistema de iluminagao publica .
Zode WM o o A Entidade Y iniciou a licitagdo em 2021. Em novemnbro do mesmo ano, a
S!-I mario in |C|a| Empresa X foi eliminada por nao atender ao requisito de qualificagao técnica
(lincado) previste n item 5.2 do edital de licitagao.

Em 2 de janeiro de 2022, a Empresa X pediu ao TCE-PE (doc. 7) que
suspendesse imediatamente a licitagao. Alegou que as certidoes de acervo
técnico apresentadas para sua habilitagio (doc. §) superariam as exigéncias
do edital.

Parém, em 10 de janeiro de 2022, a Entidade Y revisou a sua decisdo e
aceitou a documentagdo da empresa, permitindo que participasse da fase de
propostas de pregos (docs. 20 e 27).

O relator do processo da medida cautelar solicitou a esta geréncia que
avaliasse a regularidade do edital, a documentagdo apresentada pela
empresa e a possibilidade de o TCE suspender a licitagdo.

Llntrodugéo
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2. ANALISE TECNICA Porém, como a Entidade ¥ voltou atras em sua decisdo permitindo que a

Empresa X participasse da licitag3o, entende-se que o pedido ndo é mais
pertinente (houve perda de objeto).

Probabilidade do direito
As quatro certiddes de acervo técnico apresentadas pela empresa de fato
comprovam sua experiéncia nos servigos requeridos pelo edital,

Os servigos foram prestados nos municipios de Ferraz de Vasconcelos, Recife, 15 de janeiro de 2022 |— Data
Ubatuba e Guarulhos, no estado de 530 Paulo, e juntos superam os 25.000

pontos de iluminagao exigidos no edital.

Fulano de Tal
Auditor de Contrale Externc

Perigo da demora
Como a Entidade Y reviu a decisdo e aceitou que a empresa participasse da .
licitag3o, este aspecto n3o foi analisado. Assinatura

Risco de dano reverso Analise técnica, com as
Como a Entidade ¥ reviu a decis3o e aceitou que a empresa participasse da — H ~ .
licitagao, este aspecto ndo foi analisado. segul ntes su bsegoes'

) ¢ Probabilidade do direito;
3.CONCLUSAD o Perigo da demora;
« Risco de dano reverso

Considerando a andlise da probabilidade do direito, resumida no quadro a
seguir, conclui-se que a Empresa X atende aos requisitos técnicos
necessarios para participar da licitagao,

ﬁLEGiEiEI DA EHPRESA S”l.lﬁ_tjﬂ Concluséo com
Y
Foi injustamente eliminada da licitagio ‘ PROCEDE ~ tabela-resumo

@: Exemplo “antes e depois”

O texto original apresenta uma divisao pouco intuitiva do conteddo. Grande
parte do relato dos fatos esta situada na secao “Analise técnica”, quando deveria
estar na “Introdugao”. Essa desorganizacao do conteuddo dentro dos intertitulos
dificulta encontrar o que é analise técnica de fato.

O encadeamento inadequado dos paragrafos dificulta entender o que de fato
ocorreu no caso e gera confusao entre o que foi pedido pela empresa (suspensdo
de licitagao) e a conclusao do parecer (suspensao de medida cautelar). O parecer
também nao deixa claro que o pedido perdeu o objeto.

Sob o ponto de vista da estrutura frasal, o parecer apresenta periodos muito
longos, com excesso de intercalagdes e informacdes redundantes ou excessivas

para o contexto.

Também traz uso excessivo de verbos substantivados e de voz passiva, ocultando
O sujeito.

LINGUAGEM SIMPLES NO TCE-PE - MANUAL DE INSTRUCOES 32



Sumario

Introdugao

1. O presente Parecer Técnico tem como
objetivo analisar o pedido de Suspensao
Liminar de Processo Licitatério (doc. 1),
solicitado pela Empresa X, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n° 00.000.000/0001-00, com sede na Rua
A, n°® XX, Bras, CEP. 00000-000, Sao
Paulo/SP, neste ato devidamente
representada por seu sécio Sr. Fulano de Tal,
brasileiro, portador da Cédula de Identidade
de RG n° 00.000.000-0 e CPF/MF n°
000.000.000-00.

Analise Técnica

2. A Empresa X, em 03 de janeiro de 2022,
apresentou pedido de suspensao de
Procedimento Licitatdrio (doc. 1), sugerindo
possiveis irregularidades contidas no
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004/2021,
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/202],
promovido pela Entidade Y, tendo como
objeto “o registro de precos para prestagao
de servicos de engenharia visando a gestdo
do sistema de iluminagao publica,
contemplando as atividades de
manutengao preventiva, corretiva,
teleatendimento gratuito ¢/ 0800, software
de gerenciamento, cadastramento do
acervo no sistema de iluminagao publica
(IP), conforme especificagdes e condicdes
descritas no edital e seus anexos, conforme
EDITAL (doc. 07).

3. No pedido de Suspensao Liminar do
Processo Licitatorio (doc. 1), a empresa
requerente, apresenta a tese de que foi
indevidamente inabilitada, em decisao
publicada em 25/11/2021 (doc. 6), por,
supostamente, ndo atender ao item 5.2 do
Edital, complementado pelo Anexo | -
Termo de Referéncia, que trata da
qualificagao técnica, em especial a
capacidade técnico-operacional para a
execugao do objeto licitado.

* Frase longa com detalhamento

desnecessario, que ja consta da
contracapa do parecer

Relato dos fatos ndo é analise técnica,
deve estar na introdugao

Frase muito longa (95 palavras), com
diversas intercalagdes

Verbo desnecessariamente
substantivado

Relato dos fatos ndo é analise técnica,
deve estar na introdugao

Frase longa (63 palavras), com varias
oragdes intercaladas
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4. A empresa requerente afirma que
apresentou 04 (quatro) Certiddes de
Acervo Técnico - CAT, com seus respectivos
atestados (doc. 8), com a riqueza de
informagdes que evidenciam a sua
gqualificagcao técnica para a execugao do
objeto licitado. Dois deles referentes aos
servicos prestados ao Municipio de Ferraz
de Vasconcelos, um do Municipio de
Ubatuba e o outro, do Municipio de
Guarulhos/SP, que comprovam
quantitativo superior ao exigido no EDITAL
(doc. 07).

5. De fato, a verificagdo da documentacao
apresentada pela empresa (doc. 8)
comprova que prestou servigcos em
qguantidades superiores as exigidas pelo
EDITAL, ou seja 25.000 pontos de
iluminagao, o que a habilitaria para
participar do Processo em analise.

6. No decorrer da tramitagao deste pedido
de suspensao, foi apresentado documento
pela Entidade Y (doc. 20), atestando que a
decisdo que inabilitou a empresa foi
revista, tornando-a apta para participar da
apresentacao da proposta de pregos, uma
vez que sua documentacao referente a fase
de habilitagao foi aceita.

7. A referida decisao foi publicada (doc. 21)
em 10 de janeiro de 2022, habilitando a
Empresa X., corroborada pelo Parecer
Técnico (doc. 22).

Conclusao

8. A analise do Edital e documentacao da
Empresa X referente ao Processo Licitatorio
N° 004/2021, Concorréncia Publica N°
001/2021, foi considerada regular.

Relato dos fatos ndo € analise técnica,
deve estar na introdugao

Frase longa (68 palavras), com diversas
oragdes intercaladas

Adjetivacdo desnecessaria: “com a
riqueza de informagdes”

Verbo desnecessariamente
substantivado: “execuc¢ao”

Nao esta claro a quem a expressdo
“dois deles” se refere

Repeticdo desnecessaria da palavra
“municipio”

Aqui se inicia de fato a andlise técnica.

As informacgdes poderiam ser redigidas
de forma mais direta. Ha redundancia
de informagdes em relagdo ao
paragrafo anterior

Excesso de verbos substantivados:
tramitacao, suspensao, decisao,
apresentacao, habilitacao

Trés usos desnecessarios de voz
passiva. Em “foi revista” e “foi aceita”, a
VOZ passiva ainda omite o sujeito

O termo “habilitando” requer
complemento. Habilitando a qué?

Termo pouco comum: “corroborada”

Verbo substantivado “analise” omite o
sujeito

Construgao gramatical confusa levou
ao sentido errado: “a analise foi
considerada regular”
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» O pedido foi de suspensao de licitagdo,

9. Diante do exposto, sugere-se a nao de medida cautelar. A narrativa
SUSPENSAO de Medida Cautelar, devendo nao deixa claro o que ocorreu

a Entidade Y dar continuidade ao referido

Processo. + O texto nao deixa claro que o pedido

perdeu o objeto

Texto reescrito

1. INTRODUGAO

Este parecer analisa o pedido da Empresa X para que o Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco (TCE-PE) suspenda liminarmente, por medida cautelar, o Processo
Licitatorio N° 004/2021 (doc. 1).

O processo licitatoério (doc. 7) esta sendo realizado pela Entidade Y e tem como objeto:
Registro de precos de servicos de engenharia relacionados a gestao do sistema de
iluminacao publica.

A Entidade Y iniciou a licitagcao em 2021. Em novembro do mesmo ano, a Empresa X
foi eliminada por nao atender ao requisito de qualificacao técnica previsto no item 5.2
do edital de licitagao.

Em 2 de janeiro de 2022, a Empresa X pediu ao TCE-PE (doc. 1) que suspendesse
imediatamente a licitacao. Alegou que as certiddes de acervo técnico apresentadas
para sua habilitacao (doc. 8) superariam as exigéncias do edital.

Porém, em 10 de janeiro de 2022, a Entidade Y revisou a sua decisdo e aceitou a
documentacao da empresa, permitindo que participasse da fase de propostas de
precos (docs. 20 e 21).

O relator do processo da medida cautelar solicitou a esta geréncia que avaliasse a
regularidade do edital, a documentacao apresentada pela empresa e a possibilidade
de o TCE suspender a licitagao.

2. ANALISE TECNICA

Probabilidade do direito

As quatro certiddes de acervo técnico apresentadas pela empresa de fato comprovam
sua experiéncia nos servigcos requeridos pelo edital.
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Os servicos foram prestados nos municipios de Ferraz de Vasconcelos, Ubatuba e
Guarulhos, no estado de Sao Paulo, €, juntos, superam os 25.000 pontos de iluminagao
exigidos no edital.

Perigo da demora
Como a Entidade Y reviu a decisao e aceitou que a empresa participasse da licitagao,
este aspecto nao foi analisado.

Risco de dano reverso
Como a Entidade Y reviu a decisao e aceitou que a empresa participasse da licitagao,
este aspecto nao foi analisado.

3. CONCLUSAO

Considerando a analise da probabilidade do direito, conclui-se que a Empresa X
atende aos requisitos técnicos necessarios para participar da licitagao.

Porém, como a Entidade Y voltou atras em sua decisao, permitindo que a Empresa X

participasse da licitacao, entende-se que o pedido nao € mais pertinente (houve perda
de objeto).
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Resolucao

|@, Suporte da informacao

Resolucdes sao normas do TCE-PE que regulamentam os procedimentos dos
6rgaos publicos relacionados a transparéncia, contratagdes, despesas, licitagoes,
prestacao de contas e temas correlatos. Também podem regulamentar
procedimentos internos do tribunal.

As resolucdes estao disponiveis em duas plataformas:
Diario Oficial

O diario € publicado no site do TCE-PE e pode ser pesquisado a partir da data. A
integra das resolucdes esta disponivel no formato pdf, o que requer especial
atencao ao tamanho de fontes. Arquivos em pdf ndo sdo adaptaveis ao tamanho
da tela, o que traz dificuldades na leiturabilidade e na acessibilidade.

Cada integra de resolugao é precedida de um resumo eletrdnico, feito por
inteligéncia artificial e exibido na linguagem de programacao html — esta sim,
adeguada para sites.

Pesquisa no site do TCE-PE

No item de menu “Legislacao” do site é possivel pesquisar as resoluc¢des por
palavra-chave. Os textos sdo exibidos em formato adequado para sites, com
responsividade para telas pequenas.

Q Nivel de simplificacao desejado

A resolucao é uma norma juridica que diz respeito diretamente as atividades de
gestores publicos e seus assessores. Porém, também deve ser compreendida por
um publico amplo e heterogéneo, para que a sociedade consiga fiscalizar os atos
dos 6rgaos publicos.
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Assim, propomos que as resolucdes sejam publicadas em duas versdes:

a versao oficial, facilmente compreensivel por gestores publicos e seus
assessores

a versao simplificada, facilmente compreensivel por cidadaos com
formacao de Ensino Médio completo.

Versao oficial

A versao oficial da resolucao deve ser redigida com técnicas de Linguagem

Simples para que seja facilmente compreendida por gestores publicos e seus
assessores.

No planejamento do nivel da complexidade textual, deve-se considerar
um publico leitor com Ensino Superior completo em qualquer area de
formacao, mas com algum conhecimento de Direito.

ﬁ Testagem

Anualmente, deve-se testar a compreensao de trés versdes de resolu¢cdes com
gestores publicos e assessores que tenham Ensino Superior completo, em
qualquer area de formacao (atentar para critérios de exclusao dos testadores).

Veja detalhes de como fazer a testagem nas referéncias indicadas no
capitulo Leituras complementares.

? Qual a melhor forma de lidar com:

®
Termos técnicos de controle:

(O Substituir

(O Manter e explicar no préprio texto

J Manter e exibir glossario ao final do texto
Manter
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Jargoes e siglas internas:

O Substituir

(O Manter e explicar no préprio texto

J Manter e exibir glossario ao final do texto
Manter

Termos juridicos:

(O Substituir

(O Manter e explicar no préprio texto

J Manter e exibir glossario ao final do texto
Q/Manter

C.7 Estrutura do texto
=

Numero de colunas:

Uum

Recursos obrigatoérios para organizar a informacgao:

Link para versao simplificada antes do titulo (Ver versao simplificada)
Titulo: contém o numero e a data da resolucao

Ementa: contém o resumo do assunto tratado

Preambulo: contextualiza e justifica a criagao da norma. Pode incluir
referéncias legais e motivos para a criacao da resolucao.

Corpo do texto: o conteudo da norma

Local e data

Assinatura da autoridade que expediu a norma

Recursos possiveis para organizar a informacao:

Anexos com contelddos complementares
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@: Exemplo “antes e depois”

Sumario

Na tabela a seguir, vocé vera o texto original ao lado do reescrito. Observe os

problemas do texto original:

A ementa da resolucao nao explica o assunto tratado, faz apenas remissdes
O texto traz informacgdes redundantes: repete “nos termos do caput, “nos
termos do inciso” quando nao ha duvida sobre o que se trata
As frases sao muito longas e trazem muitas intercalacdes
Ha excesso de oragdes na ordem inversa
Ha uso desnecessario de palavras incomuns: enseje; més de apuragao;
percepc¢ao cumulativa; de oficio; concomitancia; instruido
Ha excesso de palavras, como nos exemplos abaixo:

e Goze do beneficio da isengao = seja isento

e A concessao do acréscimo sera processada e implantada em folha

de pagamento = o acréscimo sera pago

Ha sequéncias de verbos substantivados, como em: a concomitancia das
circunstancias nao autoriza a percep¢ao do acréscimo
Ha uso desnecessario de mesoclise: dar-se-a

Texto original Texto reescrito - Versao oficial

RESOLUGAO TC No 220, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 2023

Altera o artigo 20 da Resolugao TC no 05,
de 28 de maio de 2014, que disciplina o
artigo 1o da Lei Estadual no 15.295, de 23 de
maio de 2014.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, em sessao ordinaria do
Pleno, realizada em 13 de dezembro de
2023, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, especialmente do
disposto no XVIIl do artigo 102 da Lei
Estadual no 12.600, de 14 de junho de 2004
(Lei Organica),

RESOLUGAO TC No 220, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 2023

Altera o artigo 2° da Resolugao n° 05, de 28
de maio de 2014, do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, que disciplina a
concessao do auxilio-saude para seus
membros e servidores prevista no artigo 1°
da Lei Estadual n°15.295, de 23 de maio de
2014.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO (TCE-PE) realizou sessao
ordindria do Pleno em 13 de dezembro de
2023, com base em suas atribui¢cdes
constitucionais e legais, especialmente no
inciso XVIIl do art. 102 da Lei Estadual n®
12.600 de 14 de junho de 2004 (Lei
Organica).
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Texto original

CONSIDERANDO o artigo 1o da Lei
Estadual no 15.295, de 23 de maio de 2014,
gue autoriza o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (TCE-PE) a
disciplinar, por Resolugao, a concessao, no
seu ambito, do beneficio do auxilio-saude,
RESOLVE:

Art. 1o O artigo 2o da Resolugao TC n° 05,
de 28 de maio de 2014, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

"Art. 20 O valor do auxilio-saude
corresponde a 5,0% (cinco por cento) do
valor do subsidio, dos vencimentos do
cargo ou dos proventos de aposentadoria
do beneficiario, no respectivo més de
apuracdo, excluidas as vantagens de
carater pessoal e as verbas de natureza
indenizatodria.

§ 1o O valor do auxilio-salde, estabelecido
nos termos do caput, sera acrescido em
50% (cinquenta por cento) quando:

| - o beneficiario contar com 50 (cinquenta)
anos de idade, ou mais, no més de
apuragao do beneficio;

Il - o beneficidrio for pessoa com
deficiéncia, de acordo com a Lei no
13.146/2015 e o artigo 10, § 20, da Lei no
12.764/2012, ou portadora de doenca grave,
nos termos do artigo 60, X1V, da Lei no
7.713/1988.

§ 20 A concomitancia das circunstancias
descritas nos incisos | e Il do paragrafo
anterior nao autoriza a percepgao
cumulativa do acréscimo neste previsto.

§ 30 Para fazer jus ao auxilio-saude
concedido com fundamento no inciso Il do
§ 10, o beneficiario devera protocolar
requerimento proéprio junto ao
Departamento de Gestao de Pessoas
(DGP), devidamente instruido com laudo
de pericia oficial médica que ateste a
deficiéncia ou doencga grave.

Suma

Texto reescrito - Versao oficial

CONSIDERANDO que o art.1° da Lei
Estadual n®15.295 de 23 de maio de 2014
autoriza o TCE-PE a disciplinar, por meio
de resolucao, a concessao de auxilio-saude
a seus membros e servidores, o tribunal
RESOLVE:

Art. 1° O artigo 2° da Resolugao TC n° 05, de
28 de maio de 2014, passa a ter a seguinte
redacgao:

“Art. 20 O valor do auxilio-saude
corresponde a 5% (cinco por cento) do
valor do subsidio, vencimento do cargo ou
provento de aposentadoria do beneficiario.
N&o sdo consideradas no céalculo as
vantagens pessoais e as verbas
indenizatodrias.

§1° O valor do auxilio-salde serd acrescido
em 50% (cinquenta por cento) quando:

| - a idade do beneficiario for igual ou
maior que 50 (cinquenta) anos no més do
cédlculo do beneficio;

Il - o beneficiario for pessoa com
deficiéncia conforme a Lei n®13.146, de
2015 e o artigo 1°, § 2°, da Lei n°12.764, de
2012; ou tiver doenga grave conforme o
artigo 6°, XIV, da Lei n°® 7.713, de 1988.

§ 2° O beneficiario que se enquadrar
simultaneamente nas situagdes dos
incisos | e Il do §1° ndo receberd
acumuladamente o acréscimo no auxilio-
saude.

§ 3° Para ter direito ao acréscimo no
auxilio-salde, o beneficiario devera
protocolar, no Departamento de Gestao de
Pessoas, requerimento e laudo médico
oficial que comprove a deficiéncia ou a
doencga grave.
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Texto original Texto reescrito - Versao oficial

§ 40 A concessao do acréscimo no auxilio-
saude com fundamento no inciso Il do §lo
serd processada automaticamente pelo
DGP e implantada em folha de
pagamento, dispensado de requerimento,
para o beneficiario que tenha ingressado
nos quadros do Tribunal de Contas pelo
regime de cotas de Pessoa com Deficiéncia
e para o aposentado que ja goze do
beneficio da isencdao do imposto de renda
em razao de doencga grave.

§ 50 O beneficiario fica obrigado a
comunicar imediatamente eventual
alteragcao dos requisitos que enseje a perda
da concessao do acréscimo no beneficio
concedido com fundamento no inciso Il do
§ 1o, sem prejuizo do Tribunal, de oficio,
cessar o pagamento.

§ 60 O auxilio-saude nao serd inferior ao
maior dos seguintes valores:

| —3,5% (trés e meio por cento) do subsidio
de Conselheiro;

Il — auxilio-saude concedido ao beneficiario
na folha de pagamento do més anterior ao
da publicacao desta Resolugdo, respaldado
na Portaria Normativa TC no 162, de 13 de
dezembro de 2021.

§ 70 E facultado a Conselheiro, a
Conselheiro Substituto e a Membro do
Ministério Publico de Contas perceber o
auxilio-saude de acordo com as regras
estabelecidas nesta Resolugao ou optar
pelo ressarcimento dos gastos com
mensalidades de Plano ou Seguro Privado
de Assisténcia a Saude.

Sumario

§ 4° O acréscimo no auxilio-saude sera
pago automaticamente, sem necessidade
de requerimento, para:

| - o beneficidrio que tenha ingressado no
Tribunal pelo regime de cotas para Pessoa
com Deficiéncia;

Il - 0 aposentado que seja isento do
Imposto de Renda em razdo de doencga
grave.

§ 5° O beneficiario fica obrigado a
comunicar imediatamente ao TCE-PE
qualguer mudanga nas suas condigcdes
que interfira no direito ao acréscimo no
auxilio-saude. O Tribunal podera
suspender o pagamento do acréscimo se
identificar a mudanca por outros meios.

§ 6° O auxilio-saude nao sera inferior ao
maior dos seguintes valores:

| - 3,5% (trés e meio por cento) do subsidio
de Conselheiro;

Il - o auxilio-saude recebido na folha de
pagamento do més anterior ao da
publicagao desta resolugao, com base na
Portaria Normativa TC n® 162, de 13 de
dezembro de 2021.

§ 7° O Conselheiro, o Conselheiro
Substituto e o membro do Ministério
Publico de Contas podem escolher entre:

| — receber o auxilio-salde conforme esta
resolugao; ou

Il — receber ressarcimento das
mensalidades de plano ou seguro privado
de assisténcia a saude.
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Texto original Texto reescrito - Versao oficial

§ 80 O disciplinamento do auxilio-saude
sob a modalidade de ressarcimento dos
gastos com mensalidades de Plano ou
Seguro Privado de Assisténcia a Saude,
prevista no paragrafo anterior, dar-se-a por
meio de Portarias Normativas, as quais
deverao observar as respectivas normas
aplicaveis a matéria para os Membros da
Magistratura e do Ministério Publico do
Estado de Pernambuco.

§ 90 Os recursos necessarios a manutengao
do auxilio-sadde serao custeados por
dotagao orcamentaria propria, respeitadas
eventuais contingéncias de ordem
orcamentario-financeiras.”

Art. 20 Fica revogada a Portaria Normativa
TC no 162, de 13 de dezembro de 2021.

Art. 30 Esta Resolugdo entra em vigor na
data de sua publicagdo, com efeitos
retroativos a data de 1o de agosto de 2023.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do

Estado de Pernambuco, em 13 de
dezembro de 2023.

Versao simplificada

Sumario

§ 8° O ressarcimento previsto no paragrafo
anterior sera disciplinado em portarias
normativas, que deverao seguir as normas
correlatas aplicaveis a Magistratura e ao
Ministério Publico do Estado de
Pernambuco.

§ 9° As despesas com o auxilio-salude serdo
custeadas por dotagao orgamentaria
propria, observadas as limitagdes
orcamentarias e financeiras decorrentes
de contingenciamento.

Art. 20 Fica revogada a Portaria Normativa
TC n°162, de 13 de dezembro de 2021.

Art. 30 Esta resolugao entra em vigor na
data de sua publicagao, com efeitos
retroativos a 1o de agosto de 2023.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, em 13 de
dezembro de 2023.

|@, Suporte da informacao

A versao simplificada da resolucao deve estar disponivel por meio de link
existente no topo da versao oficial, antes do titulo, com os dizeres “Ver versao

simplificada”.
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ﬁ Testagem

Anualmente, deve-se testar a compreensao de trés versdes simplificadas de
resolucdes com pessoas de Ensino Médio completo. (atentar para critérios de
exclusao dos testadores).

Veja detalhes de como fazer a testagem nas referéncias indicadas no
capitulo Leituras complementares.

? Qual a melhor forma de lidar com:

Termos técnicos de controle:

S(Substituir

J Manter e explicar no préprio texto

J Manter e exibir glossario ao final do texto
0 Manter

Jargoes e siglas internas:

S(Substituir

(J Manter e explicar no préprio texto

J Manter e exibir glossario ao final do texto
O Manter

Termos juridicos:

O Substituir

Manter e explicar no préprio texto
J Manter e exibir glossario ao final do texto
O Manter
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Texto da versao simplificada

Resolucao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco n © 220, de 13 de
dezembro de 2023

A resolucao muda as regras do pagamento do auxilio-saude para os servidores e
membros do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE). As novas
regras sao as seguintes:

O valor do auxilio-saude € de 5% do salario ou da aposentadoria do servidor ou
membro. Para esse cdlculo, ndo se sommam ao salario as verbas indenizatdrias e as
vantagens pessoais (como valores de diarias de viagem, adicional por Mestrado
ou de chefia).

O auxilio-saude pode aumentar em 50% se a pessoa se enquadrar em uma
destas situagoes:

1) Ter 50 anos de idade ou mais no més de calculo do beneficio;

2) Ser pessoa com deficiéncia ou ter doenca grave, de acordo com a lei.

A pessoa que se enquadrar nas duas situagcdes a0 mesmo tempo Nao vai receber
aumento dobrado.

Para pedir o aumento de 50% no auxilio, € preciso apresentar a Diretoria de
Gestdo de Pessoas do TCE-PE um requerimento e um laudo médico oficial que
comprove a deficiéncia ou a doenga grave.

O aumento serd concedido automaticamente, sem necessidade de
requerimento, para:

1) Servidores que entraram no TCE-PE por meio de cotas para Pessoa com
Deficiéncia; e

2) Aposentados que ja tenham isencao do Imposto de Renda por motivo de
doenca grave.

O servidor ou membro deve avisar imediatamente ao TCE-PE se os motivos que
deram direito ao aumento (por deficiéncia ou doenca grave) mudarem ou
deixarem de existir. O Tribunal também pode suspender o pagamento do

aumento se souber da mudanca por outros meios.

O valor do auxilio-saude ndo pode ser menor do que o maior destes dois valores:
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1) 3,5% do salario de um Conselheiro do TCE-PE; e
2) O valor que o beneficiario recebeu de auxilio-salde no més anterior a
publicacao desta nova resolucao (dezembro de 2023).

Conselheiros, conselheiros substitutos e membros do Ministério PUblico de
Contas podem escolher entre receber o auxilio-saude e pedir o ressarcimento
dos gastos que tiveram com a mensalidade de planos ou seguros de saude
privados. As regras do ressarcimento serao definidas em outra norma (portaria
normativa) e devem seguir as normas ja existentes para juizes e promotores de
Pernambuco. Vale destacar que o auxilio-saude tera verba propria no orcamento,
respeitando possiveis restricdes financeiras.

A resolucao comeca a valer na data em que for publicada, mas seus efeitos serao

aceitos desde 1° de agosto de 2023. A Portaria Normativa n° 162, de 13 de
dezembro de 2021, que também tratava do auxilio-saude, deixa de valer.
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Voto do relator

|I__*"’I Suporte da informacao

O voto do relator apresenta a decisao do conselheiro que analisa um processo no
TCE-PE. Esta disponivel no site do tribunal a partir do item de menu “Consulta de
Processos”. O resultado da consulta exibe a integra do processo, que contém o
voto.

E produzido na ferramenta Google Docs ou diretamente no e-TCEPE, que
permite adotar qualquer estrutura textual ou elemento visual. Porém, é
publicado em formato pdf, o que requer especial atencao ao tamanho de fontes
e de imagens. Arquivos em pdf ndo sao adaptaveis ao tamanho da tela, o que
traz dificuldades na leiturabilidade e na acessibilidade.

Q Nivel de simplificacao desejado

Embora destine-se a orientar a decisdo dos conselheiros sobre um processo, o
voto do relator também é de interesse do gestor publico e de sua equipe.

Assim, para definir a complexidade textual que sera adotada deve-se considerar
um publico leitor com Ensino Superior completo, em qualquer area de formacao,
mas com algum conhecimento em Direito.

O voto do relator ja deve ser redigido originalmente com técnicas de
Linguagem Simples, sem necessidade de versao simplificada.

ﬁ Testagem

Anualmente, deve-se testar a compreensao de trés votos de relatores com
assessores de gestores publicos que tenham Ensino Superior completo, em
qualquer area de formacao (atentar para critérios de exclusao dos testadores).
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Veja detalhes de como fazer a testagem nas referéncias indicadas no
capitulo Leituras complementares.

??9 Qual a melhor forma de lidar com:
. . .

Termos técnicos de controle:

(O Substituir
J Manter e explicar no préprio texto

Manter e exibir glossario ao final do texto
O Manter

Jargoes e siglas internas:

S(Substituir

J Manter e explicar no préprio texto

J Manter e exibir glossario ao final do texto
O Manter

Termos juridicos:

(0 Substituir

J Manter e explicar no préprio texto

J Manter e exibir glossario ao final do texto
Manter

9
- Estrutura do texto

Numero de colunas:

Uum
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Recursos obrigatoérios para organizar a informacao:

Dados do processo
Ementa

Relatdrio

Voto

Data

Assinatura

Recursos possiveis para organizar a informacao:

Graficos
Imagens
Intertitulos
Listas itemizadas
Tabelas

' Exemplo “antes e depois”

O voto original apresenta informacgdes desnecessarias no contexto,
redundancias, periodos longos e multiplas intercalagdes. Assim, o texto ficou
mMuito maior do que o necessario, dificultando encontrar informacdes relevantes.

Além da estrutura textual prolixa, a linguagem excessivamente formal e
rebuscada cria barreiras desnecessarias para o leitor.

EMENTA

AGRAVO. ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

ORDINARIO. INTERPOSICAO APOS O + Ementa com termos genéricos

PRAZO LEGAL. CONSTITUICAO FEDERAL,

LEI ORGANICA E RESOLUCAO 22/2015

DESTE TCE-PE. NAO CONHECIMENTO.

» Jargodes: “apresenta-se”, "intempestivo",

1. O Recurso Ordinario apresenta-se "
interposto

intempestivo, uma vez que interposto apds
o prazo legal de 30 dias, contados da

publicacio da Decisio recorrida e Uso desnecessario de mailsculas em

substantivos comuns
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RELATORIO

Trata-se de Agravo, doc. 1, apresentado por
Fulana de Tal, entdo Diretora na Secretaria
de Educacao de X, contra a Decisao (DOE
em 08/03/2024, Processo TCE-PE YYY) do
Presidente deste Tribunal de Contas, que,
no exercicio da competéncia prevista na Lei
Orgaénica, artigo 77, § 11, inadmitiu, por
intempestividade, o Recurso Ordinario
contra o Acordado TCE-PE XX (DO 29/01/2024,
Processo n° YYY). O referido Acérdao da
Primeira Camara julgou regulares com
ressalvas as contas da recorrente, relativas
ao exercicio financeiro de 2017, em sede de
Auditoria Especial, aplicando-lhe multa.

O referido Recurso foi inadmitido porque o
prazo para recorrer de 30 dias da
publicacdo do Acérddo XX/24 - Lei
Organica, artigo 78, 8§ 1° - iniciou em
30.01.24, tendo sido encerrado em 28.02.24.
A interessada, porém, protocolou o
presente apelo apenas em 29.02.24.

VOTO

Com o devido respeito, entendo
insubsistentes as alegacdes da agravante,
porquanto os documentos processuais
indicam que nao houve o devido protocolo
no sistema e-TCEPE, processo eletrénico -,
gue se constitui no Unico meio legal
instituido para a pratica de atos
processuais.

Compulsando os autos, verifica-se que a
agravante protocolou, via email, que, diga-
se, nao constitui meio legal para interpor
recursos, efetivamente, em 29.02.2024, na
hora 0:01, doc. 4. Nesse caso, ainda que
fosse considerado o email, o pedido teria
sido intempestivo.

Frases longas, com diversas intercalacdes

Duplo negativo: “inadmitiu por
intempestividade”

Jargao: “em sede”

Uso desnecesséario de maildsculas em
substantivos comuns

Voz passiva

Ordem inversa

Frase longa e intercalada

Jargao desnecessario: “com o devido
respeito”

Ordem inversa

Termos pouco comuns:

"insubsistentes", “porquanto”, “se
constitui”

Excesso de verbos substantivados:

n o ou n o u

“alegacgodes”, “protocolo”, “pratica”

1.4

Jargdes: "compulsando os autos"; “via’

Repeticao da data e da informacao de
intempestividade

Excesso de intercalagbes
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Desse modo, porquanto manter o
entendimento o sentido da Decisdo
impugnada, apresento este Agravo para
julgamento do Pleno, conforme preconiza
a Lei Organica, artigo 79, § 1°.

» Construgao confusa: "porquanto
manter o entendimento o sentido"

CONSIDERANDOS

CONSIDERANDO que este Agravo atende

aos requisitos de admissibilidade da Lei e Trés paragrafos de CONSIDERANDO,
Organica e Regimento Interno deste sendo o segundo genérico e
Tribunal de Contas; desnecessario

CONSIDERANDO os principios do devido
processo legal, razoabilidade e
proporcionalidade;

CONSIDERANDO que a agravante interpds
o pedido fora do prazo legal para
apresentagao do Recurso Ordinario contra o

Acérddo TCE-PE XX (DO 29/01/2024, o O terceiro paragrafo traz excesso de
Processo n° 21100709-2), em referéncias legais, equivocadamente
desconformidade com os preceitos da Lei misturadas

Organica, artigos 52, 78,§1°, e 79, § 1°, Carta
Magna artigos 5°, LIV e LV, e 37, e Resolucao
TCE-PE 22/2015;

DECISAO
e Jargdo: nao provimento

Voto pela admissibilidade deste Agravo, g,
quanto ao mérito, pelo Nao Provimento.

Texto reescrito

EMENTA

AGRAVO. ADMISSIBILIDADE DE RECURSO
ORDINARIO. PRAZO LEGAL.
1. O recurso foi apresentado fora do prazo
previsto no art. 78, §1°, da Lei Organica do
Tribunal de Contas.
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RELATORIO

Trata-se de agravo (doc. O1) apresentado por Fulana de Tal, diretora da Secretaria
de Educacao da cidade Z.

A agravante havia entrado com recurso ordinario contra o Acdrdao T.C. n°® XX,
que lhe determina multa em razao de falhas ocorridas na prestacao de contas de
2017. Na ocasiao, o Presidente deste Tribunal de Contas rejeitou o recurso porque
fora apresentado um dia apds o prazo legal (Processo n° YYY).

Em seu agravo, Fulana de Tal alega que havia protocolado o recurso ordinario no
ultimo dia do prazo, mas a peticao fora recusada pelo sistema deste Tribunal
(doc. 2). Por esse motivo, protocolou-o novamente por e-mail, no dia seguinte.

VOTO

O agravo atende aos requisitos de admissibilidade da Lei Organica e do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

No entanto, as alegacdes da agravante nao tém fundamento, pelas seguintes
razoes:

¢ O Unico meio legal para protocolar atos processuais neste tribunal é o
sistema e-tcepe, conforme a Resolucdo TCE-PE 22/2015. Fulana de Tal, no
entanto, havia apresentado o recurso ordinario por e-mail.

[ )

e O recurso ordinario foi apresentado um dia apds o prazo, em 29.02.2024, na
hora 0:01 (doc. 4), contrariando a Lei Organica deste Tribunal, artigos 52 e 78, §
1°, e a Constituicao Federal, artigos 5°, LIV e LV, e 37.

Voto pela admissibilidade do agravo mas, no mérito, rejeito as alegacoes da
agravante. mantendo assim a decisdao original, que foi contraria ao recurso
ordinario.
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LEITURAS
COMPLEMENTARES

Veja a seguir indicacoes de leituras para que vocé possa aprofundar um
pouco mais seus conhecimentos sobre Linguagem Simples. As obras
selecionadas foram produzidas em 6rgaos publicos e sdo referéncia na
discussao sobre o tema.

Lﬁﬂl Para saber mais sobre:

D)

D)

D)

'D)

Publico-alvo

Antes de redigir um texto em Linguagem Simples, é preciso definir o publico-
alvo, ou seja, quem precisa entender e usar a informacgao. O planejamento do
publico-alvo leva em conta diversos critérios, que sao detalhados nos guias a
seguir.

Apostila do curso Linguagem Simples no Setor Publico, Prefeitura de Sao
Paulo. “Modulo 2: Use a Linguagem Simples - Aula 8: Pense no seu publico
alvo” (p. 35-37).

Guia de Linguagem Simples do Incaper, por Marcos Roberto da Costa, Julia
Fonseca, Luiza Pagotto Monteiro Nunes e Patricia Matuchewski. “4. Etapas
para aplicar a Linguagem Simples - 4.1.1 Quem € o publico-alvo?” (p. 16-18).

Guia de uso da Linguagem Simples para apresentacao de servicos
publicos, ABEP-TIC. “2. Identificar os Clientes das Informacgdes” (p. 16-21).

Manual de Linguagem Simples: como planejar, desenvolver e testar textos
que funcionam, por Patricia Roedel. “Etapa 1: Planejar - Definindo o publico-
alvo” (p. 35-39).
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D)

Sumario

Diretrizes de design

As diretrizes de design se referem aos recursos graficos, como tamanho e tipo
de fonte, espacamentos entre linhas e paragrafos, escolha de cores e de icones.
Elas facilitam que o leitor encontre e entenda mais facilmente as informacdes.
Leia mais sobre o tema em:

Guia de Linguagem Simples do ICICT, por Liana Braga Paraguassu & Valéria
Machado da Costa. “4. Deixe o seu texto mais atraente aos olhos do leitor”
(p._38-42)

Guia de Linguagem Simples do Incaper, por Marcos Roberto da Costa, Julia
Fonseca, Luiza Pagotto Monteiro Nunes e Patricia Matuchewski. “4. Etapas
para aplicar a Linguagem Simples - 4.2 Durante - 4.2.3. Nivel espacial:
apresentacdo da informagdo” (p. 26-30).

Guia de uso da Linguagem Simples para apresentacao de servicos publicos,
ABEP-TIC. “5. As prdticas de Linguagem Simples - Desenho de grdficos”
(p.65-89)

Manual de Linguagem Simples: como planejar, desenvolver e testar textos
que funcionam, por Patricia Roedel. “Etapa 2: desenvolver - Diretrizes de
Design” (p. 72-91).

Testagem

A testagem € a etapa em que verificamos a clareza e eficacia do texto junto ao
publico-alvo. Envolve a apresentacao do material a pessoas que representam o
publico para o qual ele foi elaborado, observando suas reagcdes, compreensao e
as dificuldades que possam surgir. Leia mais em:

Apostila do curso Linguagem Simples no Setor Publico, Prefeitura de Séo
Paulo. “Modulo 2: Use a Linguagem Simples - Aula 10: Teste a linguagem com
o publico-alvo do documento” (p. 51-55).

Manual de Linguagem Simples: como planejar, desenvolver e testar textos
que funcionam, por Patricia Roedel. “Etapa 3: Avaliar” (p.94-104).
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Revisao final

A revisao final é a analise do conteudo e da forma que ocorre apds todas as
etapas de redacao e de ajustes. O texto final deve estar tecnicamente correto,
objetivo e compreensivel para o publico-alvo.

O guia a seguir apresenta uma lista completa de pontos a serem observados na
revisao:

Guia de uso da Linguagem Simples para apresentacao de servicos
publicos, ABEP-TIC.
Capitulo: “O checklist” (p. 149-154).

g Glossarios

® O &

PS)

S

P5)

Os documentos abaixo podem ajuda-lo a substituir ou explicar termos técnicos de
controle e termos juridicos.

Tesauro de Contas Nacional - Instituto Rui Barbosa

Vocabulario de Controle Externo (Tribunal de Contas da Unido)

Glossario do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul

Glossario Juridico em Linguagem Simples - Tribunal Regional Federal da
2° Regiao

Glossario de Termos Juridicos do Tribunal de Justica do Mato Grosso

Glossario Juridico - Supremo Tribunal Federal
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