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TCE/PE Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

DEX Diretoria de Controle Externo

PL Projeto de Lei

CPC Cadastro de Produtor Cultural

DOCs Documentos

FIG Festival de Inverno de Garanhuns

CADFOR Cadastro de Fornecedores do Estado de Pernambuco
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1. APRESENTACAO

As politicas publicas estaduais de cultura sdo promovidas por diferentes érgaos e
instituicdes, entre os quais se destacam a Secretaria de Cultura de Pernambuco (SECULT-PE)
e a Fundacdo do Patrimoénio Historico e Artistico de Pernambuco (Fundarpe). Cada um
desempenha um papel fundamental na promocéo, preservacao e fomento da cultura no estado.

A Secretaria de Cultura de Pernambuco é o o6rgdo responsavel por formular,
implementar e coordenar as politicas culturais do estado. Sua missdo é promover o
desenvolvimento cultural, valorizar a diversidade e fortalecer a identidade cultural
pernambucana. Através de programas, projetos e agdes, 0 0rgdo busca incentivar a produgédo
artistica, a formacédo cultural, a preservacdo do patriménio e a democratizacdo do acesso a
cultura em todas as regides de Pernambuco.

A Fundacdo do Patrimonio Histérico e Artistico de Pernambuco (Fundarpe) é
vinculada a Secretaria de Cultura e tem como objetivo principal preservar, promover e
difundir o patriménio historico, artistico e cultural do estado. Ela atua no registro e na
protecdo dos bens culturais, na realizacdo de pesquisas, na promo¢do de eventos e na
concessao de apoio a projetos culturais. A Fundarpe desempenha um papel fundamental na
valorizacdo da memoria e das tradigdes pernambucanas, contribuindo para a preservagao e
divulgacdo do rico patrimoénio cultural do estado.

A Lei Estadual n.° 16.113/2017 instituiu o Sistema de Incentivo a Cultura (SIC), que é
composto pelo Fundo de Incentivo a Cultura (Funcultura), o Mecenato Cultural de
Pernambuco (MCP) e o Crédito Pernambucano de Incentivo a Cultura (CREDCULTURA).

Gerido pela Fundarpe, o Funcultura ¢ um mecanismo de financiamento e fomento a
producdo cultural do estado que tem como objetivo apoiar projetos artisticos e culturais nas
mais diversas areas, como musica, artes visuais, audiovisual, teatro, danca, literatura, entre
outras. O Funcultura possibilita o financiamento de projetos por meio de editais e sele¢Ges
publicas, buscando incentivar a producéo cultural local, o fortalecimento dos artistas e grupos
artisticos, e a promogéo da diversidade cultural em Pernambuco, democratizando o acesso a
cultura.

Além dos editais dos projetos, para cada ciclo festivo sdo divulgados editais de
convocacdo de artistas para compor a programacao cultural do governo. Durante a Audiéncia
Pablica “Cultura Popular e Pandemia Da Covid-19”, realizada por meio de videoconferéncia
no dia 07/10/2021 e organizada pelo Tribunal de Contas do Pernambuco junto a Escola de
Contas Professor Barreto Guimardes, foram levantadas algumas queixas dos agentes
envolvidos no cenario cultural pernambucano, tais como as dificuldades em contratar com a
administragdo publica por causa da burocracia demasiada nos processos de contratacao.

Desse modo, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), por
intermédio de sua Diretoria de Controle Externo (DEX), apés realizar levantamento com o
objetivo de definir as fiscalizacdes que serdo realizadas na estrutura e no funcionamento dos
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orgdos responsaveis pela implementacdo das politicas publicas de cultura no @ambito do estado
de Pernambuco (P12300424), propbs a fiscalizacdo da acessibilidade dos editais de
contrata¢@es artisticas langcados por esses Orgaos.
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2. DESBUROCRATIZACAO DOS PROCEDIMENTOS

21 EDITAL

De acordo com o Dr. Afonso Oliveira, pesquisador, produtor cultural e consultor em
politicas culturais, em declaracdo dada durante a Audiéncia Publica “Cultura Popular e
Pandemia da Covid-19”, é necessario que a lei crie editais para os especialistas com notorio
saber em culturas populares pernambucanas, trabalhando nas cinco macrorregides do estado,
com o0 objetivo de reduzir a violagdo de direitos humanos que exclui mestres, mestras e
brincantes, por eles ndo saberem concorrer a um edital. Segundo ele, a burocracia criou uma
“elite” que exclui muitos e da a falsa impresséo de que esta sendo proporcionado 0 acesso aos
recursos, mas as politicas publicas esbarram na burocracia.

Por vezes dificil até para bem letrados, a linguagem e o formato burocraticos dos
editais representam um impeditivo para o acesso ao fomento pelos que mais necessitam dele:
os artistas da cultura popular.

Dessa forma, fica clara a urgéncia da adocdo de uma linguagem mais simples e
acessivel. A importancia da linguagem simples vai além da clareza, ela também se relaciona
diretamente com a capacidade de escolher a melhor forma de transmitir informagdes de
acordo com o publico-alvo. Ao considerar a diversidade de niveis educacionais e culturais da
sociedade, o setor publico deve adotar uma abordagem personalizada na comunicacao.

Historicamente, o conceito de linguagem simples comecou a ganhar mais visibilidade
entre os anos 1940 e 1970 no Reino Unido e Estados Unidos, como uma tentativa de
desburocratizar e facilitar o acesso e entendimento da populacdo aos documentos
governamentais.

De acordo com a obra “Clareza em textos de e-gov, uma questdo de cidadania” de
Heloisa Fischer, jornalista e referéncia no assunto, a linguagem simples considera o publico a
guem a comunicagao se destina para organizar as ideias, escolher as palavras mais familiares,
estruturar as frases e determinar o formato. Dessa forma, o leitor consegue localizar com
rapidez a informacéo de que precisa, entendé-la e usa-la.

O site da Plain Language Association International - PLAIN (Associacdo
Internacional de Linguagem Clara—PLAIN), entidade com sede no Canada que congrega
profissionais em diversos paises, oferece a seguinte definicdo em portugués: “Uma
comunicacdo esta em linguagem clara quando o texto, a estrutura e o design sdo téo claros
gue o publico-alvo consegue encontrar facilmente o que procura, compreender o que
encontrou e usar essa informacdo. Usar linguagem clara significa priorizar o leitor. Descobrir
0 que os leitores querem saber, de que informagdo precisam, e ajuda-los a alcancar suas
metas. O objetivo é que o leitor consiga compreender um documento escrito logo na primeira
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leitura. Mas a linguagem clara ndo é s6 uma questdo de linguagem, também inclui design,
diagramacéo e muito mais.”

A adaptacdo da linguagem de acordo com o publico-alvo € vital para garantir que as
mensagens sejam compreendidas e absorvidas de maneira eficaz. Isso envolve ndo apenas
simplificar o vocabulério, mas também utilizar formatos acessiveis e relevantes. Por exemplo,
em alguns casos, graficos e visualizacdes podem ser mais eficazes do que textos longos.

Além disso, a inclusdo de recursos de acessibilidade é fundamental para garantir que
as informacGes sejam acessiveis a todos, independentemente de suas capacidades fisicas ou
cognitivas. 1sso pode incluir a disponibilizacdo de versGes em audio, texto em linguagem de
facil leitura e a garantia de que os documentos sejam compativeis com tecnologias assistivas.

A acessibilidade em documentos publicos é uma questdo de equidade e justica social.
Garantir que pessoas com deficiéncias e baixa escolaridade tenham acesso facil as
informacBes governamentais ndo apenas cumpre principios éticos, mas também fortalece a
participacdo ativa desses individuos na sociedade. E um passo crucial em direcio a uma
sociedade mais inclusiva, onde todos tenham a oportunidade de se envolver plenamente nos
processos democraticos e nos beneficios ofertados pelo poder publico.

A diversidade na forma como as informacdes sdo apresentadas ndo apenas atende as
necessidades especificas de diferentes grupos, mas também reflete um compromisso genuino
com a transparéncia e a prestacdo de contas. Ao reconhecer e se adaptar a diversidade do
publico, o setor publico constri uma ponte mais sélida entre as instituicdes governamentais e
os cidaddos, promovendo uma comunicagdo mais eficiente e uma participagdo mais
significativa.

A linguagem simples desempenha um papel crucial na comunicacao efetiva e, quando
se trata do setor publico, essa importancia é ainda mais evidente. Os documentos
governamentais, especialmente os editais que concedem acesso a fomento de politicas
publicas, devem ser compreensiveis para todos os cidaddos, independentemente de sua
formacéo educacional ou conhecimento técnico.

Isso significa que as informacOes sobre oportunidades de financiamento e programas
governamentais devem ser compreendidas por um publico mais amplo, incentivando a
participacdo de diversos grupos na busca por recursos e beneficios.

Além disso, a linguagem simples reduz as barreiras de acesso a informacdo. Muitas
vezes, cidaddos e organizacdes que poderiam se beneficiar de politicas publicas ndo
conseguem fazé-lo devido a complexidade da linguagem utilizada nos documentos oficiais.
Ao simplificar a linguagem, o setor publico torna esses processos mais inclusivos, permitindo
gue um numero maior de pessoas e organizacdes compreenda e aproveite as oportunidades
oferecidas.

A eficicia das politicas publicas esta intrinsecamente ligada a compreensdo e
participacdo ativa da sociedade. Quando os cidaddos conseguem entender as diretrizes,
critérios e requisitos estabelecidos nos editais, eles estdo mais propensos a se envolver de
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maneira significativa. Isso contribui para a eficiéncia na implementacdo dos programas
governamentais.

Além disso, a linguagem simples no setor publico promove a accountability, ou
responsabilidade, uma vez que os cidadaos sdo capazes de entender e questionar as agfes do
governo com maior respaldo. Isso cria um ambiente no qual a prestacdo de contas € facilitada
e incentivada, fortalecendo a confianca entre o governo e seus cidadaos.

Portanto, a linguagem simples e a acessibilidade séo pilares essenciais para fortalecer
a relacdo entre o governo e a sociedade, garantindo que a informacgdo seja uma ferramenta
acessivel e eficaz para todos.

2.1.1. BOASPRATICAS

Como exemplo de boa pratica na area de politicas publicas de cultura, a figura abaixo
apresenta trechos do edital do Prémio Carolina Maria de Jesus 2023, langado pelo Ministério
da Cultura. Diante de um documento colorido, sistematizado, resumido e direto como este, 0
candidato ndo € desestimulado pela dificuldade de leitura que os editais tradicionais criam.

Figura 1. Boa Prética de edital acessivel

Inscricoes

Montamos um passo a passo para vocé ndo se perder. E curtinho!

2.1. Como se inscrever no edital?
PASSO 1 >— CADASTRO EM ID CULTURA E MAPA DA CULTURA

Sabe qual a primeira coisa que vocé deve saber sobre como se inscrever? Que sera preciso ja ser cadastrada
nas plataformas ID Cultura e Mapa da Cultura, do Governo Federal.

ATENGAO!
Se vocé ndo for cadastrada, siga o passo a passo deste documento: Como se cadastrar — ID Cultura e

Mapa da Cultura.

PASSO 2 > ACESSANDO O FORMULARIO DE INSCRICAO
Cadastro feito nas plataformas ID Cultura e Mapa da Cultura?
Agora vocé pode acessar a pagina de abertura do edital, o formulario de inscrigdo e outros documentos.

Acesse a pagina do edital diretamente neste link: www.mapas.cultura.gov.br/oportunidade/2017
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Se houver novos recursos, outras obras poderdo ser
premiadas, seguindo a ordem de classificagao feita 5.2. |mpedimentos para
pela comissao de selegdo. receber o prémio

Vocé ndo vai receber o prémio se estiver:
5.1. Qual o valor do prémio para

cada candidata selecionada? + inadimplente no Sistema Integrado de Admi-
nistragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI)

R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) (valor bruto,

sem desconto de imposto), depositados na conta + comirregularidades no cadastro da Divida

bancaria da candidata selecionada. O prémio ndo po- Ativa da Unido

dera ser negociado ou transferido para outra pessoa.

com alguma pendéncia juridica, fiscal ou
Esse valor sera pago no prazo de até 12 meses, tributaria (de acordo com art. 38 da Porta-
contado a partir da homologagao do resultado final ria MinC n. 29/2009)
do edital. Ele estd condicionado a disponibilidade
or¢amentaria e financeira, o que caracteriza esta
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selecdo como expectativa de direito. 5.3. Despesas administrativas
Haverd desconto de imposto de renda sobre o valor As despesas administrativas geradas por este
bruto, com base na tabela de incidéncia mensal. edital serdo pagas com o or¢amento da Secre-

taria de Formacdo, Livro e Leitura, a depender
Se vocé ndo cumprir as obrigagdes deste edital, deve- de disponibilidade de orgamento e respeitando
ra devolver os valores repassados, devidamente o limite de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Fonte: Edital do Prémio Carolina Maria de Jesus 2023

No mesmo sentido e objetivando estimular uma mudanca na cultura organizacional, o
estado do Ceara publicou a Lei n°® 18.246/2022, que instituiu a Politica Estadual de
Linguagem Simples (doc. 3). De acordo com a norma, sdo objetivos especificos buscados
pelo poder publico:

e Garantir que todas as pessoas consigam encontrar rapidamente as
informagBes publicas, entendé-las imediatamente e usa-las com
facilidade e seguranca;

e Romper com uma cultura de escrita complexa através do uso de uma
linguagem empatica, inclusiva e acessivel;

e Criar condicBes para que a gestdo publica estadual use uma linguagem
compreensivel e clara em todos os formatos (por escrito, audiovisual,
verbal etc.) e canais de comunicacao;

e Otimizar o atendimento aos cidaddos e, com isso, reduzir os custos
administrativos;

e Garantir a transparéncia para promover a confiangca dos cidaddos na
gestdo publica e em seus servigos;

e Incentivar a participacdo social e a fiscalizacdo das acdes da gestdo
publica pela populacéo.
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A Politica Estadual de Linguagem Simples do Ceard conta com o0s principios
norteadores a seguir:
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Figura 2: Principios da Politica Estadual de Linguagem Simples do Ceara

Quais principios guiam esta Politica Estadual de Linguagem Simples?

Empatia e foco Inovagao.
na cidada e no cidadao.
Participagao social - Confianga no Estado.

(cocriagao).

Redugao de Desburocratizagao Transparéncia.
desigualdades. da linguagem.
Fonte

loads/sites/14/2022/12/1 ei-No-18.24
Simples.pdf - Acesso em 13/10/2023.

Ainda de acordo com a referida lei, a linguagem simples € um movimento social e
uma técnica de comunicacdo que torna as informacdes publicas mais acessiveis, inclusivas e
compreensiveis a populacdo. Como movimento, € uma causa social pelo direito civil de
cidadas e cidaddos de entender as informagOes que orientam a sua vida em sociedade. Ela
busca o acesso igualitario da populacdo as politicas e aos servigos publicos. Como técnica de
comunicacdo, a linguagem simples é um conjunto de diretrizes e etapas aplicadas para uma
comunicacdo publica mais planejada, clara e facil de compreender. Nesse aspecto, o
normativo previu as diretrizes utilizadas na aplicagdo da linguagem simples, conforme figura
abaixo:
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https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2022/12/Lei-No-18.246_01122022_Politica-Estadual-Linguagem-Simples.pdf
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2022/12/Lei-No-18.246_01122022_Politica-Estadual-Linguagem-Simples.pdf
https://etce.tce.pe.gov.br/epp/Painel/list.seam#
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Figura 3: Diretrizes de aplicacdo da linguagem simples.
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Fonte:
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2022/12/1 ei-No-18.246_01122022 Politica-Estadual-L inguagem-
Simples.pdf - Acesso em 13/10/2023.

A Politica Estadual de Linguagem Simples impactou a apresentacdo dos editais da
cultura no estado do Ceard, tornando a linguagem mais clara e acessivel, conforme é possivel
observar nas figuras abaixo, que trazem o novo formato desses editais.
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Vamos Apds essa etapa,
comegar! Inscrigdes Avaliagdo sers possivel
e ”quao FTecorrer.

Anadlise dos documentos
apresentados na inscricdo
e avaliagao técnica da

iniciativa proposta.

03 -04 -V

Divulgagdo Celebragdo Premiag@ol
do resultado do Termo de
final Premiagdo

Cultural

Habilitagédo da
documentagdo
juridica,
formalizagéo

do termo e
recebimento do
recurso financeiro.

Fonte: https://editais.cultura.ce.gov.br/ - Acesso em 30/10/2023.
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Figura 5: Sumério do edital Prémio Museus Comunitarios do Ceara.
oy, -
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sumario

Informagoes gerais

Quantos museus comunitdrios serdo premiados?
Quais sdo 05 objetivos deste edital?

Qual o periodo de inscrigio?

Onde se inscrever?
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Quantas iniciativas é possivel inscrever?
Quem pode concorrer?

Quem nao pode concorrer?

Quais o valor do prémio por iniciativa?

L8888 8989

9 2 Inscrigoes 12

2.1 Como se inscrever neste edital? 12
2.2  Quais sdo os documentos obrigatorios para se inscrever? 13
2.3 Para corer tudo bem com a inscrigio 14

9 3 Acessibilidade 15

1 Sugestdes para o protagonismo e a participagio de pessoas com deficiéncia 16
2 Palavras e termos técnicos ligados & acessibilidade 17

3.
3.
Fonte: https://editais.cultura.ce.gov.br/ - Acesso em 30/10/2023.
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LEI
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GUSTAVO

Informagdes
gerais

82.
Inscricdes

83.
acessibilidade

B4,
Processo seletivo

85.
Mais informagdes

B6.
canais de contalo

a7.
Anexos

Termos Bonicos
do edital

b

Vocé consegue
clicar nes nomes
e ir direto

para a segdo
que quiser!

Ao consultar os editais publicados apés a adocdo da linguagem simples no estado do

7

Ceard, é possivel observar que esses documentos possuem diversos recursos visuais,
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Figura 6: Edital Prémio Museus Comunitarios do Ceara.

e il - e
! : 3

Qual o periodo de inscrigao?

f_U D_\ As inscrigbes ficam

abertas pelo periodo de

20 dias corridos. A contagem
desse prazo comega no dia
P | | o | o | o | o sequinte a publicacio deste
edital mo Didrio Oficial do
Estado do Ceara e termina

as 23h59 do dltimo dia. ¢

=1 Data de publicagic
¥ =\ o Didria Oficial do
e Estado do Ceard.

£
<
<

= +
o

<
£
<
€

onde se inscrever?
Na plataforma Mapa Cultural do Ceara.

As inscrigfes sio gratuitas e apenas on-line.

Atencaol

Mao serdo aceitas propostas de iniciativas entregues
presencialmente na sede da Secult-CE, enviadas pelos
Carreios ou por qualquer outro meio gue nao s&ja

via Mapa Cultural do Ceara.

Quantas iniciativas é possivel inscrever?

Atengaol
0 mesmo agente cultural ndo pode ter
mais de uma iniciativa selecionada neste

1 edital.

ini-:iﬂ'ﬁvul Cada agente cultural somente podera ser
aprovado em até 2 editais lancados pela
Secult-CE para execugdo da Lei Paulo
Gustave (Lei n. 195/2022).

A A

Fonte: https://editais.cultura.ce.gov.br/ - Acesso em 30/10/2023.
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utilizando-se de textos, imagens, tabelas etc. que tornam a leitura mais pratica, intuitiva e
agradavel, além de o edital contar com sumario com mecanismo de acesso direto ao assunto
de interesse.

Em comparagédo, percebe-se que o formato dos editais da cultura em Pernambuco
prezam pelo formato mais burocrético, de dificil leitura, prejudicando parte da populacao, que
necessita de intermediarios para compreensdo das regras de participacdo nos certames. O
documento ndo dispde de sumario, traz diversos paragrafos longos, além de constantes
remissdes de textos. Segue abaixo imagem gque demonstra a estrutura dos editais publicados
na area das politicas publicas de cultura.

Figura 7: Edital do 14° Festival de Cinema de Triunfo - PE (doc. 5)

o
Secretaria i
da Cultura B

- BHTACKC (2 b ANLEA

L

EDITAL DO 14° FESTIVAL DE CINEMA DE TRIUNFO - 2023

A Secretaria de Cultura do Estado de Pernambuco - SECULT-PE e a Fundagio do Patriménio
Histarico e Artistico de Pernambuco - FUNDARPE, tornam publico que no periodo de 15 a 30 de
junho de 2023 estaro abertas as inscrigdes para o 14° Festival de Cinema de Triunfo 2023, a
ser realizado no Theatro Cinema Guarany e outros espacos do municipio de Triunfo/PE.

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Este Edital esta em consonancia com a Resolugdo N° 01, de 2018, do Conselho Estadual de
Politica Cultural, que aprova o Plano Estadual de Cultura de Pernambuco, observando os
objetivos e agdes estratégicas a seguir elencados: « Objetivo Estratégico 2.4, Fortalecimento do
Sisterna de Incentive a Cultura. AgSo estratégica 41 - Regionalizar os mecanismos de incentivo,
com garantia do acesso equanime de todas as Regides de Desenvolvimento (RDs) aos recursos
publicos do Sistema Estadual de Cultura de Pemambuco e critérios de incluséo étnico-racial, de
género, sexualidades e para pessoas com deficiéncia. « Objetivo Estratégico 3.1. Valorizagdo
das Artes e da Cultura Popular. Agdo estratégica 50 - Diversificar os instrumentos estaduais de
fomento e incentive &s &reas culturais, com garantia de desburocratizagdo, ampliagdo
progressiva dos recursos e desconcentragio regional.- Objetivo Estratégico 8.1. Fortalecimento
das politicas de equidade de oportunidades, protegao da diversidade e valorizagio de nossa
identidade cultural.

1-DO OBJETO

1.1 - O presente Edital visa selecionar filmes brasileiros & perambucanos de curta, média e
longa metragem, para exibigio nas mostras competitivas que compordo a programacio do 14°
Festival de Cinema de Triunfo, a ser realizado entre 28 de agosto e 02 de setembro de 2023,
no Theatro Cinema Guarany e outros espagos do municipio de Triunfo/PE.

2 - DA COORDENAGCAO

2.1 - O 14° Festival de Cinema de Triunfo & realizado pelo Governo do Estado de Pemambuco,
por meio da Secretaria de Cultura do Estado de Pemambuco (SECULT-PE) e da Fundagao do
Patrimdnio Historico e Artistico de Permnambuco (FUNDARPE).

3 - DAS MOSTRAS COMPETITIVAS

3.1 - O Festival sera composto por exibigdes e mostras competitivas de filmes nas seguintes
categornas:

3.1.1 - Longa metragem nacional (com duragio entre 70 e 150 minutos);
3.1.2 — Curta metragem & média metragem nacional (até 25 minutos);
3.1.3 = Curta metragem e média metragem pemambucano (até 25 minutos);
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Fonte:
https://www.cultura.pe.gov.br/wp-content/uploads/2023/06/14%C2%B0-Edital-do-Festival-de-Cinema-de-Triunfo-2023-070
623.pdf - Acesso em 30/10/2023.

Apesar de ainda ndo ter adotado uma linguagem mais simples, desburocratizada e
acessivel nos editais da area de cultura, essa é uma acdo estratégica prevista no Plano
Estadual de Cultura de Pernambuco, conforme trazido abaixo:

Plano Estadual de Cultura 2018-2028

Objetivo Estratégico 2.4 - Fortalecimento do Sistema de Incentivo a Cultura.

Acéo estratégica.42 - Informatizar e simplificar todas as etapas dos editais do Sistema
Estadual de Cultura de Pernambuco, facultando a entrega por meio fisico e com
garantia de acessibilidade para pessoas com deficiéncia e transparéncia de todo o
processo, inclusive no portal Cultura PE.

Acéo estratégica.48 - Criar editais simplificados e desburocratizados, especificos para
os povos tradicionais, indigenas, quilombolas, ciganos e circo itinerante, com
garantias de critérios de inclusdo regional, étnico-racial, de género e sexualidade e
para pessoas com deficiéncia.

Objetivo Estratégico 3.1. Valorizacdo das Artes e da Cultura Popular

Acdo estratégica.50 - Diversificar os instrumentos estaduais de fomento e incentivo
as é&reas culturais, com garantia de desburocratizacdo, ampliacdo progressiva dos
recursos e desconcentragdo regional.

Nesse sentido, ratificando a importancia da desburocratizacdo e inclusdo da
acessibilidade nos editais, a V111 Conferéncia Municipal de Cultura do Recife, realizada entre
os dias 27 a 29 de outubro de 2023, aprovou diversas metas relacionadas ao assunto para
comporem o Plano Municipal de Cultura, além de encaminhamento aos representantes
estaduais para fazerem constar também no Plano Estadual, conforme abaixo.

EIXO | - GESTAO, INSTITUCIONALIZACAO E MARCOS LEGAIS DA
CULTURA

Garantir acBes de acessibilidade comunicacional (intérprete de libras, braile,
audiodescricdo etc.), atitudinal e arquitetdnica em todas as atividades culturais
promovidas pela Secult-FCCR.

EIXO Il - DIVERSIDADE E TERRITORIOS DA CULTURA

Tornar todos os editais, credenciamentos e convocatérias de selecdo de projetos
acessiveis, inclusivos e desburocratizados, contribuindo para que todos os fazedores
de cultura tenham condi¢Ges de acessar, com transparéncia e democracia, com
garantia de desconcentragdo dos recursos.

Ja no ambito federal, com vistas a adotar uma linguagem mais acessivel no setor
publico, foi proposto o PL 6256/2019, que institui a Politica Nacional de Linguagem Simples
nos Orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta. De acordo com o projeto de
lei, a politica conta com os seguintes objetivos:
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e garantir que a administracdo publica utilize uma linguagem simples e clara em

todos os seus atos;
e possibilitar que as pessoas consigam, com facilidade, localizar, entender e
utilizar as informacdes dos 6rgdos e entidades;
reduzir a necessidade de intermediarios entre o0 governo e populacéo;
reduzir os custos administrativos e operacionais de atendimento ao cidadao;
promover a transparéncia e o acesso a informacéo publica de forma clara;
facilitar a participacdo e o controle da gestdo publica pela popula¢éo;

e promover o uso de linguagem inclusiva.

Ainda de acordo com o PL 6256/2019, a Politica Nacional de Linguagem Simples
deve ter como principios o foco no cidaddo; a linguagem como meio para redugdo de
desigualdades e para promogdo do acesso aos servicos publicos, transparéncia, participagdo e
controle social; e a simplificacdo dos atos da administracdo publica federal.

Para atingir seus objetivos, é recomendado ao setor publico usar elementos nao
textuais, como imagens, tabelas, graficos, animaces e videos, de forma complementar.

Além desses pontos, também se faz necessario a discussao sobre inclusdo de recursos
de acessibilidade aos editais. A acessibilidade é um principio fundamental para garantir a
participacdo equitativa de todos na sociedade. Mecanismos de acessibilidade sdo ferramentas
e estratégias que buscam eliminar barreiras e garantir que pessoas com diferentes habilidades
e caracteristicas possam usufruir plenamente dos servigcos oferecidos pelo Estado. Quando se
trata de editais para acesso a politicas publicas, a incorporacdo desses mecanismos torna-se
imperativa para promover a igualdade e a incluséo.

A diversidade presente na sociedade abrange uma ampla gama de habilidades, idades
e condicdes fisicas e cognitivas. Portanto, ao elaborar editais, é crucial considerar a
implementacdo de medidas que permitam a participacao efetiva de todos os cidaddos. Uma
das maneiras de alcancar esse objetivo é por meio da utilizacdo de formatos acessiveis, como
documentos em formato de audio, braille ou linguagem de sinais. Isso ndo apenas
democratiza 0 acesso a informacdo, mas também permite que pessoas com deficiéncia visual,
auditiva ou outras participem plenamente do processo.

Outro aspecto importante é a infraestrutura fisica dos locais onde ocorrem os eventos
e apresentacOes relacionados as politicas publicas culturais. Instalagdes adaptadas, como
rampas de acesso, sinalizacOes tateis e banheiros acessiveis, sdo medidas cruciais para
garantir a participacdo efetiva de pessoas com mobilidade reduzida.

Ademais, a disponibilizacdo de recursos tecnoldgicos acessiveis, como plataformas
digitais compativeis com leitores de tela, amplia a inclusdo digital e possibilita que mais
pessoas participem de forma autbnoma, sem depender de auxilio constante.

A inclusdo de clausulas especificas nos editais, solicitando informagfes sobre agdes
afirmativas e praticas de inclusdo adotadas pelas instituicdes proponentes, também contribui
para incentivar a responsabilidade social e o comprometimento com a diversidade.
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Em sintese, os mecanismos de acessibilidade em editais de acesso a politicas publicas
ndo sdo apenas um requisito legal, mas uma expressdo concreta do comprometimento do
Estado com a promocgdo da igualdade e da participacdo de todos os cidaddos. Ao adotar tais
praticas, ndo apenas atende-se aos principios éticos de uma sociedade justa, mas também
ocorre a maximizacdo do potencial de desenvolvimento ao permitir que talentos e habilidades
de todos os segmentos da populagédo sejam reconhecidos e valorizados.
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Diversos mecanismos podem ser implantados nos editais para garantir que 0S
documentos sejam acessiveis, promovendo assim a inclusdo e participacdo plena na
sociedade:

e Documentos em Formato Digital Acessivel:

Ao disponibilizar documentos em formato digital, € fundamental garantir que eles
sejam acessiveis a leitores de tela. Isso envolve a utiliza¢do adequada de marcacoes, descricao
alt para imagens e estruturacdo légica do contetdo para facilitar a navegagéo.

e \ersdes em Braille:

Oferecer versdes em Braille para documentos essenciais é crucial para atender as

necessidades de pessoas com deficiéncia visual.
e Audio Descricio:

Incluir dudio descrigBes nos documentos torna a informacdo acessivel para pessoas
com deficiéncia visual. Essa abordagem promove uma compreensdo mais completa e
inclusiva do contetdo.

e Legendas e Libras em Videos:

Para documentos que incluam videos, a inclusdo de legendas é crucial para pessoas
com deficiéncia auditiva. Além disso, a presenca de interpretacdo em Libras (Lingua
Brasileira de Sinais) amplia ainda mais a acessibilidade, garantindo a compreensdo do
contetdo.

e Contraste e Fontes Legiveis:

No caso de documentos impressos ou digitais, garantir um bom contraste entre o texto
e o fundo, além de escolher fontes legiveis, contribui para a acessibilidade visual. Essas
praticas beneficiam pessoas com baixa visdo e outros tipos de dificuldades visuais.

e Disponibilidade em Diversos Formatos:

Oferecer documentos em vérios formatos, como PDF acessivel, documentos de texto
editaveis e HTML, permite que os usuarios escolham o formato que melhor atende as suas
necessidades e tecnologias assistivas.
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2.2. CADASTRO UNICO

Um dos encaminhamentos da Audiéncia Publica? para desburocratizar os processos de
contratacdo do setor da cultura popular foi a criagdo de um cadastro de pré-qualificacdo dos
artistas populares e brincantes, de modo a combater a frequente solicitacdo de grande
guantidade de documentos em todo edital lan¢ado. Tal reivindicacdo coaduna inclusive com a
acao estratégica 29, ja pactuada no Plano Estadual de Cultura 2018-2028:

Plano Estadual de Cultura 2018-2028

Objetivo Estratégico 2.2 - Institucionalizagdo do Sistema Estadual de Informagdes e
Indicadores Culturais.

Acdo estratégica 29 - Criar cadastro Unico informatizado de agente cultural, para
acesso aos instrumentos estaduais de fomento e incentivo a cultura, vinculado ao
Mapa Cultural de Pernambuco.

Para toda selecdo é necessdria a apresentacdo de documentos repetidos. Essa
realidade, aliada & pouca antecedéncia da publicacdo dos editais e a dificuldade de acesso a
rede mundial de computadores por parte do publico-alvo, inviabiliza a participacao de parcela
significativa dos interessados. Além da extensa lista de documentos que deve ser apresentada,
alguns editais também exigem o cadastro do candidato em mais de um banco de dados.

221. ANALISE DO PROCESSO DE INSCRICAO DAS
SELECOES

Funcultura

O edital geral do Funcultura tem o objetivo de incentivar diversas formas de
manifestacdes culturais do estado de Pernambuco, tais como a Cultura Popular e Tradicional.
A inscricdo dos projetos é efetuada exclusivamente através da plataforma do Mapa Cultural
de Pernambuco. O proponente apenas podera participar do edital se estiver inscrito, com
cadastro regular e ativo, como produtor no Cadastro do Produtor Cultural (CPC) e
domiciliado em Pernambuco ha pelo menos um ano.

Para o cadastro no CPC, sdo solicitados os seguintes documentos que devem ser
entregues exclusivamente por e-mail a gestdo do Funcultura, em formato PDF:

PESSOA FiSICA

1. Formulario de Inscricdo (devidamente preenchido e assinado);

2. Cépia da Carteira de Identidade e do CPF;

3. Copia dos comprovantes de residéncia ha, pelo menos, 01 ano no Estado de
Pernambuco (conta més atual ) e outra de ha, pelo menos, 1 ano atras);

2 Audiéncia Publica “Cultura Popular e Pandemia Da Covid-19”, realizada por meio de videoconferéncia no dia
07/10/2021 e organizada pelo Tribunal de Contas do Pernambuco junto a Escola de Contas Professor Barreto
Guimaraes

22
Auditoria Operacional - Processo TC n° 23101048-5
Deshurocratizagao das contratacdes culturais no ambito do governo do estado de Pernambuco

W)
Q
Q
<
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
>
g
>
P
)
P
@)
>
Z
m
—
m
©
>
Py
vy}
2

>
g
=
=
S
1%
=
@
S
g
-
o
=3
e
=
2
g
o
1%
g
S
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
-
o
I
1]
®
I3
2
@
=
N
=
5
o
N
©
©
3
&
Q
3]
g
N
3
i
AN}


https://etce.tce.pe.gov.br/epp/Painel/list.seam#

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO

DEPARTAMENTO DE CONTROLE EXTERNO DA EDUCAGCAO E DA CIDADANIA
GERENCIA DE FISCALIZAGAO DA CULTURA E CIDADANIA

4. Certiddo de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual -
(www.efisco.sefaz.pe.gov.br/sfi_trb_gcc/PREmitirCertidaoRegularidadeFiscal);

5. Certidao de Regularidade de Prestacio  de Contas —
(www.webcertidao.pe.gov.br/EmissaoCertidoes/public/pages/telalnicial.jsf)

6. Curriculo em atividades culturais (anexar comprovacdes).

PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO

1. Formulario de Inscricdo (devidamente preenchido e assinado), disponivel aqui;

2. Cépia do Ato constitutivo (contrato social ou estatuto);

Observacédo: Registrado ha, pelo menos, 1 ano na Junta Comercial ou Cartérios de
Registros, onde esteja expresso, como objeto estatutario, o exercicio de atividade em,
pelo menos, uma das &reas culturais indicadas no art. 6° da Lei 12.310/2002 e
alteraces.

3. Copia da Carteira de Identidade e do CPF dos dirigentes responsaveis;

4, Copia do Cartdo de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

5. Certiddio de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual -
(www.efisco.sefaz.pe.gov.br/sfi_trb_gcc/PREmitirCertidaoRegularidadeFiscal);

6. Certidao de Regularidade de Prestacio  de Contas —
(www.webcertidao.pe.gov.br/EmissaoCertidoes/public/pages/telalnicial.jsf)

7. Curriculo da empresa em atividades culturais (anexar comprovacdes);

8. Copia dos comprovantes de domicilio da empresa (conta més atual e outra de ha,
pelo menos, 1 ano).

Aléem disso, o produtor cultural deve efetuar um cadastro no Mapa Cultural de
Pernambuco como “Agente Cultural”, de forma que os dados cadastrais deste ultimo
coincidam com os do CPC. Isto é, basicamente, fazer dois cadastros com as mesmas
informacdes, mas sem a necessidade de juntada e apresentacdo dos documentos no caso do
Mapa.

CICLOS FESTIVOS DE 2023

A excecdo do ciclo carnavalesco, o qual teve a opgdo de inscricio de forma
presencial, as inscrigdes para as demais selecdes dos ciclos festivos de 2023 foram efetuadas
pelo Mapa Cultural do Pernambuco, de forma totalmente online. Para isso, os interessados
deveriam estar cadastrados na plataforma como “Agente Individual”, preencher
obrigatoriamente os campos e anexar arquivos em PDF ou link de sitios eletrdnicos
(preferencialmente Youtube e Vimeo), contendo a documentacdo solicitada em listas de
documentos anexas ao edital.

De acordo com a Tabela 01, a documentagdo solicitada é basicamente a mesma em
todos os editais dos ciclos festivos de 2023.
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Tabela 01 - Relacdo de itens solicitados nos editais dos ciclos festivos de 2023

®0)'5000)'9//:sd1Y (W asss0y

VvSOgdvd 3T3INVA YANVIAY iod 8luswielibig opeussy oluswinoog

CARNAVAL PAIXOES FIG JUNINO:

26/12/22a | 15/03a | 26/04a | 05/05a §
10/1/23 22/03 09/05 | 19/05 %
CERTIDOES
Certiddo Negativa de Débito Municipal X
Certiddo Negativa de Débito Federal X X X
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas X X X
Certiddo de Regularidade com a Fazenda Estadual X X X
DOCs PESSOAIS
Cartdo de Inscricdo Municipal (CIM) X §
on [roscer | e [ [
Comprovante de endereco X PREVIS X X g
o [ | R [ h
Comprovante de conta corrente da Pessoa Fisica X X X i
Se de outro estado, comprovantes de residéncia ha pelo menos 01 0
ano X B
DOCUMENTAGAO ARTISTICA I
Referéncias de cachés (min 3) X X X
Release ou curriculo X X X
Consagracdo e comprovacao do exercicio de atividades culturais (6
meses) X X X
CERTIDOES
Certiddo Negativa de Débito Municipal X
Certiddo Negativa de Débito Federal X X X X
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas X X X X
PESSOA |Certiddo de Regularidade com a Fazenda Estadual X X X X
FISICA pocs PESSOAIS
(integrante | Cartéo de Inscri¢do Municipal (CIM) X
represeentant RGeCPF X X X X
e de grupo | Comprovante de enderego X X X X
cural) o i X X X X
Comprovante de conta corrente da Pessoa Fisica X X X X
DOCUMENTACAO ARTISTICA
Referéncias de cachés (min 3) X X X
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>0
® 8
<
X
23
I >
g8
o
3 o
Release ou curriculo X X X %
3
Consagracéo e comprovagdo do exercicio de atividades culturais (6 3
meses) X X X g
Procuracdo com assinaturas de, no minimo, quatro (4) integrantes do >
. . Z
grupo cultural, com reconhecimento de firma X X X >
]
RG ou CPF dos Integrantes que assinam a procuragao o X X X JU>
~ . >
CERTIDOES - Z
m
Certiddo Negativa de Débito Federal X X X @
>
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas X X X 3
@)
Certiddo de Regularidade com a Fazenda Estadual X X X FQ
CNPJ X X X
DOCs PESSOAIS
Certificado de Condicéo de Microempreendedor Individual "g
(CCMEI) X X X §
Comprovante de endereco da empresa (60 dias) X X X 5
Pessoa
Juridica | RG € CPF X  |vEDAaD| X X i
Comprovante de endereco do representante legal da empresa (60 AA g
(MEI) |dias) X PARTICI X B
- PACAO '
(artista Curriculo da empresa DE MEI X
individual) | Comprovante de conta corrente da Pessoa Juridica X X X
Declaragdo que ndo emprega menor. X X X
Se de outro estado, comprovantes de residéncia ha pelo menos 01
ano X
DOCUMENTACAO ARTISTICA
Referéncias de cachés (min 3) X X X
Declaragdo de Exclusividade X X X
Release ou curriculo X X X
Consagracéo e comprovagdo do exercicio de atividades culturais (6
meses) X X X
CERTIDOES
Pessoa
Juridica CNPJ X X X X
com fms Certiddo Negativa de Débito Federal X X X X
lucrativos
Certiddo de Regularidade do FGTS X X X X
(GBS Certiddo de Regularidade com a Fazenda Estadual X X X X
Produtora)
Certiddo Negativa de débitos com a Fazenda Estadual. X X
representa
( ETP de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas X X X X
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artista
individual
0ou grupo
cultural)

Certiddo Negativa de Débito Municipal.

DOCs PESSOAIS

Contrato Social

Comprovante de endereco da empresa (60 dias)

RG e CPF de todos os sécios

Comprovante de endereco de todos os sécios (60 dias)

Curriculo da empresa

Comprovante de conta corrente da Pessoa Juridica

Declaragdo que ndo emprega menor.

XX X[ X[ X|X]|X

X | X[ X[X]X|[X]X

XX X|[X|X|X]|X

XX X|[X|X|X]|X

VvSOgdvd 3T3INVA YANVIAY iod 8luswielibig opeussy oluswinoog

DOCUMENTAGAO ARTISTICA

Referéncias de cachés (min 3)

X

X

X

x

Contrato de Exclusividade (6 meses)*

X

X

X

Declaragdo de Exclusividade assinado pelas mesmas pessoas do
contrato

RG e CPF de todos que assinam o Contrato de Exclusividade e a
Declaragdo de Exclusividade

Release ou curriculo do artista ou grupo cultural

Consagracéo e comprovagdo do exercicio de atividades culturais (6
meses)

>
i
3
=y
S
2]
)
i
¥
]
¥
N

B
B
5
i
:
N

Pessoa
Juridica
sem fins
lucrativos

(representa
nte de
artista

individual

ou grupo
cultural)

CERTIDOES

CNPJ

Certiddo Negativa de Débito Federal

Certiddo de Regularidade do FGTS

Certiddo Negativa de Débito Municipal vigente.

Certiddo de Regularidade com a Fazenda Estadual

Certidao negativa de débitos com a Fazenda Estadual vigente.

X

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas

XX | X|X|X]|X]|X

DOCs PESSOAIS

Estatuto Social

X

X

Ultima Ata de eleicdo e posse da Diretoria e do Conselho Fiscal,
devidamente registrado em cartorio competente.

Comprovante de endereco da empresa (60 dias)

RG e CPF do presidente

Comprovante de enderecodo do presidente (60 dias)

Curriculo da entidade

X | XXX

X[ X[ X]|X|X

X | XXX

X | X[ X]|X
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lw)
Q
2
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Comprovante de conta corrente da Pessoa Juridica X X X X %
3
Declaragdo que ndo emprega menor. X X X X %
DOCUMENTACAO ARTISTICA S
>
Referéncias de cachés (min 3) X X X X §
P
Termo de Adesdo (6 meses)** X X X X g
O
Declaragdo de Exclusividade assinado pelas mesmas pessoas do 3
Termo de Adesdo X X X X m
m
RG e CPF de todos que assinam o Termo de Adesdo e a @
Declaracéo de Exclusividade X X X X Y
o}
Release ou curriculo do artista ou grupo cultural X X X X §°%
Consagracgao e comprovacao do exercicio de atividades
culturais (6 meses) X X X X
CERTIDOES 3
CNPJ X X x §
Certiddo Negativa de Débito Federal X X X ;
Certiddo de Regularidade do FGTS X X X
Certiddo Negativa de Débito Municipal vigente. X ;
Certiddo de Regularidade com a Fazenda Estadual X X x I
Certiddo negativa de débitos com a Fazenda Estadual vigente. X
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas X X X
Pessoa
Juridica |POCs PESSOAIS
sem fins |Estatuto Social X X X
lucrativos - SEM
Comprovante de endere¢o da empresa (60 dias) X PREVIS X X
(constituid [RG e CPF do presidente X AO X X
aComo | comprovante de endereco do presidente (60 dias) X X X
grupo -
cultural) Curriculo da entidade X X X
Comprovante de conta corrente da Pessoa Juridica X X X
Declaracdo que ndo emprega menor. X X X
DOCUMENTAGCAO ARTISTICA
Referéncias de cachés (min 3) X X X
Declaracdo de Exclusividade assinado pelao Presidente X X X
Release ou curriculo do artista ou grupo cultural X X X
Consagracao e comprovacgdo do exercicio de atividades
culturais (6 meses) X X X
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Fonte: Planilha elaborada pela equipe de auditoria a partir dos editais dos ciclos.

Inicialmente é necessario analisar se toda a documentacdo solicitada é razodvel e
proporcional ao propésito da selegdo, de forma que ndo devam ser solicitadas mais
informacBes do que o necessario para avaliar a elegibilidade e méritos dos candidatos.
Observa-se que o edital do Carnaval solicitou Certiddo Negativa de Débito Municipal, Cartdo
de Inscricdo Municipal (CIM) e Certiddo Negativa de débitos com a Fazenda Estadual. Estes
documentos foram dispensados gradualmente até o FIG, o que pode ter ocorrido devido a
uma andlise da necessidade da nova gestdo estadual e precisaria ser feito periodicamente a
medida em que a gestdo adquira experiéncia.

Vale ressaltar que os diferentes 6rgdos do poder publico podem compartilhar
informacg@es e documentos quando necessario, em vez de exigir que os candidatos fornecam
0s mesmos documentos varias vezes. As CertidBes de Regularidade/Negativas séo facilmente
acessadas no site, como bem informaram os editais mais recentes. Entdo, além da propria
comissdo avaliadora poder ter acesso, ela teria de forma mais confiavel a informacao se ela
mesma emitisse no sitio eletrénico do 6rgao emissor.

N&o obstante os certames solicitarem os mesmos documentos, todos os editais tiveram
seu préprio formato de listar a documentacdo. O ciclo carnavalesco divulgou um arquivo em
formato PDF para cada tipo de candidato. O edital das Paix8es seguiu a mesma linha, porém
condensou alguns tipos de candidatos, dificultando o auto enquadramento do interessado. O
FIG, por sua vez, divulgou todas as listas de documentos em um sG arquivo por tépicos.
Finalmente, o ciclo junino conseguiu sistematizar cada tipo de inscrito e ainda segmentou
satisfatoriamente os documentos por tipo: Das certiddes, Da Documentacdo do Proponente e
Da Documentacéo Artistica.

E esperado que editais elaborados pela mesma entidade, em um periodo bastante curto
(menos de um semestre), sigam uma padronizagdo minima. Porém, o que se observa sdo
sequéncias de itens embaralhadas de forma aparentemente aleatoria a cada edital. E
imprescindivel estabelecer padrdes para ajudar a garantir que todos os candidatos saibam o
gue é necessario, de forma clara e mais previsivel, minimizando variagdo nas solicitacdes e
evitando possiveis inabilitacBes de candidatos potencialmente aptos.

Para evitar essas solicitacdes repetitivas de documentos em sele¢des consecutivas, 0
poder publico pode adotar medidas e praticas que promovam a eficiéncia e a transparéncia
nos processos de selecdo. Uma forma Util seria o poder publico estabelecer um sistema
centralizado de armazenamento de documentos relevantes para as sele¢es publicas, para o
qual os interessados poderiam enviar seus documentos uma vez e reutiliza-los em inscri¢Ges
futuras, desde que estivessem atualizados. Plataformas eletrGnicas de inscrigdo podem ser
facilmente desenvolvidas para permitir o armazenamento e o compartilhamento seguro de
documentos. Essas plataformas podem ser projetadas para facilitar a reutilizacdo desses,
estabelecendo politicas de retencdo de arquivos que determinem por quanto tempo 0s
documentos enviados pelos candidatos serdo armazenados e mantidos em sistemas

28
Auditoria Operacional - Processo TC n® 23101048-5
Deshurocratizagao das contratagdes culturais no ambito do governo do estado de Pernambuco

W)
Q
Q
<
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
>
g
>
P
)
P
@)
>
Z
m
—
m
©
>
Py
vy}
2

>
g
=
=
S
1%
=
@
S
g
-
o
=3
e
=
2
g
o
1%
g
S
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
-
o
I
1]
®
I3
2
@
=
N
=
5
o
N
©
©
3
&
Q
3]
g
N
3
i
AN}


https://etce.tce.pe.gov.br/epp/Painel/list.seam#

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO

DEPARTAMENTO DE CONTROLE EXTERNO DA EDUCAGCAO E DA CIDADANIA
GERENCIA DE FISCALIZAGAO DA CULTURA E CIDADANIA

eletrébnicos. Ap6s um determinado periodo, os documentos poderiam ser arquivados ou
descartados.

Como mencionado anteriormente, todas as inscricbes sdo efetuadas pelo Mapa
Cultural. Ele é uma plataforma livre, gratuita e colaborativa de mapeamento da SECULT-PE e
da Fundarpe. Seu objetivo é tracar em conjunto o cenario cultural pernambucano, no qual os
atores envolvidos na cena cultural da regido, tais como artistas, gestores e produtores, podem
colaborar na gestdo da cultura com suas proprias informacdes, preenchendo seu perfil de
Agente cultural. O usuario pode cadastrar um ou mais agentes (grupos, coletivos, bandas,
instituicdes, empresas, etc.), além de pesquisar e criar Eventos e Espacos culturais e
associd-los ao seu perfil com divulgagdo gratuita. Os agentes podem também cadastrar e
divulgar Projetos, tais como leis de fomento, mostras, convocatorias, editais criados e
diversas outras iniciativas.

Por sua vez, 0s agentes podem se inscrever e acessar 0 resultado de diversas
convocatérias como editais, oficinas, prémios e concursos na sessdo Oportunidades, bem
como criar o seu proprio formulario e divulgar uma oportunidade para outros agentes
culturais.

Atualmente o cadastro no Mapa Cultural mais se assemelha a um cadastro de rede
social, com upload de videos e fotos para servir de cartdo de visitas a quem acessar o perfil do
agente. Para ser utilizado com o propésito de ser um cadastro pré-qualificatorio, seriam
necessarios ajustes, como 0 armazenamento dos documentos necessarios para participar de
selecdes.

Adicionalmente, poderia ser analisada a possibilidade de o Cadastro dos Produtores
Culturais (CPC) ser realizado também pelo Mapa Cultural, eliminando a duplicidade de
cadastros existentes, necessaria atualmente para a participacdo no Funcultura.

Em visita a Fundarpe no més de outubro, foi relatada a equipe de auditoria a
necessidade, no momento da contratacdo, do registro ainda no Cadastro de Fornecedores do
Estado de Pernambuco - CADFOR. O cadastramento do fornecedor € condigdo necesséria
para a realizacdo de contratagbes com o estado e para a consequente geragédo de empenhos.
Para tal, requer-se a apresentacao de documentos para a validagao de informagdes, tais como:

1) Pessoa Fisica

CPF (ndo é emitido CRF)

Carteira de ldentidade;

Comprovante do CPF;

Comprovante de residéncia;

Se o servico a fornecer for de natureza técnica, apresentar a Carteira do
registro na Entidade profissional competente

Formulario de cadastro devidamente preenchido;

Todos os documentos que ndo podem ser confirmadas as suas autenticidades
pela internet deverdo vir com cOpia autenticada por cartério ou de forma
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presencial apresentar cépia + original para ser conferido pelo servidor
autorizado na recep¢do do CADFOR/PE.

2) Pessoa Juridica CNPJ

2.1. - CADASTRO SIMPLIFICADO, com emissdo do Certificado de
Registro de Cadastro Simplificado-CRCS;

1. Formulario de cadastramento devidamente preenchido;

2. Contrato social e/ou Alteracdo Contratual, onde constem objeto social,
capital social, nomes dos sécios com endereco, e endereco da pessoa
juridica;

2.1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades
por ac¢Bes, acompanhado de documentos e elei¢do de seus administradores;
2.2. Inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

2.3. Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir;

2.4. Condicdo de Microempreendedor Individual para os pedidos de cadastro
do MEI;

3. Prova de inscricdo - cartdo do CNPJ;

4. Comprovante ou cartdo de inscri¢do estadual (CIE) e municipal (CIM),
podendo este Ultimo ser substituido por alvara de licenca e funcionamento
expedido pela prefeitura do domicilio sede da empresa;

5. Registro ou inscricdo no Conselho Regional adequado a éarea de atuacdo
da empresa e/ou Agéncia Reguladora e Fiscalizadora a que a empresa esta
registrada de acordo com o objeto social;

6. CertidBes atualizadas de regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal  (apresentar Certiddo Conjunta de Quitacdo dos Tributos
Federais e da Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Tributos
Estaduais e de Tributos Municipais);

7. Certificado de regularidade de situagdo com o FGTS, expedido pela Caixa
Econdmica Federal, todas na jurisdi¢do fiscal da sede do requerente;

8. Certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial, expedida pelo
distribuidor ou distribuidores (caso exista mais de um) da sede da pessoa
juridica ou de seu domicilio ou, no caso de empresas em recuperagdo
judicial, que ja tenham tido o plano de recuperacdo homologado em juizo,
certiddo emitida pela instancia judicial competente que a licitante esta apta
econdmica e financeiramente a participar do procedimento licitatorio;

8.1. Certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial referente aos
processos distribuidos pelo PJe (processos judiciais eletrénicos) da sede da
licitante ou de seu domicilio, a presente certiddo referente aos processos
judiciais eletrénicos somente é exigivel quando a certiddo negativa de
Faléncia ou Recuperacédo Judicial do Estado da sede do fornecedor ou de seu
domicilio contiver a ressalva expressa de que ndo abrange 0s processos
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judiciais eletrénicos, (se nada dispuser acerca de validade, considera-se
vigente por 180 dias);

9. Certiddo negativa de débitos trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior
do Trabalho, com validade de 180 dias, em cumprimento ao disposto na Lei
12.440/2011,

10. Declaracdo de enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte, conforme requisitos do art.3° da LC 123/2006;

11. Declaragédo do cumprimento do disposto no art.7°, XXXIII, da CF/88.

A analise da documentacdo necessaria para o cadastro no CADFOR permite constatar
gue sdo solicitados os mesmos documentos que os editais das selecdes. Caso fosse possivel a
unificacdo dos bancos de dados mencionados, economizaria tempo e recurso dos setores
responsaveis pela andlise e selecdo de projetos culturais e pela contratagdo dos selecionados,
possibilitando o uso do recurso publico de forma mais eficiente.

Uma entidade comprometida com a boa prestacao dos seus servigcos deve encorajar 0s
candidatos a relatarem suas impressdes acerca do processo de inscricdo nas selecbes e
eventuais dificuldades enfrentadas. Isso pode ajudar a identificar problemas e aprimorar o
sistema de contratacdo como um todo. E essencial realizar revisdes periodicas dos processos
para identificar oportunidades de simplificacdo e eficiéncia, incluindo a comunicacdo e
cooperagdo entre diferentes 6rgaos, de forma a otimizar os recursos e eliminar etapas. Além
disso, é imperioso capacitar os funcionarios publicos envolvidos na elaboracdo dos editais,
bem como na avaliagédo das propostas, de forma a garantir que o processo de selecéo esteja de
acordo com as diretrizes e praticas recomendadas para evitar solicitacBes repetitivas e
desnecessérias de documentos.

Essas estratégias visam melhorar a eficiéncia do processo de selecao, reduzir o 6nus
para os candidatos e promover a confianca no sistema. No entanto, a implementacdo
bem-sucedida dessas medidas requer coordenacdo e comprometimento das autoridades
responsaveis.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A promogdo de uma linguagem acessivel em editais de fomento cultural € um passo
crucial na construcdo de uma sociedade mais inclusiva e participativa. Muitas vezes, 0s
termos tecnicos, a linguagem rebuscada, o formato e a complexidade dos documentos afastam
potenciais beneficidrios e artistas locais, dificultando o0 acesso as oportunidades de
financiamento e colaboracdo. A adocdo de uma linguagem simples e clara nos editais € uma
maneira de tornar o processo de solicitacdo e participacdo mais democréatico, incentivando
uma maior diversidade de atores culturais a se envolverem.

Além disso, a simplificacdo da linguagem nos editais é essencial para aumentar a
transparéncia e a compreensdo das politicas publicas de cultura. Isso permite que a populagao
em geral, incluindo comunidades e grupos historicamente marginalizados, compreenda
melhor como o financiamento cultural funciona e como podem se beneficiar dele. A clareza
na comunicacdo € um componente fundamental da construcdo de uma cultura civica forte e
da promocdo da confianca nas instituicdes governamentais.

Outro ponto relevante é o potencial impacto positivo sobre a eficiéncia dos processos
administrativos. A linguagem acessivel nos editais pode reduzir a necessidade de
esclarecimentos constantes e erros na aplicagdo das politicas culturais.

Essa mudanga ndo apenas torna o acesso ao financiamento mais democrético, como
também promove o engajamento ativo dos cidaddos na construcdo da cultura de suas
comunidades, contribuindo assim para o fortalecimento e o enriquecimento do cenéario
cultural do estado.

Ademais, destaca-se a importancia e os beneficios da adogdo de um Cadastro Unico
para participacdo nos editais de fomento das politicas publicas de cultura. A implementacdo
desse sistema representa um passo significativo na modernizacdo e eficacia dessas politicas,
proporcionando vantagens tanto para 0s 6rgaos governamentais quanto para os beneficiarios e
a sociedade em geral.

A criagdo de um Cadastro Unico para participacio em editais culturais tem o potencial
de simplificar o processo de inscricdo e sele¢do, tornando-o mais eficiente e acessivel. Ao
unificar as informacdes pessoais e profissionais de artistas, produtores e organizacdes
culturais em um Unico banco de dados, elimina-se a necessidade de preencher repetidamente
0os mesmos dados em diversos editais. 1sso economiza tempo e recursos tanto para 0s
proponentes quanto para as instituicdes governamentais responsaveis pela analise e sele¢do de
projetos culturais e simplifica o processo de inscricdo, melhora a eficiéncia administrativa,
facilita a avaliacdo de politicas culturais e promove a acessibilidade, a transparéncia e a
equidade.

Adicionalmente, o Cadastro Unico pode ser uma ferramenta valiosa para a analise de
impacto e avaliacdo de politicas culturais. Ao centralizar informacdes sobre os participantes e
os projetos financiados, as autoridades podem obter uma visdo mais abrangente do cenario
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cultural, identificar tendéncias e medir o impacto das iniciativas apoiadas. 1sso contribui para
uma alocacdo mais eficiente de recursos e para 0 aprimoramento continuo das politicas
publicas de cultura.

Outro beneficio importante é a promog¢éo da transparéncia e da equidade no processo
de selecdo. O Cadastro Unico pode ajudar a evitar a duplicacéo de beneficiarios, garantindo
gue diferentes programas culturais atinjam uma variedade de artistas e organiza¢des. Alem de
permitir o acompanhamento de indicadores de diversidade, garantindo que politicas culturais
sejam acessiveis a todas as comunidades, independentemente de sua localizacdo ou heranca
cultural.
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4.  ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Este espaco estd reservado para a andlise dos comentarios dos Gestores Publicos
responsaveis, quando da elaboracdo do Relatorio Consolidado, ap6s o envio dos respectivos
comentarios, conforme o artigo 8° da Resolucédo TC n° 61 de 2019.
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5. CONCLUSAO

As conclusfes sobre os achados de auditoria serdo elaboradas ap6s a analise dos
comentarios do Gestores Publicos responsaveis, conforme incisos V e VI do artigo 8° e 9° da
Resolucédo TC n° 61 de 2019.
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6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, sugere-se 0 encaminhamento do presente relatorio a Secretaria
Estadual de Cultura e a Diretora-Presidente da FUNDARPE, facultando-lhes apresentacdo de
comentarios sobre a analise apresentada, nos termos do paragrafo Unico do artigo 8° da
Resolugdo TC n° 61, de 25 de setembro de 2019. Ressalte-se que, pelo paragrafo Unico do
mesmo dispositivo, e em consonancia com o previsto no artigo 2° da Resolugdo TC n°
07/2006, bem como no artigo 49 da Lei Estadual n° 12.600/2004, o prazo para apresentacdo
dos seus comentarios € de trinta dias, a contar da notificacdo.

E o relatério.

Recife, 15 de dezembro de 2023.

Amanda Daniele Barbosa
Analista de Controle Externo - Mat. 2130
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