232 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 14/07/2025

PROCESSO TCE-PE N° 24100658-2

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Operacional

EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de Defesa Social de
Pernambuco, Policia Civil de Pernambuco, Policia Militar de Pernambuco

INTERESSADOS:
ALESSANDRO CARVALHO LIBERATO DE MATTOS
IVANILDO CESAR TORRES DE MEDEIROS
RENATO MARCIO ROCHA LEITE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO T.C. N° 1420/ 2025

AUDITORIA ESPECIAL. ANALISE
DA EFICIENCIA E EFICACIA DOS
MEIOS DISPONIBILIZADOS AS

FORCAS POLICIAIS DE
PERNAMBUCO.
RECOMENDACOES PARA
MELHORIAS.

1. CASO EM EXAME: Trata-se de
Auditoria  Especial  operacional
realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, com o
objetivo de avaliar a eficiéncia e
eficacia dos meios disponibilizados
para as forcas policiais de
Pernambuco desempenharem suas
funcdes no ano de 2024. A auditoria
abrangeu visitas in loco, entrevistas,
aplicacdo de questionarios e reunides
com gestores da Secretaria de
Defesa Social (SDS), Policia Civil e
Policia Militar de Pernambuco.

2. QUESTAO EM DISCUSSAO: Ha
varias questdes em discussédo: (i)
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verificar a adequacédo da estrutura
fisica das delegacias e batalhdes; (ii)
avaliar a disponibilidade de pessoal
para a Policia Civil e Militar;  (iii)
analisar o cumprimento das normas
legais para a gestdao de objetos
apreendidos e drogas; (iv) identificar
deficiéncias na gestao de
equipamentos e suprimentos das
forcas de seguranca.

3. RAZOES DE DECIDIR: (i)
Verificou-se a necessidade de
adequacédo dos patios de custddia de
veiculos, com 87% dos patios
apresentando veiculos expostos as
intempéries, impactando na
recuperacdo de veiculos furtados
/roubados e leildes. (ii) Constatou-se
déficit de efetivo, com 50% das vagas
da Policia Civil e 43,54% da Policia
Militar desocupadas, afetando a
operacionalidade e eficacia das
acdes de seguranca publica. (iii) Foi
observado o nao cumprimento do
prazo legal de destruicdo de drogas
apreendidas, infringindo a Lei de
Drogas. (iv) Falta de agua potavel
evidenciaram a violagdo a dignidade
da pessoa humana, necessitando de
acdo imediata para suprir essa
necessidade basica nas delegacias e
batalhdes. (v) Precariedade na
infraestrutura das delegacias e
batalhdes, comprometendo a
seguranca e bem-estar dos agentes
e cidadaos.

4. DISPOSITIVO E  TESE:
Recomendacédo para adequacao
imediata das instalacbes fisicas e
reforco do efetivo das forcas policiais.
Tese de julgamento: 1. Estruturas de
seguranca devem estar alinhadas
com as diretrizes da PNSPDS para
garantir a protecdo de agentes e
cidaddos. 2. O quadro de pessoal
deve ser reconstituido para reduzir o
déficit e atender as areas mais
violentas. 3. Cumprimento dos
prazos legais para destruicdo de
drogas €é imprescindivel para a
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legalidade e salubridade

instalacGes policiais. 4. A provisao

das

de agua potavel € uma obrigacédo

fundamental do Estado. 5. As

diretrizes para aquisicao
armamento adequado devem

de
ser

seguidas para proteger agentes e

populacao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
24100658-2, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator , que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO os termos do Relatorio Consolidado de Auditoria
Operacional da Geréncia de Fiscalizacdo da Seguranca e
Administracdo Publica (GSEG), unidade técnica do Departamento de
Controle Externo da Educacao e da Cidadania (DEDUC) deste Tribunal
de Contas;

CONSIDERANDO que os gestores dos 6rgdos envolvidos na tematica
objeto deste Processo (Secretaria de Defesa Social, e chefias da Policia
Civil e da Policia Militar) ndo se manifestaram formalmente através da
disponibilizacdo de comentérios;

CONSIDERANDO as desconformidades verificadas nas delegacias de
Policia Civil, como: inadequacdo da infraestrutura das delegacias do
estado no que diz respeito a precariedade dos locais utilizados para
guardar veiculos apreendidos, dos locais utilizados para guardar objetos
apreendidos e, dos locais utilizados para guardar armas de fogo nas
delegacias do estado; a falta de salas de reconhecimento de suspeitos,
sistema elétrico incapaz de suportar a demanda do respectivo imdvel,
muros baixos, falta de cartérios individualizados, falta de suportes para
manter 0s suspeitos algemados durante os procedimentos iniciais da
sua custddia; falta de agua potavel; e elevado déficit no efetivo de
policiais civis (agentes, escrivaes e delegados), dentre outras;

CONSIDERANDO as desconformidades verificadas nos quartéis da
Policia Militar, como: precariedade dos alojamentos; indisponibilidade
de armamento néo letal para os militares; falta de cameras corporais;
falhas nos controles de acesso aos Batalhes/Companhias
Independentes; indisponibilidade de equipamentos de informatica
atualizados e de um sistema de internet com velocidade e
disponibilidade adequada; numero insuficiente de viaturas; falta de
fornecimento de agua potavel por parte do Estado; inadequabilidade do
sistema de comunicacdo da Policia; e elevado déficit no efetivo de
militares, dentre outras;
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CONSIDERANDO que nas Auditorias Operacionais, o Tribunal de
Contas exerce uma fiscalizacdo de natureza muito mais didatica
/contributiva do que impositiva/sancionadora (tipica das Auditorias de
Conformidade), uma vez que objetiva oferecer ao 6rgdo auditado
sugestdes que visem ao aprimoramento da acao institucional ou, em
nivel maior, que possam subsidiar a formulacdo de politicas publicas;

CONSIDERANDO as propostas de encaminhamento da equipe de
auditoria;

CONSIDERANDO o disposto no art. 71, Il, combinado com o art. 75 da
Constituicdo Federal, e no art. 70, V, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR pela expedicdo de determinagbes, recomendacdes e/ou
medidas saneadoras o0 objeto do presente processo de auditoria
especial - Operacional:

ALESSANDRO CARVALHO LIBERATO DE MATTOS
IVANILDO CESAR TORRES DE MEDEIROS
RENATO MARCIO ROCHA LEITE

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo anico, da
Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC n°® 236
/2024, aos atuais gestores do(a) Policia Civil de Pernambuco, ou quem
vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Criar plano de trabalho que envolva todos os atores necessarios
aos processos de custodia de veiculos para que sejam
apresentadas medidas eficientes e efetivas para mitigar os
problemas encontrados (veiculos expostos as intempéries, falta de
espaco adequado);

2. Apresentar cronograma de agfes que envolva, desde estudos até
a efetiva ampliacdo dos locais de guarda de itens apreendidos.
Sugere-se a criacdo de centros de guarda de objetos destinados,
exclusivamente, para recepcionar aqueles apreendidos. Sugere-
se também que seja elaborado um Procedimento Operacional
Padréo - POP para ser seguido no ambito das delegacias, a fim
de que, a partir de uma padronizacdo de guarda de material,
possa ser garantida uma organizagcdo minima necessaria na
cautela dos objetos. Elaborar cronograma de ac¢bes abrangendo
desde estudos iniciais até a implementacdo da ampliacdo dos
depositos de bens apreendidos, tal como a criagdo de centros de
custddia exclusivos para esses itens;
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10.

11.

12.

13.

. Desenvolver Procedimento Operacional Padrdo (POP) para as

delegacias, visando a padronizacdo da guarda de materiais e,
consequentemente, a organizacdo minima indispensavel na sua
conservacao;

Providenciar salas protegidas por grades e trancas com cédigos
pessoais, o qual s6 permitiria o acesso de pessoal autorizado,
bem como a instalacdo de suportes para o adequado
acondicionamento do armamento apreendido;

Elaborar Procedimento Operacional Padrdo (POP) para ser
seguido no ambito das delegacias, a fim de estabelecer uma
padronizacdo de normas de seguranga no que tange a guarda de
armamentos apreendidos e quanto aos utilizados pelos préprios
policiais em servico, pertencentes a delegacia;

Estabelecer um cronograma de aquisicdo de armamento de
menor potencial ofensivo (preferencialmente, pistolas elétricas)
capaz de abastecer adequadamente todas as delegacias
circunscricionais de Pernambuco;

Executar servicos de adequacdo do sistema elétrico das
delegacias para que se atenda a demanda energética atual;

Providenciar, nas delegacias do Estado, salas de reconhecimento
de suspeitos capazes de ocultar a identidade do denunciante;

Instalar suporte para contencdo de pessoas detidas nas
delegacias que recebem ocorréncias no Estado de Pernambuco;

Fornecer agua potavel para as delegacias do estado de
Pernambuco;

Realizar um levantamento das delegacias circunscricionais que
estdo em pior situacdo de infraestrutura (muro inadequado para
um ambiente de delegacia, paredes rachadas, com mofo, teto de
gesso desabado, etc.) e efetuar os reparos necesséarios em cada
caso, devendo estar alinhadas com as diretrizes da PNSPDS para
garantir a protecdo de agentes e cidadaos;

Providenciar a implantacdo de cameras de seguranca nas
delegacias que ainda néo as possuem;

Providenciar mudancas estruturais necessérias, ou adaptacdes,
de modo que ndo haja janela que exponha os servidores que
trabalham nas respectivas unidades diretamente ao ambiente da
rua,;
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14.

15.

16.

17.

18.

Providenciar entradas separadas de modo que seja possivel fazer
uma separacdo entre vitima e suspeito durante todos o0s
procedimentos iniciais;

Providenciar a separacdo dos cartorios (local onde o cidaddo é
ouvido pelo agente de seguranca publica no que diz respeito as
suas demandas, denuncias, registros de boletins de ocorréncia,
etc), de modo que uma pessoa ndo seja testemunha dos relatos
de outra;

Recompor o quadro de efetivo da Policia Civil, com intuito de se
aproximar da média nacional de déficit (aproximadamente 37%),
dando prioridade as areas com maior indice de MVI no Estado;

Transferir a 182 Delegacia Circunscricional para o prédio que se
encontra vazio e preparado para recebé-la (adjacente ao 11°
BPM). Ademais, a atual sede da 18?2 Circunscricional se encontra
fora da sua area de jurisdigéo;

Providenciar a destruicdo das drogas que estejam ha mais de 30
dias armazenadas nas delegacias, deixando quantidade
adequada para futuros laudos e instrucédo de inquéritos, conforme
a Lei de Drogas.

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo tnico, da
Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC n°® 236
/2024, aos atuais gestores do(a) Policia Militar de Pernambuco, ou
guem vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a seguir
relacionada(s):

1. Recompor a dotacdo de extintores de incéndio capazes de

colocar as edificacOes utilizadas pela Policia Militar respeitando
toda a normativa estabelecida pelo Cédigo de Seguranca Contra
Incéndio e Panico para o Estado de Pernambuco - COSCIP;

Estabelecer plano de reestruturacdo capaz de restabelecer
condicbes adequadas de utilizacdo dos seus alojamentos e
sanitarios, dando preferéncia aos casos mais graves;

Estabelecer um cronograma de aquisicdo de armamento de
menor potencial ofensivo (preferencialmente pistolas elétricas)
capaz de abastecer adequadamente os batalhbes operacionais
com o intuito de fornecer para todo policiamento ordinario;

Fazer um levantamento da necessidade de utilizagcdo de camara
corporal pelos seus policiais em servico, visando sua aquisi¢cao;
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5. Estabelecer um cronograma de acédo capaz de restabelecer a
protecdo fisica (muros, portdes) das unidades utilizadas pela
Policia Militar;

6. Garantir o fornecimento de internet de qualidade, capaz de suprir
as necessidades diarias das atividades executadas na Policia
Militar;

7. Fazer um estudo que dimensione as necessidades
computacionais para execucao de suas funcbes e que proceda
para mitigar a insuficiéncia e obsolescéncia dos seus
equipamentos de informatica;

8. Padronizar a execucdo do servico de limpeza, bem como o
fornecimento dos materiais utilizados nesses afazeres, atentando
para as experiéncias positivas de terceirizacdo ja consolidadas
na administracéo publica;

9. Realizar um levantamento da quantidade de viaturas necessarias
para o policiamento ordinario e apresentar um cronograma capaz
de suprir essa sensacao de defasagem apresentada na auditoria;

10. Estabelecer um cronograma de aquisicdo de radios de
telecomunicac¢des individual capaz de atender o policiamento
ordinario;

11. Melhorar a infraestrutura de telecomunicacbes capaz de
proporcionar a disponibilidade da frequéncia dos radios de
telecomunicacfes usados no servico policial, dando atencao
especial ao interior do estado;

12. Recompor o quadro de efetivo da ativa da Policia Militar, com
intuito de se aproximar a meédia nacional de déficit
(aproximadamente 30%).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO |, relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO
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