ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

RELATORIO DE IMPUGNACAO A EDITAL
Referente: Pregiao Presencial n° 30/2015 - Processo Licitatorio n® 54/2015
Objeto: Aquisicado de materiais graficos (cintas elasticas e envelopes timbrados) para
para atender as demandas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE-PE.

01. INTRODUCAO

Trata-se de impugnacdo, recebida por e-mail, tempestivamente, formulada pela
empresa A.A. SANTOS BRINDES, CNPJ n° 07.244.912/0001-58, contra os termos do
Edital do Pregdo (presencial) n® 30/2015 — Processo Licitatorio n® 54/2015, o qual tem por
objeto a aquisicdo de materiais graficos (cintas eldsticas e envelopes timbrados) para atender
as demandas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE-PE.

02. ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Insurge-se a empresa IMPUGNANTE contra o instrumento convocatorio
relativamente nos seguintes termos:

“Ao verificar as condi¢cbes para participacdo no pleito em tela, deparou-se a mesma
com a exigéncia formulada na clausula 10.5 do Edital e 4.1 do da especificagées do objeto
vem assim redacionada:

Ambos para o lote 1

10.5. O prazo de entrega do objeto sera de até 5 (cinco) dias uteis, contados a
partir da data do recebimento pelo licitante vencedor da CARTA DE AUTORIZAGAO DE
FORNECIMENTO.

4.1. A CONTRATADA devera confeccionar “prova” dos materiais gréaficos licitados

comunicacgao oficial expedida pela Divisdo de Material (DIMA).

Esses prazos de entrega sdo inexequivel !

A impugnante alega em sua pega que “tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois
afronta as normas que regem o procedimento licitatério, como a frente sera demonstrado.

Il - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos agentes
publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagéo, clausulas  ou  condigbes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital esta a exigir que a entrega seja

(trés) dias uteis , ndo resta duvida que o ato de convocagao de que se cogita consigna
clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve
presidir toda e qualquer licitagédo.

A empresa para entregar dentro desse prazo de entrega tem que estar bem proxima
ao enderego de entrega , pois , ela recebera a aprovagdo da amostra, e tera que produzir
todo o pedido a partir dessa data, fazer a personalizagao , corte dos materiais, costura do
elastico, isso tudo demanda tempo, ndo é um servigo tdo rapido, ao menos que ela ja tivesse
tudo pronto. Estamos falando em elasticos personalizados com a logomarca do 6rgdo em
questdo. Néo é algo que esta pronto , é bem complexo a produgéao do pedido.

Elastico para processo, tipo cinta, confeccionado em elastico branco, medindo 25cm
de didmetro, costura dupla na emenda, impressao do termo “TCE/PE” na cor azul, com as
letras medindo 2cm de altura.

Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da isonomia
consagrado no inc. I, do art. 5° da Constituicdo Federal.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado, pelo
mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos doutrinarios ou o
posicionamento de nossos Pretérios.”

Ao final requer a Empresa IMPUGNANTE:

a) alteracdo do prazo de entrega do pedido para 30 (trinta) dias uma vez que a
producao do pedido exige personalizagdo, necessitando de um prazo maior para a execugao
do servico;

b) alteracdo do prazo de entrega para apresentacdo das amostras para 10 (dez) dias
uteis, uma vez que a producao do pedido exige personalizagdo, necessitando de um prazo
maior para a execucao do servigo;

c) a republicagdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.
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Expostos os termos da impugnacao, passa-se a sua analise:

O item 2.6 do Anexo I (Especificacio do Objeto) do Edital disciplina que “Os
modelos dos materiais licitados deverio ser consultados pelas empresas licitantes
interessadas até 01 (um) dia util anterior a abertura da sessdo inaugural do certame
licitatério, na Divisao de Material (DIMA), no horario das 08:00 as 12:00. As empresas
licitantes ndo poderdo alegar para quaisquer fins desconhecimento dos modelos dos materiais
licitados™;

O item 2.8 do Anexo I (Especificagdo do Objeto) do Edital informa que “A Divisao de
Material (DIMA) fornecera arquivo digitalizado de todos os itens licitados, devendo a
CONTRATADA possuir os meios tecnolégicos (programas e equipamentos) necessarios
a sua reproducio.”

Com relacdo a entrega e andlise de amostras, observa-se que a redagdo do item XX do
Anexo I do Edital se refere a figura da CONTRATADA quando esta devera “confeccionar
“prova” dos materiais graficos licitados para aprovac¢ao prévia em até 03 (trés) dias uteis
contados da data de recebimento da comunicagdo oficial expedida pela Divisdo de Material
(DIMA).

Enfatizando a producdo de “provas” exigidas, a clausula quarta estabelecida no
instrumento contratual prevé que “serdo confeccionadas tantas “provas” quantas forem
necessarias para a correta confec¢do dos materiais graficos”, até que sejam atendidas as
condigdes previstas na proposta;

A exigéncia de amostras, condiciona-se a explicita previsdo no ato convocatorio e
fixacdo de critérios objetivos. Impende destacar ainda que na fase da apresentacdo das
propostas de pregos sera verificado tdo somente o material ofertado e suas condigdes, sendo a
apresentacao das amostras (provas) avaliadas de acordo com os critérios objetivos fixados no
Edital.

De antemao, registre-se que a exigéncia de amostras nao foi prevista diretamente pelas
Leis Federais de n* 8.666/93 ¢ 10.520/02, no entanto, o fundamento legal para exigéncia de
amostras encontra amparo no inciso IV do art. 43 da Lei 8.666/93, combinado com o § 3° do
referido artigo.

Com relacdo ao recebimento, prazo e entrega do material, (Item 3 do Anexo I -
Especificagdo do Objeto) do Edital, fixou-se o prazo de no méximo 5 dias uteis contados a
partir do recebimento da CARTA DE AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO.

Observa-se, entdo, que o processo de contratacdo envolve varias etapas que deverao
ser cumpridas e todas elas impactam de sobremaneira na data de recebimento final do objeto.
Portanto, apés declaragdo do vencedor da licitagdo € que serdo exigidas as “provas” dos
materiais graficos.

Ora, os prazos fixados no Edital de licitagdo sdo condizentes com os principios que
regem a administragdo publica, concorrendo para a observancia dos principios da
competitividade e da economicidade. Além do que se encontram no campo da
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discricionariedade da administracao.
03. CONCLUSAO

Ante o exposto, apos a analise de todos os argumentos constantes da impugnagao
impetrada pela empresa ,A.A. SANTOS BRINDES, CNPJ n° 07.244.912/0001-58,
conclui-se pela IMPROCEDENCIA da impugnagio e a manutengdo na integra dos termos
do referido Edital.

Recife, Sala da Comissao de Licitagdo, aos 27 de agosto de 2015.

NELUSKA GUSMAO DE MELLO SANTOS
Pregoeira
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