ESTADO DE PERNAMBUCO
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COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

9. Publicidade

9.1. Despesas totais do Estado com publicidade e propaganda

O total de despesas processadas no ambito do Governo do Estado de
Pernambuco em 2011 por seus 6rgdos e entidades a titulo genérico de publicidade
somou R$ 92.765.817,88, composto pelas seguintes parcelas:

a) R$ 72.279.25491 = valor empenhado pelas UGs que compdem a
administracdo direta do Estado (submetidas ao e-Fisco; gestao 00001);

b) R$ 18.898.550,37 = valor processado pelas UGs de fundagdes,
autarquias, fundos estaduais da administracdo indireta e paraestatais
caracterizadas no orcamento como estatais dependentes de recursos do
tesouro (também submetidas ao e-Fisco);

c¢) R$ 1.588.012,60 = valor processado pelas estatais nao dependentes de
recursos do Tesouro.

Os dados coletados na contabilidade do governo do Estado (obtidos no e-
Fisco) expdem a maior parcela desses gastos (R$ 91.177.805,28), correspondentes a
98,28% do total, cuja decomposi¢do, por natureza e por tipo de administracdo, € abaixo

discriminada:
Gastos com publicidade no e-Fisco (sem filtros)
Em R$ 1,00
. Campanhas publicitarias
Reg;le(:)sFlsc. educativas Publicidade e
AD’II;/IIII)IEI)I;)'FRA Dlzlt;lcgia;i;ao Promociodo | Servicos | Area de | Pefes2e Seg. no propaganda (7) TOTAL
A0 a) Turismo (2) Publicos | saide pres;(;'va transito e (em R$)
C Delegados | publica eco(ié ica| PrevV- da
?3) @) (5’)5‘ violéncia (6)
Direta
10.984.072,56 720.951,12 0,00 0,00 0,00 0,00 60.574.231,23| 72.279.254,91
Indireta (8)
6.969.695,75 10.356.869,95 0,00 500,00 0,00] 1.367.938,19 203.546,48| 18.898.550,37
Total de despesas
contabilizadas no
e-Fisco 17.953.768,31 11.077.821,07 0,00 500,00 0,00] 1.367.938,19 60.777.777,71| 91.177.805,28

Fonte: e-Fisco.

Notas: (1) Contas de despesa do e-Fisco referentes & Divulgacdo Oficial = 3.3.3.90.39.90 + 3.3.3.90.92.90;

(2) Contas de despesa do e-Fisco referente a Promocdo do Turismo = 3.3.3.90.39.91 + 3.3.390.92.94;

(3) Conta de despesa do e-Fisco referentes a Campanha Publicitdria de Regulacio e Fiscalizag@o dos Servicos Publicos Delegados =
3.3.3.90.39.93;

(4) Conta de despesa do e-Fisco referente 2 Campanha Publicitéria Educativa Area Satide Piblica = 3.3.3.90.39.87;

(5) Conta de despesa do e-Fisco referente a Campanha Publicitdria Educativa para Defesa e Preservacdo Ecolégica = 3.3.3.90.39.88;
(6) Conta de despesa do e-Fisco referentes a Campanha Publicitdria Educacional para Seguranga no Transito e Prevencdo da
Violéncia = 3.3.3.90.39.89;

(7) Contas de despesa do e-Fisco referentes a Publicidade e Propaganda = 3.3.3.90.39.92 + 3.4.4.90.39.92.92;

(8) ndo incluidas despesas processadas por estatais ndo-dependentes.
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A parte, verificou-se que cinco entidades classificadas como estatais nio
dependentes de recursos do Tesouro (COMPESA, COPERGAS, Consércio Grande
Recife, Complexo Portudrio de SUAPE e Porto do Recife) também despenderam
recursos para gastos com publicidade. Ou seja, para fins meramente ilustrativos, tem-se
que o total bruto, em toda a estrutura administrativa do Estado, com despesas declaradas
como de publicidade, alcangcou R$ 92.765.817,88, sendo a parcela preponderante (R$
91.177.805,28) processada por 6rgaos e entidades submetidas ao e-Fisco.

9.2. Limites legais para gastos com publicidade

A Lei estadual 14.140/2010, que estabeleceu as diretrizes orcamentérias do
Estado para o exercicio de 2011, previu em seu art. 16 que “as despesas com
publicidade e propaganda dos atos e agcoes da Administragdo Publica Estadual
obedecerdo aos limites estabelecidos na lei estadual 12.746, de 14 de janeiro de 2005”.
Esta lei, por sua vez, fixa em 1% de receitas estaduais o limite de gastos com
publicidade. Todavia, para seus fins, a propria lei determina a base de receitas para se
efetuar este cdlculo e o rol de despesas a serem consideradas, havendo, assim, despesas
com publicidade que devem ser excluidas do calculo.

Para isso, a lei segrega as despesas com publicidade segundo o tipo de
administracdo que as processou (administracdo direta ou indireta), sendo, em seguida,
aplicado um limite global no ambito da administracdo direta e limites individualizados
em cada uma das entidades que compdem a administracao indireta estadual, os quais
s30 os seguintes:

e Para administracdo direta: 1% da receita corrente liquida — RCL realizada no ano
anterior, atualizada monetariamente com base no Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA;

e Para as entidades da Administracdo Indireta (autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista): 1% da receita prépria da entidade,
realizada no ano anterior, excluidas as decorrentes de alienacdo de bens e de
operagdes de crédito, também atualizada monetariamente com base no Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Assim, independentemente da totalidade de gastos indicados pela
Contabilidade do Estado como relativos a publicidade, ha que se considerar, quando da
verificacdo desses limites, o total ajustado. Nesse contexto, a sobredita lei determina a
desconsideracao das despesas a seguir discriminadas:

1. Publicagdo, legalmente obrigatdria, de quaisquer atos administrativos, inclusive no
Diario Oficial do Estado;

2. Campanhas de publicidade que objetivem a promocdo do turismo no Estado de
Pernambuco, aprovadas pelo Conselho Estadual de Turismo;

3. Campanhas educativas nas dareas de satide publica, seguranca do transito, defesa e
preservacdo ambiental e de prevengdo a violéncia;

4. Campanhas relativas a regulacdo e fiscalizacio dos servigos publicos delegados.
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Além dos casos de desconsideracdo de despesas previstos acima, ha a
hipdtese de reclassificacio, introduzida pela lei estadual n° 12.920, de 18 de novembro
de 2005, que alterou a lei 12.746/2005. Assim, quando da verificacdo dos limites, as
despesas contabilizadas na administra¢do indireta como: campanhas educativas relativas
a: sadde publica (1); seguranca do transito e prevencdo a violéncia (2); defesa e
preservacdo ambiental (3); e regulacdo e fiscalizagdo dos servigos publicos delegados
(4), se realizadas com recursos do Tesouro estadual, passam a ser consideradas como
despesas da administracao direta para o efeito de verificacao do limite de gasto
com publicidade deste tipo de administracdo. Ou seja, o célculo dos limites da
administracao direta e indireta, que parte das informacdes de contabiliza¢do ordindria, é
passivel de ajustes para fins da verificacdo de cumprimento ou nao da lei.

Dessa forma, apds aplicadas as deducdes (desconsideracdes) e
reclassificacdes determinadas pelas leis 12.746/2005 e 12.920/2005, o valor dos gastos
com publicidade ajustado, da administragcao direta, para fins de verificacao deste limite
legal, € o apontado no quadro consolidado do item 9.4 deste Relatério, apds sofrer
modificagdes para fins de verificacdo requerida pela lei, o mesmo se aplicando aos
gastos efetuados pela administracao indireta com idéntica finalidade.

9.3. Verificacao do cumprimento dos limites relativos as despesas com publicidade
9.3.1 Administraciao Direta

Calculo do limite de gastos com publicidade para a administracao direta estadual

Em R$ 1,00
Receita Corrente Liquida - RCL 2010 R$ 12.435.718.768,07
Indice com o valor do IPCA 2011 (6,5031%) 1,065031
Receita Corrente Liquida - RCL 2010 (atualizada) (a) R$ 13.244.425.995,28
Limite para despesa com publicidade em 2011 [1% de (a)] [ R$ 132.444.259,95

Fonte: Relatério das Contas do Governo 2010 (RCL de 2010) e sitio do IBGE na internet (IPCA 2011)

Conforme demonstrado no quadro anterior, o valor do limite para despesas
com publicidade em 2011 foi de R$ 132.444.259,95, que correspondeu a 1% da RCL de
2010 apés atualizagdo pela variagio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA (6,5031%), referente ao ano de 2011.

Sabe-se que os dados brutos fornecidos pelo eFisco apontam para despesas
de R$ 72.279.254,91 processadas pela administracdo direta, expostas no quadro do item
9.1. Mas, tal valor ainda é submetido a ajustes para verificacdo do cumprimento ou nao
do limite. Entdo, partindo-se do referido quadro, e feitas as exclusdes e ajustes
determinados pela lei 12.746/2005 (com redacdo atual pela lei 12.920/2005), o total a
ser considerado como despesas com publicidade sujeitas a verificacdo do limite, na
administracdo direta, ao invés dos R$ 72.279.254,91 ali expressos, passou a ser de R$
61.068.749,93.
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Demonstra-se, a seguir, a verificagdo do cumprimento do limite com
publicidade definido pelo artigo 1°, inciso I, da Lei n°® 12.746/05 e suas alteragdes:

Verificacao do cumprimento do limite com publicidade na Administracio Direta

Em R$ 1,00

Gastos Totais na area de Publicidade da Admin. Direta. 72.279.254,91

Divulgacgdo Oficial 10.984.072,56

Promocao do Turismo 720.951,12

Camp. de regulagdo e fiscalizacdo dos servicos publicos delegados da Adm.

Direta 0

Camp. Educativas na drea de satide Publica da Adm. Direta 0

Camp. Educativas na drea de defesa e preservagdo ecoldgica da Adm. Direta 0

Camp. Educativas de seguranca no transito e preven¢do a violéncia da Adm.

Direta 0

Gastos com publicidade e propaganda da Adm. Direta 60.574.231,23
(+) Camp. Educativas e de regulacdo e fiscalizacdo dos servigos publicos

delegados da Administrac@o Indireta financiados com recursos do Tesouro 494.518,70

Total de gastos com publicidade e propaganda considerados na Adm.

Direta 61.068.749,93

Limite Legal 132.444.259,95

% de comprometimento 0,4605 %

Ou seja, no ambito da administrac@o direta estadual, o volume de despesas
com publicidade institucional em 2011 foi inferior ao limite estabelecido, tendo
representado 0,4605% da RCL de 2010 atualizada monetariamente, cumprindo,
portanto, a determinacgdo legal.

Ou seja, partindo-se do quadro do item 9.1, a parcela de despesas vinculadas
a administracdo direta é assim composta:

Gastos com publicidade a serem vinculados a
administracio direta para fins de verificacao de limite legal

Em R$ 1,00
Tipo de Natureza dos Gastos
g = . ~ Reg. e Fisc. Campanhas publicitarias educativas
Administracao & ~amp P
rag Blpleacan Promocio do |dos Servicos| Areade | Defesae Seg. no Publicidade e
que contabilizou a oficial . o 2
d Turismo Publicos saide |preservacdo|transito e prev.| Ppropaganda
ESDEsd Delegados | piiblica | ecolégica | da violéncia
Administracio Direta Nada a Nada a Nada a Nada a
< considerar considerar | considerar 60,00| considerar 494.458,70| 60.574.231,23

Total| R$ 61.068.749,93

Fonte: e-Fisco/2011

Nota: (*) Foram visualizados todos os langcamentos com “campanhas publicitdrias educativas” da administra¢do indireta. Os gastos
com campanhas educativas e as de regulacdo e fiscalizacdo de servicos publicos delegados da Administracdo Indireta
financiadas com recursos do Tesouro, foram vinculados acima aos gastos da Adm. Direta.

9.3.2 Administracao Indireta

Extraidas as informac¢des do quadro geral do item 9.1, e, apds transferidos
os gastos com publicidade contabilizados pelas UGs da administracdo indireta com
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fonte declarada 101 (reclassificados como gastos da administracdo direta)’, tem-se os
seguintes valores a serem considerados gastos com publicidade da administracdao

indireta:
Gastos com publicidade da Administraciao Indireta que integra o
Orcamento Fiscal -Exercicio de 2011 (UGs dependentes)
Em R$ 1,00
Natureza dos Gastos
Consideracfo apés Reg. e Fisc.| Campanhas publicitarias educativas (2)
reclassificacdo Dlvulgagao Promocio do do.s Area de Defesa e |Seg. no transito Publicidade e
g oficial . Servicos g propaganda
contabil Turismo Pablicos saiide |preservacio| e prev.da Q)
Delegados publica) | ecologica violéncia
Adm. Indireta (8) Nadaa Nadaa Nadaa Nada a Nada a
considerar| Nada a considerar| considerar| considerar| considerar considerar 203.546,48
Total| 203.546,48

Fonte: e-Fisco/2011

Nota: (1) Contas de despesa do e-Fisco referentes a Publicidade e Propaganda = 3.3.3.90.39.92;
(2) ja aqueles dotados de mesma finalidade, mas processados por entidades da Indireta, ndo sdo considerados
para efeito de verificacdo de cumprimentos de limites dentro de cada entidade

Assim, do volume bruto de R$ 18.898.550,37 contabilizado pelas entidades
da administracdo indireta do Estado dependentes do Tesouro (com registros no e-
Fisco, por consequéncia) no exercicio de 2011 como despesas nas areas de publicidade,
apenas a parcela de R$ 203.546,48 é que culminou sendo sujeito a verifica¢ao de limites
individuais (por entidade) definido na Lei n°® 12.746/05 (além dos outros R$ 494.518,70
reclassificados como gastos da administracao direta).

Por sua vez, os gastos totais executados em campanhas de publicidade e
propaganda, em 2011, pelas empresas da administra¢do indireta nao dependentes de
recursos do Tesouro (que ndo estdo no Or¢amento Fiscal), foram:

Gastos com publicidade e propaganda dos érgaos da Administracio Indireta que nao
integram o orcamento (ndo dependentes) - Exercicio de 2011

Em R$ 1,00

Entidade Valores despendidos

COMPESA 912.053,71
Grande Recife Consorcio de Transporte 175.336,06
SUAPE 157.612,49
Porto do Recife 18.193,90
COPERGAS 324.816,44
LAFEPE 0,00
CEPE 0,00
Total 1.588.012,60

Fonte: Documentacgao fornecida pelas entidades.
Nota: A CEPE, inicialmente, informou haver incorrido em R$ 661.486,00,
posteriormente declarados como despesas com patrocinio.

' O art. 3° da Lei estadual 12.746/2005, ap6s a alteragdio promovida pela Lei 12.920/2005 autoriza a consideracéo

apenas das campanhas contabilizadas pela administra¢do indireta quando para elas for indicada a utilizagdo da
fonte Tesouro (101). Se indicada a utilizacdo de fonte distinta, os valores ali contabilizados sdo desconsiderados
do célculo.
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Compulsando os dados inerentes as entidades da administragdo indireta do
Estado, quer submetidas ao e-Fisco (autarquias, fundagdes e estatais dependentes), quer
estatais ndo dependentes, vé-se que as despesas com publicidade processadas pela
administracio indireta que interessam ao calculo dos limites legais de 1% definido pelo
paragrafo tnico do art. 3° da Lei n° 12.746/05, com a alteracdo dada pela Lei n°
12.920/05, somaram, em 2011, a importancia de R$ 1.791.559,08, correspondentes a
soma do total da tabela acima com a imediatamente anterior.

A tabela a seguir demonstra a verificacdo desses limites para gastos com
publicidade e propaganda institucional das entidades da administracdo indireta:

Em R$ 1,00
. I[))llslgfilz?(;g(;: e Receita em 2010 LTI LEEED W GILEO
Entidade atualizada até dispéndio e a
p"’paga“(‘;;‘ em 2011 2 31/dez/11(3) receita

ARPE 31.743 30 674161274 7.180.026,56 0.44%
IRH 40.933,66 148.632.547,32 158.298.270,50 0,03%
PERPART 7.862,40 4.586.116,38 4.884.356,11 0,16%
UPE 34.701,00 3.797.870,86 4.044.850,20 0,86%
FUNDARPE 1.500,00 35.574.797,49 37.883.262,15 Menos de 0.01%
ITERPE 1.655.90 1.708.617,74 1.819.730,86 0,09%
AD/DIPER 10.000,00 25244.765,50 26.886.457,85 0,04%
DEFN 17.600,00 13.304.560,76 14.169.769,65 0,12%
DER 41.163,56 190.941.647,69 203.358.773,98 0,02%
DETRAN 16.381,66 214.451.233,11 22839721125 Menos de 0,01%
COMPESA 912.053,71 703.817.000,00 749.586.923,33 0.12%
SUAPE 157.612,49 51.919.000,00 55.295.344,49 0,28%
GRANDE
RECIFE 175.336,06 45.550.831,00 48.513.047,09 0,36%
PORTO DO
RECIFE 18.193,90 16.941.536,06 20.717.223.47 0,10%
COPERGAS 324.816,44 443.995.417,00 472.868.882,96 0.0732%
Total 1.791.559,08

Fonte: Receita de 2010: e-Fisco 2010 (linhas IRH até DETRAN) e Demonstracio de resultado das empresas em 2010; Receita
liquida (linhas COMPESA até Porto do Recife);

Dispéndio 2011: e-Fisco/2011 e Informacdes fornecidas pelas entidades que ndo se encontram no e-Fisco
Notas: (1) O valor apurado nas entidades que estdo interligadas ao e-Fisco/2011, comporta, apenas, a soma das contas contdbeis
voltadas a espécie Publicidade e Propaganda (3.3.3.90.39.92, 3.3.3.90.92.34);
(2) A receita das indiretas integrantes do e-Fisco comportou apenas suas receitas proprias subtraidas as alienagdes de bens e
operacdes de crédito. Para os demais 6rgaos da indireta, foram utilizadas suas receitas liquidas;
(3) Houve correcdes dos valores das receitas do exercicio de 2010, com a utilizacdo do indice da variagdo acumulada do IPCA em
2011 (em 6,5031%);
(4) Os valores atribuidos ao IRH contemplam, além dos resultados da UG 420201 (IRH), os do SASSEPE (UG 420202);
(5) Os valores atribuidos a UPE contemplam os resultados de trés UGs (UG 440704, 440709 e 440710) das 15 UGs que lhe sdo
integrantes, visto que as demais ndo contabilizaram despesas com publicidade no exercicio sob andlise.
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Pelas informacdes constantes da tabela anterior, verifica-se que nenhuma’
entidade da administragcdo indireta ultrapassou o limite de 1% estabelecido para gastos
com publicidade® em 2011.

Observe-se que das estatais ndo dependentes, o Complexo Portudrio de
SUAPE informou que os valores por ele processados o foram para publicidade legal.

9.4. Valores consolidados de gastos com publicidade

Diante do exposto, os valores consolidados de despesa com publicidade e
propaganda em 2011 foram:

Valores Consolidados Em R$ 1,00
Campanhas de
Administracao Publicidade e Divulgacao Promocao reg. e fisc. dos Campanhas Total Geral
Estadual Propaganda Oficial do Turismo | Servigos Publicos | Educativas
Delegados
Direta 60.574.231,23 0,00 0,00 0,00 494.518,70 | 61.068.749,93
Indireta 1.633.946,59 157.612,49 0,00 0,00 0,00 | 1.791.559,08
Estatais dependentes 203.546,48 0,00 0,00 0,00 0,00 203.546,48
Estatais fi dependentes 1.430.400,11 157.612,49 0,00 0,00 0,00 | 1.588.012,60
Total 62.208.177,82 157.612,49 0,00 0,00 494.518,70 | 62.860.309,01

Fontes: e-Fisco 2011 e oficios encaminhados pelas estatais fi dependentes do Tesouro.

Verifica-se, assim, que o total gasto com publicidade governamental, no
ambito da administracao direta e indireta do Estado, figurou dentro dos limites impostos
ao governo do Estado, quer quando verificados os dados brutos, quer quando aplicadas
as desconsideracdes e reclassificagdes prescritas em lei estadual 14.140/2010.

2 A Companhia Editora de Pernambuco, de inicio, por meio do Oficio DPR 016/2012, de 03/04/2012,
apresentou trés despesas de patrocinio de filmes, documentdrios e eventos, no total de R$ 661.846,00
como despesas com publicidade. Verificado que tais despesas ndo eram voltadas a propaganda
institucional do 6rgdo, a entidade, posteriormente, por meio do Oficio DPR 027/2012, de 02/07/2012,
solicitou que desconsiderasse estes trés eventos dentre aqueles a serem relacionados como despesas
com publicidade.

Considerada a Receita Liquida de Servigos e ndo as Receitas Brutas, visto que esta (mais ampla)

engloba valores imediatamente repassdveis para terceiros, sobretudo impostos sobre o faturamento.
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