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12. PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

12.1. Despesas totais do Estado com publicidade e propaganda

Os dados coletados na contabilidade do governo do Estado (obtidos no
sistema e-Fisco), acrescidos de informacdes obtidas junto a entidades definidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal como “estatais ndo dependentes” (art. 2°, inciso III da LC
101/2000), apontam para despesas com publicidade em 2010 de R$ 59.384.244,92,
composta pelas seguintes parcelas:

a)

b)

c)

R$ 37.442.813,07 = valor empenhado pelas UGs que compdem a
administracdo direta do Estado (submetidas ao e-Fisco; gestao 00001);

R$ 17.190.906,62 = valor processado pelas UGs de fundagdes,
autarquias, fundos estaduais da administracdo indireta e paraestatais
caracterizadas no orcamento como estatais dependentes de recursos do
tesouro (também submetidas ao e-Fisco);

R$ 4.750.525,23 = valor processado pelas estatais ndo dependentes de
recursos do Tesouro.

Considerada de inicio apenas as informagdes extraidas do sistema e-Fisco
(administragdo direta e estatais dependentes; parcelas “a” e “b” acima), a decomposi¢ao
deste total em naturezas dos gastos € a seguir discriminada:

Gastos com publicidade no e-Fisco (sem filtros)

Em R$ 1,00
Natureza dos Gastos
Reg. e Fisc. Campanhas publicitarias educativas
UGs de Divulgacio - dos Servicos| Defesa e ... | Publicidade e
Contabilizacio oficial Pron‘logao do Publicos Arefl de preservaciio Seg. no trinsito propaganda
Turismo (2) saade . e prev. da
1) Delegados | ,.°. ecolégica ol ™)
publica (4) violéncia (6)
3) )
Administracao
Direta 10.709.682,43 580,00 0,00{ 91.500,20 0,00 370,00|26.640.680,44
Adm. Indireta (8) 7.498.039,31| 5.332.357,08 800,00 440,00 0,00 3.679.061,67| 680.208,56
Total de despesas
contabilizadas no
e-Fisco 18.207.721,74| 5.332.937,08 800,00] 91.940,20 0,00f 3.679.431,67|27.320.889,00

Total no e-Fisco|R$ 54.633.719,69

Fonte: e-Fisco
Notas:

(1) Contas do e-Fisco referentes a Divulgacdo Oficial = 3.3.3.90.39.90 + 3.3.3.90.92.90;

(2) Contas do e-Fisco referente a Promogao do Turismo = 3.3.3.90.39.91 + 3.3.390.92.94;

(3) Conta do e-Fisco referente a Camp. Publicitdria de Regulagio e Fiscaliza¢do dos Servicos Piblicos Delegados = 3.3.3.90.39.93;
(4) Conta do e-Fisco referente a Camp. Publicitdria Educativa Area Sadde Publica = 3.3.3.90.39.87;

(5) Conta do e-Fisco referente a Camp. Publicitdria Educativa para Defesa e Preservacdo Ecolégica = 3.3.3.90.39.88;

(6) Conta do e-Fisco referente a Camp. Public. Educativa para Seguranca no Transito e Preven¢do da Violéncia = 3.3.3.90.39.89;
(7) Contas do e-Fisco referentes a Publicidade e Propaganda = 3.3.3.90.39.92 + 3.4.4.90.39.92.92;

(8) ndo incluidas despesas processadas por estatais ndo-dependentes.

Para fins de visualizacao de um total bruto em toda a estrutura administrativa
do estado, ao valor de R$ 54.633.719,69 acima exposto deve ser acrescida a importancia
de R$ 4.750.525,23 informada como despesa com publicidade por cinco entidades ndo
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submetidas ao e-Fisco (COMPESA, Consoércio Grande Recife de Transportes,
COPERGAS, Complexo Portudrio de SUAPE e Porto do Recife), estatais estaduais ndo
dependentes de recursos do Tesouro. Registra-se também que o LAFEPE e a CEPE,
também reconhecidas como estatais ndo dependentes, informaram ndo haver incorrido
em qualquer despesa de tal natureza em 2010.

Assim, o total de despesas processadas no ambito do Governo do Estado de
Pernambuco em 2010 por seus 6rgios e entidades a titulo genérico de publicidade
somou R$ 59.384.244,92.

12.2. Limites legais para gastos com publicidade

A lei estadual 12.746, de 14 de janeiro de 2005, fixa em 1% de receitas
estaduais o limite de gastos com publicidade. Todavia, para seus fins, a prépria lei
determina a base de receitas para se efetuar este cdlculo e o rol de despesas a serem
consideradas, havendo, assim, despesas com publicidade que devem ser excluidas do
célculo.

Para isso, a lei segrega as despesas com publicidade segundo o tipo de
administracdo que as processou (administracdo direta ou indireta), sendo, em seguida,
aplicado um limite global no ambito da administracdo direta e limites individualizados
em cada uma das entidades que compdem a administracdo indireta estadual, os quais
s30 os seguintes:

e Para administracdo direta: 1% da receita corrente liquida — RCL realizada no
ano anterior, atualizada monetariamente com base no Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — [PCA;

e Para as entidades da Administracdo Indireta (autarquias, fundacgdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista): 1% da receita propria da
entidade, realizada no ano anterior, excluidas as decorrentes de alienacdo de
bens e de operacdes de crédito, também atualizada monetariamente com base
no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Assim, independentemente da totalidade de gastos indicados pela
Contabilidade do Estado como relativos a publicidade, ha que se considerar, quando da
verificacdo desses limites, o total ajustado. Nesse contexto, a sobredita lei determina a
desconsideracdo das despesas a seguir discriminadas:

1. Publicacdo, legalmente obrigatéria, de quaisquer atos administrativos,
inclusive no Diario Oficial do Estado;

2. Campanhas de publicidade que objetivem a promocdo do turismo no Estado
de Pernambuco, aprovadas pelo Conselho Estadual de Turismo;

3. Campanhas educativas nas dreas de sadde publica, seguranca do transito,
defesa e preservacdo ambiental e de prevenc¢ao a violéncia;

4. Campanhas relativas a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos
delegados.
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Além dos casos de desconsideracdo de despesas previstos acima, hd a
hipétese de reclassificacao, introduzida pela lei estadual n° 12.920, de 18 de novembro
de 2005, que alterou a lei 12.746/2005. Assim, quando da verificacdo dos limites, as
despesas contabilizadas na administra¢do indireta como: campanhas educativas relativas
a: sadde publica (1); seguranca do transito e prevengdo a violéncia (2); defesa e
preservacdo ambiental (3); e regulacdo e fiscalizagdo dos servigos publicos delegados
(4), se realizadas com recursos do Tesouro estadual, passam a ser consideradas como
despesas da administracao direta para o efeito de verificacado do limite de gasto
com publicidade deste tipo de administracdo. Ou seja, o célculo dos limites da
administracao direta e indireta, que parte das informacdes de contabiliza¢do ordindria, é
passivel de ajustes para fins da verificacdo de cumprimento ou nao da lei.

Nesse sentido, dos valores assim classificados pela administracdo indireta,
apenas a parcela de R$ 1.341.655,37 (parcela empenhada como Campanhas Educativas
na drea de seguranga no transito e preven¢ao a violéncia) culminou compondo o total de
gastos com publicidade da administracao direta, por impositivo legal, vez que a fonte de
recursos utilizada foi a fonte 101 (Recursos do Tesouro).

Dessa forma, apdés aplicadas as deducdes (desconsideracdes) e
reclassificacdes determinadas pelas leis 12.746/2005 e 12.920/2005, o valor dos gastos
com publicidade ajustado, para fins de verificacdo deste limite legal, passou de R$
59.384.244,92 para R$ 33.413.069,60, que é apresentado como “valores consolidados”
no item 11.4 deste Relatério.

12.3. Verificacado do cumprimento dos limites relativos as despesas com
publicidade

11.3.1 Administracao Direta

Calculo do limite de gastos com publicidade para a administracao direta estadual

Em R$ 1,00
Receita Corrente Liquida - RCL 2009 R$ 10.624.548.356,09
Indice com o valor do IPCA 2010 (5,9090) 1,05909
Receita Corrente Liquida - RCL 2009 (atualizada) (a) RS 11.252.352.918,45
Limite para despesa com publicidade em 2010 [1% de (a)] [ R$ 112.523.529,18

Fonte: Relatério das Contas do Governo 2009 (RCL de 2009) e sitio do IBGE na internet (IPCA 2010)

Conforme demonstrado no quadro anterior, o valor do limite para despesas
com publicidade em 2010 foi de R$ 112.523.529,18, que correspondeu a 1% da RCL de
2009 apés atualizagdo pela variagio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA (5,9090%), referente ao ano de 2010.

Partindo-se do quadro exposto no item 11.1, e feitas as exclusdes e ajustes
determinados pela lei 12.746/2005 (com redacdo atual pela lei 12.920/2005), o total a
ser considerado como despesas com publicidade sujeitas a verificacdo do limite, na
administracdo direta, ao invés dos R$ 37.442.813,07 ali expressos, passou a ser de R$

27.982.335,81.
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Demonstra-se, a seguir, a verificacdo do cumprimento do limite com
publicidade definido pelo artigo 1°, inciso I, da Lei n°® 12.746/05 e suas alteragdes:

Verificacao do cumprimento do limite com publicidade na Administracao Direta

Em R$ 1,00
Gastos Totais na area de Publicidade da Admin. Direta. 37.442.813,07
(-) Divulgagao Oficial 10.709.682,43
(-) Promogdo do Turismo 580,00
(-) Camp. de regulagdo e fiscalizacdo dos servicos publicos delegados da Adm. 0,00
Direta
(-)  Camp. Educativas na area de satide Piblica da Adm. Direta 91.500,20
(-)  Camp. Educativas na drea de defesa e preservacdo ecoldgica da Adm. Direta 0,00
(-) Camp. Educativas de seguranca no transito e prevengdo a violéncia da Adm. 370,00
Direta
=  Gastos com publicidade e propaganda da Adm. Direta 26.640.680,44
(+) Camp. Educativas e de regulacao e fiscalizacdo dos servicos publicos delegados 1.341.655.37
da Administracdo Indireta financiados com recursos do Tesouro T
= Total de gastos com publicidade e propaganda considerados na Adm. Direta | 27.982.335,81
Limite Legal 112.523.529,18

Ou seja, no ambito da administragao direta estadual, o volume de despesas
com publicidade institucional em 2010 foi inferior ao limite estabelecido, tendo
representado menos de 0,25% da RCL de 2009 atualizada monetariamente, cumprindo,
portanto, a determinacao legal.

Cumpre frisar que o percentual acima representou retorno aos patamares
histéricos verificados até 2008 pelo governo do Estado, da ordem de 0,2%, diante do
aumento eventual verificado em 2009 a ordem dos 0,5%.

Ou seja, partindo-se do quadro do item 11.1, a parcela de despesas
vinculadas a administracdo direta € assim composta:

Gastos com publicidade a serem vinculados a
administracio direta para fins de verificacao de limite legal

Em R$ 1,00
Tipo de Natureza dos Gastos
s 5 q = Reg. e Fisc. | Campanhas publicitarias educativas
qlidg)l:ll::lzﬁ?;;(?z a Dl:/)ltlilcgiz;;ao Promo.(;ﬁo do |dos ‘Sel.'vigos Area de Defesa e Seg. no Publicidade e
e Turismo Publicos saide |preservacdo|transito e prev.| propaganda
Delegados | piblica ecolégica | da violéncia
Administragdo Direta N;da a Ngda a N;da a Ngda a N;da a Ngda a
considerar considerar| considerar| considerar| considerar considerar| 26.640.680,44
Administracao
Indireta (*) 1.341.655,37

Total| R$ 27.982.335,81

Fonte: e-Fisco/2010

Nota: (*) Foram visualizados todos os langcamentos com “campanhas publicitdrias educativas” da administra¢do indireta. Os gastos
com campanhas educativas e as de regulacdo e fiscalizacdo de servicos publicos delegados da Administracdo Indireta
financiadas com recursos do Tesouro, foram vinculados acima aos gastos da Adm. Direta.
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12.3.2 Administracao Indireta

Extraidas as informag¢des do quadro geral do item 11.1, e, apds deduzidos os
gastos com publicidade contabilizados pelas UGs da administracdo indireta
reclassificados como gastos da administrac@o direta, tem-se os seguintes valores a serem
considerados gastos com publicidade da administragcdo indireta:

Gastos com publicidade da Administracao Indireta que integra o
Orcamento Fiscal -Exercicio de 2009 (UGs dependentes)

Em R$ 1,00
Natureza dos Gastos
Consideracfio apés Reg. e Fisc.| Campanhas publicitarias educativas (2)
. = Divulgacao = dos p ~ ., | Publicidade e
reclassificacao oficial Promocio do Servigos Area de Defesa e |Seg. no transito propaganda
contabil Turismo Pablicos saiide |preservacio| e prev.da )
Delegados publica) | ecologica violéncia
. Nada a Nada a Nada a Nada a Nada a Nada a
Adm. Indireta (8) considerar considerar considerar |considerar| considerar | considerar 680.208,56
Total| 680.208,56

Fonte: e-Fisco/2010
Nota: (1) Contas de despesa do e-Fisco referentes a Publicidade e Propaganda = 3.3.3.90.39.92;
(2) ja aqueles dotados de mesma finalidade, mas processados por entidades da Indireta, ndo sdo considerados para efeito de
verificagdo de cumprimentos de limites dentro de cada entidade

Assim, do volume bruto de R$ 17.190.906,62 contabilizado pelas entidades
da administracdo indireta do Estado dependentes do Tesouro (com registros no e-
Fisco, por consequéncia) no exercicio de 2010 como despesas nas areas de publicidade,
apenas a parcela de R$ 680.208,56 é que culminou sendo sujeito a verifica¢ao de limites
individuais (por entidade) definido na Lei n° 12.746/05 (além dos outros R$
1.341.655,37 reclassificados como gastos da administracdo direta).

Por sua vez, os gastos totais executados em campanhas de publicidade e
propaganda, em 2010, pelas empresas da administracdo indireta nao dependentes de
recursos do Tesouro (que ndo estdo no Or¢amento Fiscal), foram:

Gastos com publicidade e propaganda dos 6rgaos da Administracao Indireta que
nao integram o orcamento (nao dependentes) - Exercicio de 2010

Em R$ 1,00

Entidade Valores despendidos

LAFEPE 0,00
CEPE 0,00
COMPESA 3.838.392,14
COPERGAS 159.505,24
SUAPE 462.275,20
Grande Recife Consoércio de Transporte 178.421,15
Porto do Recife 111.931,50
Total 4.750.525,23

Fonte: Documentagdo fornecida pelas entidades.
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Ou seja, as despesas com publicidade processadas pela administragao
indireta que interessam ao calculo dos limites legais de 1% definido pelo pardgrafo
unico do art. 3° da Lei n° 12.746/05, com a alteracdo dada pela Lei n° 12.920/05,
somaram, em 2010, a importancia de R$ 5.430.733,79, correspondentes a soma do total
da tabela acima com a imediatamente anterior.

A Lei Estadual n° 12.746/05 ndo traz definicdo acerca da receita das
empresas publicas e sociedades de economia mista ndo dependentes do Tesouro a ser
considerada no célculo do limite de gasto com publicidade, em termos da classificagdo
da receita presente na Demonstracdo de Resultado do Exercicio — DRE (receita bruta,
receita liquida, receita operacional liquida). Conforme se verifica a seguir, na
transcricdo do artigo 1° da referida Lei, a classificagdo de receita utilizada é a da
contabilidade publica, vez que o inciso II € direcionado para toda administracao indireta
na qual estdo inseridas além da empresas publicas, as autarquias e fundacoes.

Art. 1° O montante das despesas relativas ao custeio de campanhas de publicidade
promovidas, no todo ou em parte, por 6rgdos e entidades da administracio direta
e indireta estadual, bem como pelas fundagdes instituidas ou mantidas pelo
Estado de Pernambuco, ndo poderd ultrapassar, em cada exercicio, os seguintes
limites:

I - no caso de 6rgdos da administracdo direta, o valor correspondente a 1% (um
por cento) da receita corrente liquida, nos termos do artigo 2°, IV, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, realizada no exercicio
anterior;

II — no caso de entidades da administragdo indireta, e fundagées, o valor
correspondente a 1% (um por cento) da receita propria da respectiva entidade,
realizada no exercicio anterior, excluidas as receitas decorrentes de alienagdo de
bens e de operacdes de crédito. (grifos nossos)

Neste contexto e levando em consideragdo o tratamento dado a
administracao direta, no qual € considerada a receita corrente liquida, ou seja, a receita
corrente da referida administracido deduzida das parcelas que pertencem aos municipios,
ao sistema de previdéncia provenientes da contribui¢do do segurado, bem como das
deducdes para formacdo do FUNDEB e da compensacdo financeira entre regimes de
previdéncia, para fins de definicio do limite com publicidade, consideramos como
“receita propria” a Receita Liquida da entidade e ndao a Receita Bruta, visto que esta
comporta fracdo percentual de valores imediatamente repassdveis para terceiros,
sobretudo impostos sobre o faturamento, bem como de valores passiveis de devolucdes
e abatimentos provenientes das vendas.

A tabela a seguir demonstra a verificacdo desses limites para gastos com
publicidade e propaganda institucional das entidades da administracdo indireta:
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Verificacao da relaciao entre as despesas com publicidade e propaganda das
entidades da Administracio Indireta e suas respectivas receitas proprias

Em R$ 1,00
Dispéndio com =
. pu{))licidade e Receita em 2009 Receita em 2009 Rel?‘;a? %. entre
Entidade R o dispéndio e a
propagan((i:)l em 2009 2) atualizada (3) receita

IRH (4) 101.152,73 132.302.515,56 140.120.271,20 0,07%
UPE (5) 46.508,48 94.228.703,93 99.796.678,05 0,05%
FUNDARPE 5.795,30 26.390.526,03 27.949.942 21 0,02%
IPA 1.184,43 22.505.408,27 23.835.252,84 < 0,01%
FES-PE 24.202,00 932.482.322,57 987.582.703,01 <0,01%
AD/DIPER 19.568,90 17.291.896,68 18.313.674,85 0,11%
EMPETUR 21.430,22 22.929.544,70 24.284.451,50 0,09%
JUCEPE 7.020,00 11.647.901,90 12.336.176,42 0,06%
ITERPE 4.389,00 - - N CALCULAVEL
DETRAN 446.943,00 172.204.823,62 182.380.406,65 0,25%
COPERGAS 159.505,24 339.852.673,00 359.934.567,45 0,04%
COMPESA 3.838.392,14 678.292.000,00 718.372.274,28 0,53%
SUAPE 462.275,20 41.714.612,00 44.179.528,42 1,05%
GRANDE RECIFE 178.421,15 35.166.251,00 37.244.224,77 0,48%
PORTO DO RECIFE 111.931,50 14.388.547,51 15.238.766,78 0,73%
ECPBG 2.014,50 970.700,12 1.028.058,79 0,20%
Total 5.430.733,79

Fonte: Receita de 2009: e-Fisco 2009 (linhas IRH até DETRAN) e Demonstragio de resultado das empresas em 2009; Receita
liquida (linhas COPERGAS até ECPBG); Dispéndio 2010: e-Fisco/2010 e InformacGes fornecidas pelas entidades que ndo se
encontram no e-Fisco/2010

Notas:

(1) O valor apurado nas entidades que estdo interligadas ao e-Fisco/2010, comporta, apenas, a soma das contas contdbeis voltadas a
espécie Publicidade e Propaganda (3.3.3.90.39.92, 3.3.3.90.92.34);

(2) A receita das indiretas integrantes do e-Fisco 2009 comportou apenas suas receitas proprias subtraidas as alienacdes de bens e
operacdes de crédito. Para os demais 6rgdos da indireta, foram utilizadas suas receitas liquidas;

(3) Houve correcdes dos valores das receitas de 31/12/09, com a utilizagdo do indice da variagdo acumulada do IPCA em 2010
(1,059);

(4) Os valores atribuidos ao IRH contemplam, além dos resultados da UG 420201 (IRH), os do SASSEPE (UG 420202);

(5) Os valores atribuidos a UPE contemplam os resultados de cinco das 13 UGs que lhe sdo integrantes (UG 440702, 440704,
440708, 440709 e 440710), visto que as demais nao contabilizaram despesas com publicidade.

Pelas informacdes constantes da tabela anterior, verifica-se que a tnica
entidade da administra¢do indireta que ultrapassou o limite de 1% estabelecido para
gastos com publicidade foi o Complexo Industrial Portuario de SUAPE (1,05%).

Todavia, se for considerada a Receita Bruta, sem prejuizo das demais
empresas que estdo enquadradas no limite, o Complexo Industrial Portudrio de SUAPE
teria satisfeito a norma legal, vez que esta receita na referida entidade em 2009 foi de
R$ 47.148.632,00, valor este que atualizado pela variagcdo acumulada do IPCA em 2010
(1,059), passaria ao patamar de R$ 49.930.401,29, sendo dessa forma a relacdo entre o
dispéndio com publicidade e propaganda e a referida receita de 0,93%.
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12.4. Valores consolidados de gastos com publicidade e propaganda institucional

Diante do exposto, os valores consolidados de despesa com publicidade e
propaganda em 2010 foram:

Valores Consolidados

Em R$ 1,00

Campanhas de

Administracao | Publicidade e | Divulgacao Promocao do reg. e fisc. dos %?ﬁ:gft?xlss Total Geral
Estadual Propaganda Oficial (3) Turismo (3) | Servicos Publicos

Delegados (3) 3)
Direta (1) 26.640.680,44 1.341.655,37 | 27.982.335,81
Indireta (2) 5.430.733,79 = = S = 5.430.733,79

Total 32.071.414,23 1.341.655,37 | 33.413.069,60

Notas: (1) — Gastos com publicidade da administragio direta;
(2) — Gastos com publicidade e propaganda da administra¢do indireta, inclusive as empresas nao dependentes;
(3) — Gastos da Administracdo Indireta custeados com recursos do Tesouro estadual.

Verifica-se, assim, que o total gasto com publicidade governamental, no
ambito da administracao direta e indireta do Estado, figurou dentro dos limites impostos
ao governo do estado, quer quando verificados os dados brutos, quer quando aplicadas
as desconsideracdes e reclassificagdes prescritas em lei estadual, sendo ressalvada tao
somente a situacdo do Complexo Portudrio de SUAPE, que ultrapassou o limite de 1%
da sua receita prépria’.

! Considerada, como dito, a Receita Liquida de Servicos e ndo a Receita Bruta.
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