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13. SISTEMA ESTADUAL DE PREVIDENCIA

13.1 Legislaciao e Organizacao

A Lei Complementar Estadual 28/2000 criou o Sistema de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Pernambuco com objetivo de adequar a concessdao e o
pagamento dos beneficios de natureza previdencidria, no ambito do Estado, as
mudangazs introduzidas pela Emenda Constitucional 20/98' e pela Lei Federal
9.717/98".

Para o planejamento e modelagem do sistema estadual de previdéncia, foi
contratada a Fundacdo Getilio Vargas, cuja proposta contemplava a implantagdo
simultanea de dois fundos a serem administrados pela Funda¢ao de Aposentadorias e
Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE.

O modelo previdencidrio adotado reconheceu o passivo atuarial existente,
na data da promulgacdo da LCE 28/00, separando as contribui¢cdes, encargos e
participantes em agrupamentos vinculados a dois fundos’ o FUNAFIN e FUNAPREYV,
com cadastros e contabilidades distintas, capacidades obrigacionais ativas e passivas
préprias, além de regimes financeiros de reparticdo simples’ e de capitalizacdo®
respectivamente.

As aliquotas aplicadas sobre a base de cdlculo das contribuicdes
previdencidrias, incidentes sobre a remuneragdo a qualquer titulo, excetuando as verbas
de natureza indenizatéria e as demais previstas na LCE 28/2000, corresponderam

A principal finalidade da Emenda Constitucional 20/98 foi promover a contencdo da crescente
participa¢do da folha de inativos em relacdo ao total das receitas ptblicas, de forma a promover, no longo
prazo, uma reducdo do preocupante déficit previdencidrio existente a época de sua promulgacdo. Para
tanto, introduziu uma nova concepg¢ao de previdéncia tendo como meta o equilibrio financeiro e atuarial.

Esse fato ndo significou, entretanto, que todos os sistemas previdencidrios devessem passar a se
estruturar em regime de capitalizacdo, mas deveriam dimensionar de forma periédica o seu passivo
atuarial. Esse aspecto é reforcado pela LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que determina a
obrigatoriedade de apresentar, no Relatério Resumido da Execu¢do Or¢camentdria, do tdltimo bimestre do
exercicio, as projecdes atuariais dos regimes préprios de previdéncia, em seu artigo 53, pardgrafo 1°,
inciso II.
> A Lei Nacional 9.717/98 dispde sobre as regras gerais para organizagio e funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores ptblicos da Unido, Estados, DF e Municipios.

Regime de reparti¢do simples é aquele em que as contribui¢des previdencidrias dos segurados ativos,

inativos e pensionistas, bem como a contribui¢do patronal normal e complementar (denominada de
Dotagdo Orcamentdria Especifica - DOE, na LCE 28/2000, destinada & complementa¢cdo do pagamento
das folhas de inativos e pensionistas origindrios de cada Poder e 6rgdo do Estado) financiam os atuais
beneficios previdencidrios.
*  Regime de capitalizacio é “aquele em que as contribui¢des individualizadas sdo acumuladas,
capitalizando-se os rendimentos financeiros em nome de cada participante, para que, no momento da
concessdo do beneficio, tal montante seja suficiente para o seu custeio vitalicio”, art. 4°, inciso IV, da
LCE 28/2000.
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inicialmente a 27%, distribuidas igualmente em 13,5% para contribuicao dos segurados
e 13,5% para contribuicao patronal do Estado.

Dessa forma, a contribui¢do previdencidria dos segurados cuja aliquota era
de 10% passou para 13,5%, enquanto a patronal aumentou 2,7 vezes, passando de 5%
para 13,5% através da Lei Complementar 28/2000, sendo majorada, em seguida, para
20% através da Lei Complementar 64/2004.

Em 2009, a aliquota da obrigacdo patronal foi elevada outra vez, passando
para 27% através da Lei Complementar 47 de 03 de dezembro de 2009.

13.2 Estagio de Implantacao do Sistema Estadual de Previdéncia

O modelo concebido para o Sistema Estadual de Previdéncia do Estado,
configurado na LC 28/2000, ndo foi implantado, na integra, restando ainda a
implantacdo do FUNAPREYV e a consolidacdo da FUNAPE como unidade gestora tnica
desse sistema. Registra-se que essa situagdo vem sendo comentada nos quatro ultimos
relatdrios de contas do governo do Estado de Pernambuco.

13.2.1. A FUNAPE: unidade gestora do RPPS do Estado de Pernambuco

A Portaria MPAS 4.992/99° que disciplinou os pardmetros e diretrizes
gerais para organizacdo e funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social,
conforme as regras gerais previstas na Lei 9.717/98%, vedou a existéncia “de mais de um
regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente estatal, salvo disposicdo em contrdrio da
Constitui¢ao Federal”, conforme disposto no caput do artigo 10 dessa Portaria.

Posteriormente, essa norma foi constitucionalizada por meio da Emenda
Constitucional 41/2003, que acrescentou ao artigo 40 da Constituicdo Federal, o
pardgrafo 20, assim dispondo:

Art. 40. omissis

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais
de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal,
ressalvado o disposto no art.142, § 3°, X. (grifo nosso)

> A Portaria MPAS 4.992/99 foi posteriormente revogada pela Portaria MPS 402/2008.

® Lei 9.717/98, Art. 9° Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social: 1 - a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, (...); II -
o estabelecimento e a publicagdo dos pardmetros e das diretrizes gerais previstos nesta Lei. (grifo nosso)
7 Embora tramite, no STF, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 3297-6, impetrada pela
Associagdo Nacional dos Magistrados Brasileiros, onde se questiona o pardgrafo 20 do artigo 40, da
Constituicdo Federal, até que seja proferida decisdo em contrdrio pelo STF, esse mandamento
constitucional continua em vigor, encontrando-se vedada a existéncia de mais de uma unidade gestora e
de um Regime Proprio de Previdéncia em cada ente estatal.
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Entende-se por unidade gestora a entidade ou Orgdo integrante da
administracao publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a administragdo,
o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS. Essa unidade deverd gerenciar a
concessdo, 0 pagamento e a manutencdo dos beneficios de aposentadoria e pensdo de
todos os poderes, 6rgados e entidades do ente federativo, conforme disposto na Portaria
MPS 402/2008, artigo10, pardgrafos 1° e 2°, a seguir transcritos.

Art. 10. omissis.

§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou orgdo integrante da
estrutura da Administragcdo Publica de cada ente federativo, que tenha por
finalidade a administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS,
incluindo a arrecadagdo e gestdo de recursos e fundos previdencidrios, a
concessdo, o pagamento e a manutencdo dos beneficios.

§ 2° A unidade gestora iinica deverd gerenciar, direta ou indiretamente, a
concessdo, o pagamento e a manutencdo, no minimo, dos beneficios de
aposentadoria e pensdo concedidos a partir da publicacio da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, de todos os poderes, orgdos e entidades do
ente federativo. (grifo nosso)

Dessa forma, como unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia do
Estado, a FUNAPE® deveria gerenciar a concessdo, a manutencio e pagamento dos
beneficios de aposentadorias e pensdes de todos os poderes, 6rgao e entidades do
Estado de Pernambuco.

Em relacdo as pensdes, a FUNAPE gerencia as atividades de concessdo e
pagamento de todos os poderes, 6rgdo e entidade do Estado. No tocante as
aposentadorias, essa fundacdo gerencia as atividades previdenciarias do Poder
Executivo, permanecendo as aposentadorias do Tribunal de Justica, Assembléia
Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico sob a gestao desses 6rgaos.

Indagada sob a migracdo das folhas de inativos dos 6rgdos supracitados’, a
FUNAPE apresentou copias dos oficios expedidos para o TJ, TCE, ALEPE e Ministério
Publico em 2007, e reiterados em 2009, onde solicitava designagao de equipe técnica
desses 6rgaos para fomentar a migragao das atividades de concessdo e manutencao das
aposentadorias, mas nao obteve éxito, conforme esclarecimentos prestados por essa
fundag@o, no corpo do Oficio n° 0499/2011-GP/PR, transcritos a seguir.

¥ A Fundagdo de Aposentadorias e Pensoes dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE é uma

entidade com personalidade juridica de direito publico, integrante da administra¢do indireta do Estado
com autonomia administrativa e financeira, que tem por finalidade gerir o Sistema de Previdéncia Social
dos Servidores do Estado de Pernambuco, conforme pardgrafo primeiro do artigo 3° da Lei
Complementar Estadual n° 028/2000.

°  As cépias desses oficios expedidos pela FUNAPE para o Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa,
Tribunal de Contas e Ministério Publicos, em 2007 e 2009, foram enviados a esta Corte de Contas através
do Oficio n° 0499/2011-GP/PR em resposta a solicitacdo contida no Oficio GCO7/DCE 22/2011, item “e”.
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(...) , vimos salientar que no sentido de cumprir o artigo 1° da Lei Nacional
9.717/98 que dispde acerca da organizacdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, bem como a Constituicdo Federal, em seu artigo 40,
pardgrafo 20, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 41/2003, veda a
existéncia de mais de uma unidade gestora do respectivo Regime Préprio de
Previdéncia em cada ente federativo, foram encaminhados, no exercicio de
2007, e reiterados em 2009, oficios aos Poderes Legislativo e Judicidrio,
assim como aos orgdos autonomos Ministério Piiblico e Tribunal de
Contas, que ora anexamos, solicitando a designagcdo de corpo técnico para
fomentar, juntamente com a FUNAPE, acgdes de planejamento para
migragdo das atividades de concessdo e manutencdo dos beneficios de
aposentadoria. A necessidade da constituicdo de equipe técnica conjunta, a
exemplo do que ocorreu no processo de migragdo dos beneficios
previdencidrios dos servidores e militares do Poder Executivo, acdo
concluida com éxito, deve-se a necessidade de padronizacio de
procedimentos, andlise de divergéncias de dados, com o fito de evitar
transtorno para os titulares dos beneficios previdencidrios.

Considerando que, até esta data ndo obtivemos éxito na formacdo da
equipe técnica com nenhum dos Poderes acima mencionados e que,
inclusive, este ponto vem sendo reiterado nos iiltimos relatorios de contas
do governo elaborados por esse Tribunal, entendemos oportuno que essa
atividade migratoria seja iniciada nessa Corte de Contas. Diante disso,
vimos reiterar o Oficio n° 1706/2009 — GB/PR (c6pia em anexo) com vistas
a formagdo de equipe técnica para cumprimento da determinacio
constitucional. (grifos nossos)

Registra-se que, nos relatérios prévios de prestagdes de contas do Governo
do Estado, referentes aos exercicios de 2005 e 2006, houve recomendacao no sentido de
consolidar a FUNAPE como unidade gestora tnica, nos seguintes termos:

dar continuidade a conclusio das acdes de estruturacdo do Regime Préprio,
consolidando a FUNAPE como unidade gestora tnica do regime, em
observancia ao disposto na Constitui¢do Federal, artigo 40, § 2°, de forma
que as atividades de concessdo e pagamento das aposentadorias dos
servidores de todos os Poderes do Estado sejam absorvidas por esta
Fundacio.

No mesmo sentido, o parecer prévio sobre a prestacao de contas do governo
referente ao exercicio de 2009, recomendou “Dar continuidade as providéncias
necessarias para que a FUNAPE seja consolidada como unidade gestora tnica”.

13.2.2 O FUNAPREYV: a segregacao de massas previdenciarias

Com o advento da Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, referendada pela
Reforma da Previdéncia promovida a partir da Emenda Constitucional 20, de 15 de
dezembro de 1998, os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios passaram a ter obrigatoriedade de se
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organizarem com base em normas gerais de contabilidade e atuéria, de modo a garantir
o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Nesse contexto, surge a necessidade de se buscar formas de garantir o
equilibrio atuarial do sistema e amenizar o alto custo de transicdo entre o regime
financeiro de reparti¢cdo simples e o regime de capitalizacao.

Dentre as solucdes encontradas, destaca-se a segregacdo de massas
previdencidrias' que consiste em separar os segurados vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia em grupos distintos que integrario o Plano Previdencidrio''(Fundo
Previdenciario) e o Plano Financeiro'? (Fundo Financeiro).

Os parametros técnicos para segregacdo de massas foram definidos na
Portaria 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social, especialmente em seus artigos
20 a 22, como uma opg¢ao ao plano de amortizacdo para equacionamento do déficit
atuarial, tratado nos artigos 18 e 19 dessa mesma Portaria. Tais dispositivos sdo
transcritos parcialmente a seguir.

Art. 18. No caso da avaliagdo indicar déficit atuarial devera ser apresentado
no Parecer Atuarial plano de amortizagdo para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizacdo deverd estabelecer um prazo mdximo de 35
(trinta e cinco) anos para que sejam acumulados os recursos necessarios
para a cobertura do déficit atuarial.

§ 2° omissis.

Art. 19. O plano de amortizag¢do indicado no Parecer Atuarial somente serd
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

§ 1° O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota
de contribui¢do suplementar ou em aportes periddicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

§ 2° omissis.

Art. 20. Alternativamente ao plano de amortizacdo previsto nos art. 18 e 19,
o ente federativo poderd optar pelo equacionamento do déficit atuarial do
seu RPPS por intermédio de segregacdo da massa de seus segurados,
observados os pardmetros estabelecidos nesta Portaria.

' Portaria MPS 403/2008, art. 2°, inc. XIX - Segregacio de Massa: a separacio dos segurados

vinculados ao RPPS em grupos distintos que integrardo o Plano Financeiro e o Plano Previdencidrio.

1 Idem, art. 2°, inc. XX - Plano Previdencidrio: sistema estruturado com a finalidade de acumulacdo de
recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS, sendo o seu plano
de custeio calculado atuarialmente segundo os conceitos dos regimes financeiros de Capitalizacdo,
Reparticdo de Capitais de Cobertura e Reparticdo Simples, e, em conformidade com as regras dispostas
nesta Portaria;

2" Idem, art. 2°, inc. XXI - Plano Financeiro: sistema estruturado somente no caso de segregacio da
massa, onde as contribui¢des a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos
pensionistas vinculados sdo fixadas sem objetivo de acumulac@o de recursos, sendo as insuficiéncias
aportadas pelo ente federativo, admitida a constitui¢do de fundo financeiro;
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§ 1° A segregacdo da massa deverd fomar por base a data de ingresso do
segurado no ente federativo, na condi¢ao de servidor titular de cargo efetivo
vinculado ao RPPS, ndo podendo a data de corte ser superior a data de
implementagdo da segregacdo.

§ 2° Os servidores admitidos anteriormente a data de corte integrardo o
Plano Financeiro e os admitidos a partir desta integrardo o Plano
Previdencidrio.

§ 3° Os beneficidrios de aposentadorias e pensdes concedidas entre a data
de corte e a data de implementagdo da segregacdo da massa, se admitidos
apds a data de corte, poderdo ser alocados ao Plano Previdencidrio ou
destinados em sua totalidade ao Plano Financeiro.

Art. 21. A segregacdo da massa serd considerada implementada a partir do
seu estabelecimento em lei do ente federativo, acompanhado pela separagdo
orcamentdria, financeira e contdbil dos recursos e obrigacdes
correspondentes.

§ 1° omissis

§ 2° Uma vez implementada a segregacdo da massa, fica vedada qualquer
espécie de transferéncia de segurados, recursos ou obrigacdes entre o
Plano Financeiro e o Plano Previdencidrio, (...).

§ 3° A avaliagdo atuarial que indicar a segregacdo da massa e as
reavaliagdes atuariais anuais posteriores deverdo apurar separadamente:

I - Para o Plano Financeiro: o resultado atuarial e as proje¢des atuariais de
receitas e despesas.

II - Para o Plano Previdencidrio: o resultado atuarial, o plano de custeio
necessario e as projecdes atuariais de receitas e despesas.

Art. 22. Observado o disposto no artigo 25, o RPPS que implementar a
segregacdo da massa, somente poderd alterar os seus pardmetros ou
desfazé-la, mediante prévia aprovagdo da SPS. (grifos nossos)

Em Pernambuco, a Lei Complementar 28/2000 prevé a adocdo da segregacao
de massas previdencidrias com a implantacdo do FUNAPREV, que operaria em regime
financeiro de capitalizagdao. Como esse fundo ndo entrou em funcionamento, todos os
servidores ocupantes de cargos efetivos permanecem vinculados ao FUNAFIN que
adota o regime financeiro de reparti¢ao simples.

H4 que se considerar que a implantagao do FUNAPREV ficou prejudicada em
face dos critérios" definidos para segregacio da massa previdencidria, na LC 28/2000,
que resultaria na vinculacdo da maior parte dos servidores ativos estaduais para esse
fundo, exigindo maior esforco do Tesouro Estadual, no primeiro momento, representada

" Os critérios definidos para os servidores elegiveis para 0 FUNAPREV, na LC n° 28/2000, de forma
resumida, foram os seguintes: 1. servidores em atividade e que a partir de 05 (cinco) anos, vierem
cumprir todos os requisitos necessdrios & aposentacdo, transferéncia para a inatividade ou reforma; 2.
servidores que vierem a ingressar no servico publico do Estado, apds a implantacdo total do Sistema
Estadual de Previdéncia e tiverem, por ocasido do seu ingresso, até 45 anos, se mulher e, até 50 anos, se
homem. Todavia, a definicdo de novos critérios para segregacdo da massa de segurados vinculados ao
Regime Préprio de Previdéncia do Estado, a fim de redimensionar o custo para institui¢do do
FUNAPREV de forma a adequi-lo a capacidade financeira do Tesouro poderia viabilizar a sua
implantacdo.
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pelo aumento considerdvel da despesa previdencidria. Além disso, a situagdo financeira
do Estado foi deficitéria até 2006.

Questionada acerca das ag¢des promovidas com vistas a implementacdo da
segregacdo de massas previdencidrias'!, de forma a viabilizar a implantacdo do
FUNAPREV, a FUNAPE se pronunciou, no corpo do Oficio n° 0499/2011-GP/PR,
conforme os exatos termos transcritos a seguir.

TPl

“Quanto ao item “g”, que trata das acdes promovidas pelo Governo do
Estado para implementacdo da segregacdo de massas previdencidrias,
informamos que vém sendo realizados estudos técnicos com expressa
prestadora de servico de consultoria atuarial para identificacio de um
modelo de financiamento adequado com o fim de equalizar o déficit atuarial
existente e assim atender os parametros estabelecidos nas Portarias MPS n°s
402/2008 e 403/2008. Ressalta-se, entretanto, que, nos termos do artigo 14
da Portaria MPS n°® 204/08, o prazo para cumprimento dessa meta tem seu
término previsto para 31/12/2011.

Pode-se destacar dos argumentos apresentadas pela FUNAPE, que os
estudos técnicos realizados ainda ndo identificaram um modelo de financiamento
adequado com o fim de equalizar o déficit atuarial, que seja por meio da segregacao
de massas ou plano de amortizacdo, estendendo a conclusdao desses estudos para
31.12.2011, que é o prazo previsto na Portaria MPS 204/2008, artigo 14 (com redacao
dada pela Portaria MPS 440/2010" ) ¢/c o art. 5°, alinea “b”, transcrito a seguir.

Art. 14. O ente federativo, cuja aliquota de contribui¢do corresponda ao
dobro da aliquota do servidor, deverd cumprir o requisito estabelecido na
alinea “b” do inciso II do art. 52 até 31 de dezembro de 2011. (com redagdo
dada pela Portaria MPS 440/2010)

Art. 5°. A SPS, quando da emissdo do CRP, examinardo cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo
relativas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS:

I - observancia do equilibrio financeiro e atuarial, correspondente a
implementacdo, em lei, atendidos os parametros estabelecidos pelas
Normas de Atudria aplicdveis aos RPPS, do que segue:

a) omissis; e

b) plano de amortizacdo ou a segregacdo de massas para equacionamento
de seu déficit atuarial.(grifos nossos)

'* Este questionamento foi formulado 2 FUNAPE através do Oficio GCO7/DCE n° 22/2011, no item “g”.
'> A Portaria MPS 440, de 22.09. 2010, prorrogou o prazo previsto anteriormente no artigo 14 da Portaria
MPS 204/2008, de 31.12.2010 para 31.12.2011
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13.3 Avaliacao Atuarial

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS devem ser organizados
de forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme disposto no artigo 40,
caput, da Constitui¢do Federal e Lei Nacional 9.717/98, artigo 1°, caput.

A Lei Nacional 9.717/98, em seu artigo 1°, inciso I, determina a realizacao
de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango, utilizando de parametros gerais -
definidos atualmente na Portaria MPS 403/2007, com a finalidade de organizar e
reavaliar o plano de custeio do RPPS de forma que se mantenha equilibrado, garantindo
a continuidade do pagamento dos beneficios cobertos por esse regime.

Ao final do exercicio de 2010, foi realizada avaliacdo atuarial do Regime
Proéprio de Previdéncia do Estado de Pernambuco, datada de 31.12.2010 e base cadastral
posicionada em 31.10.2010, cujos principais resultados sdo apresentados a seguir.

13.3.1 Estatisticas da massa de segurados

A partir das informacdes apresentadas na supramencionada avaliacdo
atuarial, pode-se destacar alguns dados estatisticos da massa de segurados do Regime
Proéprio de Previdéncia do Estado, a seguir analisados.

a) Quantitativo total de segurados por Poder e orgdo

O quantitativo total de servidores ativos, beneficidrios aposentados e
pensionistas vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia do Estado é de 189.445
segurados. A maior parte pertence ao Poder Executivo, no total de 179.874 segurados,
dos quais: 105.338 s@o servidores ativos, 52.927 sao inativos, e 21.609 sao
pensionistas, conforme se observa na tabela a seguir.

Quantitativo total de segurados por Poder e Orgéo

Poder/érgao Ativos . Beneficiérios' : Total
Inativos Pensionistas
Executivo 105.338 52.927 21.609 179.874
Judiciério 5.320 835 792 6.947
Assembléia Legislativa 274 202 183 659
Ministério Puiblico 822 154 130 1.106
Tribunal de Contas 723 98 38 859
Total: 112.477 54.216 22.752 189.445

Fonte: Avaliagdo atuarial do RPPS do Estado, datada de 30.12.2010, enviada pela FUNAPE através
do Oficio 0499/2011-GB/PR
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O gréfico a seguir evidencia a distribuicdo do total de segurados do RRPS
por poder e 6rgdo do Estado, incluindo os servidores ativos e os beneficidrios
aposentados e pensionistas, onde se observa que 94,95% do total de segurados
pertencem ao Poder Executivo.

Distribuicao dos segurados
por Poder e orgao

ALEPE MPPE

TIPE 0.35% 0.58%
\ TCE-PE
3.67% [ 0,45%

Executivo
94,95%

Fonte: Avaliacdo Atuarial do RPPS do Estado, datada de 30.12.2010,
enviada pela FUNAPE através do Oficio 0499/2011-GB/PR

Nota: O total de segurados de cada Poder e Orgdo inclui os servidores
ativos e os beneficidrios (inativos e pensionistas)

b) Relacdo ativos/inativos por Poder e Orgdo

A relacdo entre o total de ativos (112.477 servidores) e o total de inativos
(54.216 servidores) € de 2,1 servidores. Dentre os Poderes e 6rgdos do Estado, o
Tribunal de Contas apresenta a maior relacdo entre o quantitativo de ativos (723
servidores) e o de inativos (98 servidores), existindo 7 servidores ativos para cada
inativo. Ja a Assembléia Legislativa apresenta a menor relacio, apenas 1,4 servidores
ativos para cada servidor inativo, conforme se verifica na tabela a seguir.

Relacdo ativos/inativos por Poder e Orgdo

Poder/érgio (I) Ativos (IT) Inativos /11
Executivo 105.338 52.927 2,0
Tribunal de Justica 5.320 835 6,4
Assembléia Legislativa 274 202 1,4
Ministério Publico 822 154 5,3
Tribunal de Contas 723 98 7.4
Total: 112.477 54.216 2,1

Fonte: Avaliacdo Atuarial do RPPS do Estado, datada de 30.12.2010, enviada
pela FUNAPE através do Oficio 0499/2011-GB/PR
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¢) Remuneracdo/Beneficio médio por Poder e 6rgdo

A tabela a seguir evidencia a média da remuneracdo dos servidores ativos e
dos beneficidrios inativos e pensionistas por Poder e 6rgdo. Em relacio a média da
remuneracao dos servidores ativos, verifica-se que a maior média € a do Tribunal de
Contas (R$ 12.953,03), sendo a menor, a do Poder Executivo (R$ 2.214,45).

Quanto ao valor médio dos beneficios dos inativos e dos pensionistas,
observa-se que a maior média € a do Ministério Publico do Estado, cujo valor médio
dos beneficios dos inativos é de R$ 20.540,00, e dos pensionistas de R$ 16.805,50. Ja a
menor média desses beneficios € a do Poder Executivo, cujos beneficios dos inativos
apresentam o valor médio de R$ 2.215,36, e dos pensionistas de R$ 2.026,77.

Remuneragdo/Beneficio Médio por Poder e Orgdo

em R$ (1,00)
P . Beneficiarios
B0 S Inativos Pensionistas
Executivo 2.214,45 2.215,36 2.026,77
Tribunal de Justica 4.414,66 7.605,81 5.929,05
Assembléia Legislativa 9.570,89 6.993,36 6.745,71
Ministério Piblico 11.650,50 20.540,57 16.805,50
Tribunal de Contas 12.953,03 20.004,77 11.865,00
Total: 2.473,77 2.400,39 2.301,44

Fonte: Avaliacdo Atuarial do RPPS do Estado, datada de 30.12.2010, enviada
pela FUNAPE através do Oficio 0499/2011-GB/PR

13.3.2 Balanco atuarial: o déficit

O Balanco Atuarial'® do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de
Pernambuco, integrante da avaliac@o atuarial datada de 30.12.2010, registra um déficit
da ordem de R$ 28,18 bilhoes, que devera ser amortizado através de contribui¢des
adicionais do Estado, ao longo do tempo, visto que o regime de financiamento adotado
€ o de reparticao simples.

'® O contetido do balanco atuarial, a exemplo do balanco contdbil, compreende as contas de ativo e de
passivo. No lado do ativo, estdo as contas de receitas, representadas pelos valores presentes atuariais das
contribuicdes dos servidores ativos, inativos e pensionistas e do ente patrocinador, e ainda uma conta de
resultado, que registra o déficit atuarial. No lado do passivo, as de despesa, representadas pelos beneficios
a conceder, que sdo as obrigacdes para com os atuais servidores ativos e dependentes que ainda ndo estao
em gozo de qualquer beneficio previdencidrio oferecido pelo referido regime; e, os beneficios
concedidos, que sdo as obrigacdes com o pagamento futuro dos beneficios dos atuais aposentados e
pensionistas.
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Balanco Atuarial do RPPS do Estado - em 31/10/2010 '

Em R$ (1,00)
1. ATIVO 2. PASSIVO
VL. Presente Atuarial das Contribuicoes V1. Pres. dos Beneficios Concedidos
Item Valores Item Valores
Sobre Remuneragdes 23.702.207.817,55 | Aposentadorias 15.157.630.277,52
Sobre Beneficios 1.665.830.562,83 | Pensoes 7.479.284.742,72
Comp. Financeira 330.630.268,96 | V1. Pres. dos Beneficios a Conceder
Patrimo6nio 0,00 | Aposentadorias 25.848.577.802,49
Déficit Atuarial = (1-2) | 28.183.194.727,35 | Pensodes 5.396.370.553,96
TOTAL 53.881.863.376,69 | TOTAL 53.881.863.376,69

Fonte: Avaliacido Atuarial do RPPS do Estado, datada de 30.12.2010, fornecida pela FUNAPE
através do Oficio n° 0499/2011-GB/PR do Gabinete da Presidéncia.
Nota : 'Base cadastral posicionada em 31.10.2010

Este déficit de R$ 28,18 bilhdes resulta da diferenga negativa entre o Valor
Presente Atuarial das Contribuicoes de R$ 25,70 bilhoes, incluindo o valor das
contribui¢des sobre remuneracdes (R$ 23,70 bilhdes), sobre beneficios (R$ 1,67 bilhdo)
e a compensagao financeira (R$ 330,63 milhdes) e o Valor Presente dos Beneficios de
R$ 53,88 bilhoes, incluindo os valores dos beneficios concedidos (R$ 22,63 bilhdes) € a
dos beneficios a Conceder (R$ 31,24 bilhdes).

13.4 Recenseamento Previdenciario

A lei nacional 10.887/04, que regulamentou parcialmente a Emenda
Constitucional 41/2003, determina que a unidade gestora do Regime Préprio de
Previdéncia Social deverd proceder a realizacdo de recenseamento previdencidrio, no
minimo a cada 5 (cinco) anos, abrangendo todos os aposentados e pensionistas .

Nas prestagdes de contas do governo referentes aos exercicios de 2005 e
2006, esta Egrégia Corte de Contas recomendou a realizagdo de recenseamento
previdencidrio dos aposentados e pensionistas de todos os Poderes vinculados ao
Regime Proprio de Previdéncia do Estado, em cumprimento ao disposto na Lei Federal
10.887/04, artigo 9°, inciso II, visto que o ultimo recadastramento realizado ocorreu em
2000.

7" Conforme intelec¢io do Ministério da Previdéncia Social expressa na Orientacio Normativa 02/2009,
artigo 15, inciso II, o recenseamento de todos os aposentados e pensionistas vinculados ao RPPS devera
ser realizado em periodicidade ndo superior a 5 (cinco anos)
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Em 2008, teve inicio um novo recenseamento previdencidrio
(recadastramento) dos segurados ativos, inativos e pensionistas vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia Social do Estado. Como no recadastramento, realizado em
2000, os servidores ativos e inativos do Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa,
Tribunal de Contas e Ministério Publico ndo foram recadastrados.

Conforme informagdes fornecidas pela FUNAPE, no corpo do Oficio
0499/2011 — GP/PR, “‘em decorréncia do resultado do recadastramento dos segurados
do Regime Préprio de Previdéncia do Estado, foram suspensos os pagamentos de 700
(setecentos) beneficios, representando um montante mensal de R$ 846.143,95”"%. (grifo
Nnosso).

Contudo, hd que se concluir o recenseamento previdencidrio iniciado em
2008, incluindo os segurados inativos do Tribunal de Justi¢a, Assembléia Legislativa,
Tribunal de Contas e Ministério Publico que ainda ndao foram recadastrados, em
observancia ao disposto na lei nacional 10.887/04 artigo 9°, inciso II, bem como as
recomendagdes exaradas nos pareceres prévios das contas de governo dos exercicios de
2006 e 2007.

Registra-se que, no parecer prévio da prestacio de contas de 2007, esta
Corte de Contas ainda fez uma recomendag¢do apds a conclusdao do recenseamento
previdencidrio, nos exatos termos transcrito a seguir:

apds a conclusdo do recenseamento dos servidores, manter a atualizacio
permanente da base cadastral dos servidores ativos, inativos e pensionistas,
vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia do Estado, a fim de permitir o
fornecimento de informagdes cadastrais fidedignas para o cdlculo das
projecoes integrantes da avaliac@o atuarial, bem como para implementagdo
de agdes voltadas a gestdo de pessoas.

13.5 Aplicacoes Financeiras do FUNAFIN: Rendimentos e Rentabilidade em 2010

A Lei Nacional 9.717/98 determina, em seu artigo 6° inciso 1V, a
obrigatoriedade aos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios de “aplicacdo dos recursos financeiros conforme
estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional”".

'8 A FUNAPE informou ainda que, os 700 beneficios suspensos estavam assim distribuidos: 331 pensoes,
importando em R$ 496.561,78 e 369 aposentadorias, importando em R$ 349.648,17, conforme dados
extraidos da competéncia abril/2011.

' As diretrizes para aplicacdo desses recursos foram estabelecidas inicialmente pela Resolugio CMN
2.652/99, depois revogada pela Res. CMN 3.244/04. Em 2007, foi editada a Resolugcdo 3.506/07,
revogando a anterior. Em 2009, foi editada a Resolu¢ao CMN 3.790/09, revogando a anterior.
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Até 28 de novembro de 2010, as aplicagdes financeiras dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS estavam subordinadas as condicdes e limites
estabelecidos na Resolugio CMN 3.790/09%°.

Em 29 de novembro de 2010, foi publicada a Resolugdo CMN 3.992/2010
que impOs novas condicdes e limites para as aplicagdes financeiras dos RPPS dos entes
federados, além de revogar expressamente, em seu artigo 25, a Resolucio CMN
3.790/2009.

Todavia, a Resolucio CMN 3.992/2010 concedeu prazo aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS, cujas aplicacdes estivessem em desacordo com
as novas regras estabelecidas, podendo manté-las em carteira até o correspondente
vencimento ou, na inexisténcia deste, por até 180 (cento e oitenta) dias®".

No ambito do RPPS do Estado, as aplicagdes financeiras do FUNAFIN
apresentam-se subordinadas aos limites estabelecidos na Resolu¢io CMN 3.790/2010
até o quinto bimestre de 2010, bem como na Resolugao CMN 3.992/2010 ao final do
ultimo bimestre de 2010. Os rendimentos auferidos alcangaram o montante de R$ 23,37
milhdes, conforme se verifica no demonstrativo a seguir.

* Resolugdio CMN 3.790/09, art. 6°: No segmento de renda fixa, (...) subordinam-se aos seguintes

limites: I - até 100% em: a) titulos de emissdo do Tesouro Nacional, registrados no Sistema Especial de
Liquidacdo e Custédia (SELIC); b) cotas de fundo de investimentos estejam representadas exclusivamente
pelos titulos definidos na alinea "a" deste inciso, desde que assim conste nos regulamentos dos fundos; II -
até 15% em operagdes compromissadas, lastreadas exclusivamente pelos titulos definidos na alinea "a"do
inciso I; IIT - até 80% em: a) cotas de fundos de investimento referenciados em indicadores de
desempenho de renda fixa, constituidos sob a forma de condominio aberto; b) cotas de fundos de
investimento previdencidrios classificados como renda fixa ou referenciado em indicadores de
desempenho de renda fixa, constituidos sob a forma de condominio aberto; IV - até 20% (vinte por cento)
em depdsitos de poupanca em instituicdo financeira considerada, pelos responsdveis pela gestdo de
recursos do regime proprio de previdéncia social, com base em classificacdo efetuada por agéncia
classificadora de risco em funcionamento no Pais, como de baixo risco de crédito; V - até 30% em cotas
de fundos de investimento de renda fixa, constituidos sob a forma de condominio aberto; VI - até 15% em
cotas de fundos de investimento em direitos creditorios, constituidos sob a forma de condominio aberto;
VII - até 5% em cotas de fundos de investimento em direitos creditérios, constituidos sob a forma de
condominio fechado, desde que, cumulativamente com os recursos aplicados no inciso VI deste artigo,
ndo excedam o limite de 15% (quinze por cento).

*I' Resolugio CMN 3.992/2010, Art. 21: Os regimes préprios de previdéncia social que possuirem, na
data da entrada em vigor desta Resoluc¢do, aplicagdes em desacordo com o estabelecido, poderdo manté-
las em carteira até o correspondente vencimento ou, na inexisténcia deste, por até 180 (cento e oitenta)
dias.
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Demonstrativo do Resultado das Aplicacoes Financeiras do FUNAFIN - Exercicio 2010

Em R$ (1,00)
Enquadramento .
Bimestre Res.qCMN 3790/09 Tipo de Investimento :{ec.ursos Rendlantos
(%) plicados Auferido
31,89% 1. Fundos até 100% 87.884.824,01 1.167.043,14
26,17% 1.2 Fundos até 80% 72.117.339,35 1.068.433,90
Jan/Fev 29.57% 1.3 Fundos até 30% 81.478.527,15 1.230.792,80
12,36% 1.4 Fundo FIDC 15% 34.067.167,98 313.650,41
0,0% 2. Titulos (Op.Comp) até 15% 0,00 0,00
Sub-total: 275.547.858,49 3.779.920,25
31,89% 1. Fundos até 100% 92.591.334,14 1.619.752,65
25,20% 1.2 Fundos até 80% 73.166.356,73 1.049.017,38
Mar/Abr 16,88% 1.3 Fundos até 30% 49.026.452,58 857.035,70
12,26% 1.4 Fundos FIDC 15% 35.587.433,34 520.265,46
13,78% 2. Titulos (Op.Comp) até 15% 40.012.629,38 14.226,63
Sub-total: 290.384.206,27 4.060.297,82
20,14% 1. Fundos até 100% 58.904.457,73 849.871,59
25,57% 1.2 Fundos até 80% 74.781.711,04 1.051.206,00
. 29,13% 1.3 Fundos até 30% 85.200.344,26 820.282,81
Mai/Jun 12,37% 1.4 Fundo FIDC 15% 36.176.434,96 590.571,62
12,78% 2. Titulos (Op.Comp) até 15% 37.384.689,71 551.589,21
Sub-total: 292.447.637,70 3.863.667,23
1° SEMESTRE
Total dos Rendimentos (I): 11.703.885,30
18,31% 1. Fundos até 100% 56.136.172,25 1.190.898,58
24.,84% 1.2 Fundos até 80% 76.130.785,29 1.349.074,25
Jul/Ago 29,80% 1.3 Fundos até 30% 91.340.611,36 2.024.668,63
13,01% 1.4 Fundo FIDC 15% 39.887.883,90 711.448,94
14,04% 2. Titulos (Op.Comp) até 15% 43.050.839,64 310.303.,47
Sub-total: 306.546.292,44 5.586.393,87
43,33% 1. Fundos até 100% 88.638.613,13 1.273.498,00
37,42% 1.2 Fundos até 80 % 76.552.306,70 1.327.710,41
Set/Out 0,42% 1.3 Fundos até 30% 856.491,84 893.817,85
18,83% 1.4 Fundos FIDC 15% 38.525.194,06 699.921,80
0,00% 2. Titulos (Op.Comp) até 15% 0,00 84.615,27
Sub-total: 204.572.605,73 4.279.563,33
Enquadramento
"Res. CMN 3.992/10
(%)
78,01% 1. Fundos até 100% 139.942.235,24 705.941,03
Nov/Dez 0,00% 1.2 Fundos até 80% 0,00 546.999,88
17,37% 1.3 Fundos até 30% 31.151.026,08 260.874,32
1,75% 1.4 Fundo FIDC 15% 3.141.534,83 151.019,17
2,87% 1.5 Fundos até 5% 5.154.842,52 133.550,42
0,00% 2. Titulos (Op.Comp) até 15% 0,00 1.798.384,82
Sub-total: 179.389.638,67 1.798.384,82
2° SEMESTRE

Total dos Rendimentos (II):| 11.664.342,02

TOTAL DOS RENDIMENTOS NO ANO (I +1I) : | 23.368.227,32

Fonte: Demonstrativo do Resultado das Aplicagdes Financeiras do FUNAFIN - Exercicio 2010

enviado pela FUNAPE através do Oficio 0499/2011-GB/PR
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N

Em relacdo a rentabilidade dos investimentos, a FUNAPE utiliza como
parametro de comparagdo o CDI. Em 2010, a rentabilidade média das aplicacdes
financeiras foi de 108,99% da meta gerencial prevista de 100% do CDI, conforme

consta no Relatério Gerencial dessa Fundacao.

O Demonstrativo a seguir evidencia a rentabilidade alcangada, por tipo de

investimento, no exercicio de 2010.

Demonstrativo de Rentabilidade dos Investimentos do FUNAFIN (% CDI)

Exercicio 2010

INVESTIMENTOS 15 et @ AU

1° sem 2° sem
1. FUNDOS
1.1 Santander FIC Renda Fixa RPPS TP 143,62%
1.2 CAIXA FI Brasil Titulos Pablicos RF 105,77% 100,93%
1.3 SAFRA Institucional DI FIC CP 102,38% 103,50%
1.4 Real Premium DI Crédito Privado 103,40%
1.5 Real DI Crédito Privado Van Gogh 100,40%
1.6 Caixa FI Novo Brasil RF CP LP 131,96% 161,69%
1.7 FIDC Bcsul Verax 180 107,01% 107,73%
1.8 Rural FIDC Premium 108,76% 112,30%
1.9 BB RPPS Liquidez FIC FI RF 122,66% 110,06%
1.10 Autopan FIDC - Panamericano 108,00% 108,00%
1.11 Caixa FI Brasil IMA-B TP RF 52,52% 173,26%
2. TITULOS
Operagdes Compromissada 100% 100%

RENTABILIDADE ANUAL (CDI)
FUNDOS: 108,89 %
TITULOS: 100,00 %

Fonte: Demonstrativo de Rentabilidade dos Investimentos (% CDI) - Exercicio 2010,

enviado pela FUNAPE através do Oficio 0499/2011-GB/PR
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