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15. SINTESE DOS CAPITULOS

15.1 Conjuntura Econoémica (Capitulo 3)

O ano de 2010 foi caracterizado pela recuperagdo da economia nacional.
Em 2009 a economia brasileira foi bastante afetada pela crise financeira internacional.
A variac@o do PIB nacional de 2009 em relacdo ao de 2008 foi negativa em 0,6%. Em
2010, por sua vez, o PIB nacional apresentou uma representativa taxa de crescimento
de 7,5%.

Assim como ocorreu com a economia nacional, a economia pernambucana
também passou por um processo de recuperacdo em 2010. O PIB estadual, cuja taxa de
crescimento em 2009 foi de 5,2% em relagdo a 2008, cresceu consideravelmente em
2010, a uma taxa de 9,3% em relacao a 2009.

Ja a balanca comercial de Pernambuco é historicamente deficitaria. O
déficit comercial do estado atingiu US$ 2,2 bilhdes em 2010, com as exporta¢des
totalizando US$ 1,1 bilhdo e as importagdes, US$. 3,3 bilhoes.

No tocante a geracdo de empregos formais, segundo dados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, Pernambuco apresentou uma taxa de crescimento de empregos
formais de 11,36% em 2010, ocupando a 6* posi¢ao no ranking nacional.

Quanto ao rendimento médio mensal, que € um indicador medido pelo
IBGE por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, em 2009,
Pernambuco apresentou um rendimento médio mensal de R$ 467,00, ocupando a 23*
posicdo no ranking nacional.

Conforme dados do Censo Demografico de 2010, realizado pelo IBGE, a
populacdo pernambucana no referido ano era de 8.796.032 habitantes, correspondendo
a 16,57% da populacao nordestina e 3,12% da populacao nacional.

Segundo dados do IBGE, em 2009, o percentual de domicilios
pernambucanos ligados a rede geral de abastecimento de 4dgua era de 77,5 %, o que
colocava o Estado na 18® posicao no ranking nacional.

Por fim, em relagdo ao percentual de domicilios ligados a rede coletora de
esgoto, os dados do IBGE informam que, em 2009, 39,6% dos domicilios
pernambucanos estavam ligados a rede de esgotos, colocando o Estado na 9* posicao
do ranking nacional.

15.2 Gestao Administrativa do Estado (Capitulo 4)
Estrutura Administrativa

As principais alteracdes na estrutura administrativa do Poder Executivo,
ocorridas em 2010, foram as seguintes:

o Lei 14.028/10 criou a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima —
APAC, vinculada a Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos;
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e Decreto 35.156/10 institui a Agéncia de Fomento do Estado de
Pernambuco S.A, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico;

e Lei 14.143/10 autoriza o Poder Executivo a constituir a Sociedade de
Economia Mista denominada Porto Fluvial de Petrolina S.A.

Quantitativo de pessoal e de cargos do Poder Executivo

Ao final do exercicio de 2010, o Poder Executivo apresentava um
quantitativo total de 104.452 servidores efetivos, além de 24.965 contratados
tempordrios e 7.552 empregados puiblicos.

Em relacdo ao quantitativo de servidores efetivos, as Secretarias de
Educagdo (36.712), Sadde (22.995) e Policia Militar (18.590) concentravam juntas
74,96 % do quantitativo total desses servidores (104.452). No que tange ao quantitativo
de contratados tempordrios, a maior parte se encontrava na Secretaria de Educagdo no
total de 18.025 contratados.

Do quantitativo total de 7.552 empregados piiblicos, a maior parte se
encontrava na COMPESA (3.852 empregados) e PERPART (1.080 empregados), que
concentravam 65,31% do total de empregados publicos do Estado.

Com referéncia ao quantitativo de cargos efetivos, existia no ambito do
Poder Executivo, ao final de 2010, o total de 133.140 cargos criados, 104.452
ocupados e 28.688 cargos vagos.

No tocante ao quantitativo de cargos comissionados, o Poder Executivo
apresentava o total de 2.647 cargos ocupados ao final de 2010. A maior parte desses
cargos, encontrava-se na administracdo direta (2.139), especialmente nas Secretarias
Saude (450), de Educacdo (380), da Fazenda (164) e Governadoria (128).

Contratados tempordrios em relacdo ao quantitativo de servidores efetivos

Na Secretaria de Educacgdo, a relagdo entre o quantitativo de servidores
contratados tempordrios (18.025) e o de servidores efetivos (36.712) representava
quase 50% do seu proprio quadro de servidores efetivos.

Na Fundag¢ao de Atendimento Socioeducativo — FUNASE, o quantitativo de
servidores contratados temporarios (1.303) superava o de servidores efetivos de seu
préprio quadro (1.009).

Na Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente: existiam 162
contratados tempordrios ao passo que o quantitativo de servidores efetivos era de
apenas 12.

No Distrito Estadual de Fernando de Noronha: existiam 356 servidores
contratados tempordrios € nenhum servidor efetivo do quadro préprio dessa autarquia,
visto que ndo existia cargo efetivo criado.
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Cargos efetivos vagos x cargos criados

A Secretaria de Educacdo apresentava o maior quantitativo de cargos vagos,
no total de 10.622, correspondente a 22,44 % do total de seus cargos criados (47.334).
A maior parte dos cargos vagos era para professor, existindo 7.461 vagos.

Na Policia Militar, havia 5.782 cargos vagos, correspondente a 23,72% do
total de seus cargos criados (24.372). Na Secretaria de Defesa Social, existiam 5.567
cargos vagos, equivalente a 47,46% dos seus cargos criados (11.729). No Corpo de
Bombeiros Militar, existiam 2.287 cargos vagos, representando 46,76% do total de
seus cargos criados (2.287).

A Secretaria de Desenvolvimento Social e Direito Humanos apresentava o
748 cargos vagos, correspondente a 33,69 % dos cargos criados.

Por fim, a ARPE apresentava todos os seus cargos criados ainda vagos, no
total de 94 cargos.

Cargos efetivos vagos x contratados tempordrios

Na Secretaria de Educagdo, do quantitativo total de 10.622 cargos vagos, a
maior parte era para professor, existindo 7.461 vagos ao final de 2010. Ao mesmo
tempo, existiam 17.548 contratados tempordrios para func¢io de professor.

Na Secretaria de Sadde, do total de 2.382 cargos vagos, a maior parte era
para assistente em saude (1.207) e analista em saide (596). Ao mesmo tempo, existiam
1.409 contratados tempordrios para funcdo de técnico de enfermagem e 503 para
fun¢do de enfermeiro, cujas fungdes estdo relacionadas aos cargos de assistente em
saude e analista em satide respectivamente, conforme se depreende da LC 84/2006,
artigos 8° e 9° ¢/c a Lei 12.658/2004, artigo 2°.

Cargos comissionados x cargos Efetivos

Observou-se que alguns Orgdos apresentavam quantitativo de cargos
comissionados, mas nenhum cargo efetivo em seu quadro. Tal situacdo foi observada
especialmente na Governadoria (128 cargos comissionados), Secretaria de
Ressocializacdo (52 cargos comissionados), Secretaria de Recursos Hidricos (49
cargos comissionados), Secretaria de Turismo (40 cargos comissionados), além do
Distrito Estadual de Fernando de Noronha (56 cargos comissionados).

Servidores efetivos a disposicdo

A Secretaria de Educagdo (1.312 servidores), IRH (1.105 servidores),
Secretaria de Saude (463 servidores) e FUNASE (430 servidores) foram quem mais
cederam servidores.

No que tange a relacdo percentual entre o total de servidores cedidos e o
respectivo quadro de servidores efetivos do Orgao/entidade, destacaram-se as
Secretarias de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (58,33 %), Secretaria de
Transportes (47,56 %), Casa Civil (34,26 %) e Secretaria de Planejamento e Gestao
(31,52 %), assim como na administracdo indireta, o IRH-PE (47,61%) e a FUNASE
(42,62%).
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Evolucdo do quantitativo de cargos comissionados

A Lei Complementar Estadual 49/2003 reduziu o quantitativo de cargos
comissionados do Poder Executivo, existente a época, de 1.430 cargos para 1.318.
Todavia, essa reducdo ndo se manteve nos anos seguintes, voltando a serem editadas

leis que aumentaram o quantitativo desses cargos.

Ja ao final de 2006, o Poder Executivo apresentava um total de 2.062
cargos comissionados ocupados, portanto, houve um aumento de 744 cargos em
relacdo ao quantitativo fixado inicialmente pela Lei 49/2003.

No ano seguinte, foi editada a Lei 13.205/2007, fixando o quantitativo total
dos cargos comissionados do Executivo em 2.070 cargos, alterada posteriormente por
diversas leis que voltaram a aumentar o quantitativo desses cargos.

Dessa forma, ao final de 2010, o Poder Executivo apresentava um total de
2.647 cargos comissionados ocupados, o que revela um aumento de 577 cargos em
relacdo ao quantitativo fixado inicialmente pela Lei 13.205/2007.

15.3 Terceiro Setor e Parcerias Pablico-Privadas (Capitulo 5)
Relacoes do Estado com o Terceiro Setor: OS’s e OSCIP’s
Qualificac¢do de OS’s e OSCIP’s

Em 2010, compuseram o Sistema Integrado de Prestacdo de Servigos
Pablicos Nao-Exclusivas do Estado 9 (nove) entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais - OS’s e 4 (quatro) como OSCIP’s. Dentre as entidades
qualificadas como OS, 4 (quatro) obtiveram essa titulagdo em 2010, todas da drea de
satde.

Contratos de gestdo pactuados com OS’s na drea de saiide

Para a operacionalizacao dos 3 (trés) novos hospitais metropolitanos e das
11(onze) Unidades de Pronto Atendimento(UPAs), o Governo do Estado optou por
contratar 05 (cinco) Organizacdes Sociais. De acordo com os contratos de gestdo
celebrados com essas OS’s, até 65% dos valores repassados poderdo ser gastos na
remuneracao de pessoal e encargos sociais.

H4 que se destacar que os valores a serem repassados as OS’s, compdem-se
de duas partes: uma fixa, e a outra, varidvel. A parte fixa corresponde ao percentual de
60 % do valor dos repasses. Ja a parte varidvel é composta por duas parcelas, a saber:
30% com base na produgdo e 10% com base na adesao aos indicadores de qualidade.

Acompanhamento e fiscalizagcdo do Terceiro Setor pela ARPE em 2010

As atividades de acompanhamento e fiscalizacdo realizadas pela ARPE em
relacdo ao Terceiro Setor, conforme informagdes constantes em seu Relatorio sobre as
atividades de Regulacdo das OS e OSCIP - exercicio 2010, sdo apresentadas
resumidamente a seguir.

PROCESSO TC N° 1103199 - 2 EXERCICIO 2010 275



ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

a) Andlise dos instrumentos de pactuagdo do Terceiro Setor

A ARPE informou que realizou trés reunides para discutir sobre contrato
de gestdo e termos aditivos pactuados entre a SECTMA e o Nicleo de Gestdo do Porto
Digital — NGPD/OS; e emitiu cinco pareceres, dos quais, apenas um versou sobre
andlise de instrumento de ajuste (15° e 16° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo entre
a SECTMA e o NGDP/OS). No tocante aos contratos de gestdo das OS’s de saide, a
apenas emitiu oficios de solicitagao desses instrumentos a Secretaria de Sadde.

b) Acompanhamento dos instrumentos de ajustes do Terceiro Setor

Quanto as agdes realizadas para o acompanhamento da execu¢do do objeto
e das metas pactuadas nos contratos de gestdo e termos de parcerias, a ARPE informou
que realizou quinze reunides e expediu um oficio durante o exercicio de 2010.

Do teor dos assuntos tratados nessas reunides, observou-se que apenas trés
versaram sobre monitoramento de contratos de gestdo. Dentre essas, duas trataram do
contrato de gestdlo SECTMA — ITEP/OS; e uma dos contratos de gestdo SES — OS de
Saude, tendo resultado na solicitacdo dos relatérios de monitoramento das OS’s e dos
contratos de gestdo a Secretaria de Sauide.

Diante do teor dos assuntos tratados nas reunides realizadas pela ARPE e
das competéncias atribuidas a essa agéncia no Decreto Estadual 23.046/2001, em seus
artigos 10 e 11, verifica-se que o acompanhamento dos contratos de gestdo e termos de
parcerias apresentou-se ainda precario em 2010, notadamente em relacdo ao
acompanhamento das metas e dos indicadores de desempenho pactuados naqueles
instrumentos.

c) Atividades de fiscalizacdo realizadas em relacdo ao Terceiro Setor

No tocante as atividades de fiscalizagdo realizadas em relagdo ao Terceiro
Setor, a ARPE informou que elaborou um Relatério Extraordindrio sobre as dentncias
recebidas referentes a Casa do Estudante-CEP/OS, bem como emitiu um parecer
acerca do procedimento a ser tomado em relagdo ao citado Relatério da CEP/PS, além
de expedir oficios para diversos 6rgaos, inclusive para o TCE-PE, enviando o Dossié
sobre o Processo de Fiscaliza¢do Extraordinaria Realizada na CEP/OS.

d) Resultado da andlise das prestagoes de contas das OS’s e OSCIP’s

A ARPE informou que elaborou o Relatério CT 02/2010, referente a
andlise financeiro-contdbil das prestacdes de contas da Associacdo Instituto de
Tecnologia de Pernambuco, porém relativos aos exercicios de 2007 e 2008. Quanto as
prestacdes de contas dos recursos repassados em 2010, a ARPE informou que a entrega
das prestacdes de contas pelas OS e OSCIP’s se estende até 31.05.2011.

Andlise dos resultados atingidos com os instrumentos de ajustes

Os resultados atingidos com a execuc¢ao dos instrumentos de ajustes devem
ser analisados, quadrimestralmente, pelo Comité de Monitoramento e Avaliacdo da
Secretaria de Administracdo, com o apoio da ARPE, conforme disposto no § 1° da Lei
11.743/00 alterado pela Lei 12.973/05. Ao solicitar a Secretaria de Administragdo ditos
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relatdrios, referentes ao exercicio de 2010, essa Secretaria enviou a copia do Relatério
sobre as atividades de Regulacio das OS e OSCIP - Exercicio 2010 da ARPE.

Todavia, ndo se observou no Relatério elaborado pela ARPE informacoes
concernentes a andlise dos resultados atingidos com os instrumentos de ajustes
vigentes em 2010, sobretudo no que se refere ao cumprimento de metas e a avaliacao
dos indicadores pactuados nos contratos de gestdo das OS’s contratadas na drea de
satde.

Ressalte-se que, no caso das Organizagdes Sociais de Saude, os contratos
de gestdo estabelecem em suas cldusulas que o O6rgdo responsdavel pelo
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo dos contratos de gestdo emitird relatdrio
técnico sobre os resultados alcangados pela Organizacdo Social quanto as metas
pactuadas, a economicidade das acOes realizadas e a otimizagdo do padrdo de
qualidade na execugdo dos servicos e no atendimento ao usudrio.

Os relatérios técnicos devem ser encaminhados ao Secretdrio da Sadde e ao
orgdo deliberativo da Organizacdo Social até o ultimo dia do més subseqiiente ao
encerramento de cada trimestre do exercicio financeiro. Os contratos de gestdo
estabelecem, também, que os resultados alcancados deverdo ser objeto de andlise
criteriosa pelo Secretdrio da Sadde, e que norteardo as corre¢des que eventualmente se
facam necessdrias, para garantir a plena eficicia do instrumento, e, em persistindo as
falhas, para subsidiar a decisdo do Governador do Estado acerca da manutencdo da
qualificacdo da entidade como Organizagdo Social.

Ao final de cada exercicio financeiro deverd ser elaborada consolidagao
dos relatdrios técnicos emitidos pelo 6rgao de acompanhamento e avaliacdo, para
andlise e parecer conclusivo do Secretdrio da Sadde, cabendo a Organizagao Social,
obrigatoriamente, a publicacdo anual, no Didrio Oficial do Estado, dos relatérios
financeiros e do relatério de execu¢do do Contrato de Gestao.

Gastos com entidades privadas qualificadas como Organizagoes Sociais

O total dos gastos do Estado com as Organiza¢Ges Sociais atingiu R$
300,98 milhdes em 2010. Desse total, R$ 219,96 milhdes foram repassados através de
contratos de gestdo. A maior parte foi destinada para OS’s da drea de saude, no total de
R$ 144,37 milhGes, destacando-se a Fundag¢dao Prof. Martiniano Fernandes - IMIP
Hospitalar, contratada para gerir 7 UPA’s e 3 hospitais, que recebeu R$ 116,90
milhdes.

Repasses para OSCIP’s através de Termos de Parceria

No exercicio de 2010, o total de recursos repassados através de termos de
parceria totalizou R$ 1,71 milhdo. Ressalva-se que, ocorreu repasses para o Instituto de
Desenvolvimento Brasileiro — IDEBRAS, no total de R$ 585,58 mil, embora essa
entidade nao estivesse qualificada como OSCIP’s em 2010.

Parcerias Pablico-Privadas — PPP’s

Em 2010, trés contratos de Parceria Publico-Privada apresentavam-se em
fases distintas de execucao no Estado de Pernambuco, a saber:
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1. Contrato de Concessao Patrocinada para Explora¢do da Ponte de Acesso
e Sistema Vidrio do Destino de Turismo e Lazer Praia do Paiva — Situacdo: Obras
Concluidas e Inicio da Prestacdo dos Servicos pela Concessiondria;

2. Contrato de Concessao Administrativa para Exploracdo do Centro
Integrado de Ressocializagao de Itaquitinga / CIR — Situacdo: Obras em andamento; e

3. Contrato de Concessdo Administrativa para Exploracdo da Arena
Multiuso da Copa 2014 — Situacdo: Obras em andamento.

A inauguracdo da ponte e rodovia de acesso a Praia do Paiva, primeira PPP
celebrada pelo Estado, ocorreu em junho de 2010. O término de execugdo das obras e a
disponibiliza¢do ao publico das outras duas parcerias: CIR e Arena da Copa 2014 estao
previstas para o més de novembro de 2011 e 2013, respectivamente.

O Relatério de Desempenho dos Contratos de Parceria Publico-Privada
demonstrou que, em 2010, o trafego de veiculos na via do Paiva, no periodo de junho a
dezembro/2010, superou a estimativa de fluxo de veiculos estabelecida na projecdo de
trafego elaborada para o contrato. Ou seja, a arrecadacdo de tarifas de peddgio pelo
concessiondrio foi superior a estimada na perspectiva do contrato.

Nesta situacdo, a Administragdo Publica deve atentar ao acompanhamento
das receitas auferidas pelo concessiondrio para fins de aplicacdo das clausulas
contratuais que disciplinam a destinacdo de receitas excedentes para compartilhamento
entre os contratantes ou para fim diverso.

No tocante ao limite de gastos, verifica-se que a soma das despesas com 0s
contratos de parceria, no exercicio de 2010, correspondeu a 0,11% da receita corrente
liquida - RCL projetada para o exercicio, ndo ultrapassando, portanto, ao limite
maximo de 3% da RCL definido pela Lei Estadual 13.954/09. Estas despesas referem-
se, exclusivamente, as contraprestacdes pecunidrias realizadas a concessiondria da
parceria do Paiva, que iniciou a operacionalizacao da via em 2010.

Ressalte-se que as parcerias em andamento ao concluirem suas obras e
iniciarem a prestacio de servicos aos usudrios provocardo o aumento destas despesas
de cardter continuado, uma vez que, com a oferta dos servicos, di-se o inicio dos
pagamentos devidos pelo Estado as concessiondrias. De acordo com o Demonstrativo
das PPPs — Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentdria estima-se que, em 2013, o
somatorio das despesas com contratos de PPP corresponderdo a 0,89% da RCL.

Sobre o Fundo Garantidor das Parcerias Estaduais — FGPE, instituido desde
dezembro de 2005, ainda ndo existe regulamentacdo quanto a sua constituicdo por ato
do Poder Executivo, conforme preconiza Lei Estadual 12.976/05. Este fundo tem por
objetivo prestar garantia as obrigacOes pecunidrias contraidas pela Administracao
Publica nos contratos de PPP.

15.4 Gestao Orcamentaria (Capitulo 6)
Execuc¢io Orcamentaria

A receita executada atingiu o montante de R$ 19,48 bilhdes em 2010,
enquanto que a despesa empenhada foi de R$ 19,04 bilhdes. Assim, o resultado da
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execug¢do orcamentdria foi superavitdrio, tendo a receita superado a despesa em
RS 441,39 milhoes.

Em 2010 a receita arrecadada apresentou um crescimento de 13,63% em
relacdo a 2009. Vale ressaltar que essa taxa de crescimento vem sendo crescente ao
longo dos anos, a saber: 4,58% (2006-2007), 9,58% (2007-2008) e 11,07% (2008-
2009).

Dentre as receitas correntes arrecadadas destacaram-se as tributarias, no
montante de R$ 9,53 bilhdes, seguida das transferéncias correntes (R$ 6,47 bilhdes) e
da receita de contribui¢des (R$ 2,48 bilhdes). Em relagdo as receitas de capital, as mais
representativas foram as transferéncias de capital (R$ 883,35 milhdes), as outras
receitas de capital (R$ 726,30 milhdes) e as operagdes de crédito (R$ 664,40 milhdes).

Importante registrar que o resultado liquido entre as transferéncias
recebidas e enviadas para a formagdo do FUNDEB (transferéncia adicional aos
Municipios), no valor de R$ 727,06 milhdes, ndo estd incluido no elenco de despesas.
Esse resultado é evidenciado, para fins de balango, no lado da receita, por meio de
transferéncias recebidas e de contas retificadoras, ambas relacionadas a formagdo do
FUNDEB.

Com relag@o a despesa, do total empenhado em 2010 (R$ 19,04 bilhdes),
R$ 674,10 milhdes culminaram como Restos a Pagar Processados (despesas
liquidadas, mas ndo pagas no exercicio) e R$ 67,16 milhdes como Restos a Pagar Nao
Processados (despesas nao liquidadas e nao pagas no exercicio).

Quando analisada a despesa empenhada por funcgdo, verifica-se que os
gastos mais relevantes ocorreram nas funcdes Encargos Especiais (20,95%), Saude
(17,15%), Educacao (13,04%), Previdéncia Social (12,49%) e Seguranca Publica
(9,25%), representando 72,88% do total da despesa empenhada.

Quanto a despesa empenhada por grupo, verifica-se que sua distribui¢ao,
em 2010, ocorreu da seguinte forma: Grupos 1 - Pessoal e Encargos (47,93%), Grupo 2
- Juros e Encargos da Divida (1,44%), Grupo 3 - Outras Despesas Correntes (36,33%),
Grupo 4 — Investimentos (9,56%), Grupo 5 — Inversdes Financeiras (2,93%) e Grupo 6
- Amortizagdo da Divida (1,79%).

Fazendo uma comparacdo com anos anteriores, verifica-se que a
participacdo do Grupo 1 - Pessoal e Encargos no total da despesa vem diminuindo ao
longo dos anos, passando de 52,61% em 2007 para 47,93% em 2010. Ja a participacao
do Grupo 4 - Investimentos vem aumentando, passando de um patamar de 4,17% em
2007 para 9,56% em 2010. Quanto ao Grupo 6 — Amortizacdo da Divida, sua
participacao vem diminuindo, reduzindo de 4,26% em 2006 para 1,79% em 2010. Em
relacdo ao Grupo 2 - Juros e Encargos da Divida, sua participacdo também vem
diminuindo, de 2,66% em 2006 para 1,44% em 2010. Os demais grupos t€ém o
percentual variando ao longo dos anos sem apresentar uma tendéncia de crescimento
ou de diminuigao.
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15.5 Sadde (Capitulo 7)
Despesa por subfuncao

Em 2010, a despesa executada com a fung¢do Saude totalizou R$ 3,26
bilhdes, concentrando-se 98% dessa despesa em cinco subfunc¢des. Dentre essas, as
subfungdo 302 — Assisténcia hospitalar e ambulatoria (R$ 1,32 bilhdo) e 126 —
Tecnologia da Informacdo (R$ 1,23 bilhdao) foram as que mais receberam recursos.

Na subfun¢io Assisténcia hospitalar e ambulatorial, constatou-se despesa,
em torno de R$ 300 milhdes de reais, destinados a assisténcia médica e social de
servidores e dependentes beneficiados pelo SASSEPE e da SDS, ou seja, gastos
considerados de natureza nao universais (clientela fechada).

Na sub-fungdo 126 -Tecnologia da Informacdo (R$ 1.235.490.455,56), a
maior parte foi destinada ao programa 0709 - Fortalecimento do Atendimento a Satude
da Populagio, no total de R$ 1.227.320.248,59, o qual tem como objetivo “Garantir o
acesso da populacdo aos servicos de saide de forma integral e equanime”, conforme
consta na LOA de 2010.

As despesas do Programa Fortalecimento do Atendimento a Saiide da
Populacdo foram alocadas em uma s6 atividade “3431-Garantia da Oferta de
Procedimentos de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar”. Ao
analisar as despesas que compdem essa atividade, constatou-se que varios elementos
de despesa ndo guardam relagdao com a subfuncdo 126 Tecnologia da Informagdo. Ha,
por exemplo, gastos com produtividade SUS (destinadas aos servidores), materiais de
consumo e farmacolégicos, locagdo de miquinas, bens méveis e equipamentos, dentre
outros.

Além disso, os elementos de despesa ndo se coadunam com a finalidade da
Atividade, bem como com o objetivo do Programa 0709 - Fortalecimento do
Atendimento a Sadde da Populagdo. Entretanto, todos eles guardam relacdo com a
subfuncdo 302 - Assisténcia hospitalar e ambulatorial. Tal fato ja foi relatado em
exercicios anteriores, sem, no entanto, a defesa do Governo do Estado se pronunciar a
respeito.

Verificacao da aplicacao dos recursos de impostos destinados a satide

Por meio do Demonstrativo da vinculagao dos recursos destinados a satde —
Quadro 35 do Balanco Geral do Estado 2010, o Estado de Pernambuco, expde ter
aplicado em Satde R$ 1.831.208.061,10, cerca de 17,50 % dos recursos oriundos de
1mpostos.

Inclusdo de fonte de recursos diversa de impostos

Do total de recursos evidenciados no Demonstrativo apresentado pelo
Estado, identificou-se despesas executadas na Universidade de Pernambuco (UPE), por
meio das unidades gestoras Hospital Universitdrio Oswaldo Cruz - HUOC, PROCAPE
e CISAM, no total de R$ 129.647.610,34, financiadas por recursos da fonte 0244 -
Recursos do SUS Exclusive Convénios, que deverdo ser excluidas do cdlculo referente
a aplicacao das despesas com saide no referido Demonstrativo.
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Acoes ndo relacionadas a servicos universais de satide

Sobre os gastos com agdes e servicos de saide ndo universais, o Tribunal
de Contas por ocasido das sessdes em que emitiram Pareceres Prévios sobre as
Prestacdoes de Contas do governo de 2006/2008 entendeu que esse aspecto serd
devidamente regulamentado quando da edi¢do da Lei Complementar prevista na EC
29. No entanto, tal regramento ainda encontra-se em andalise no Congresso Federal.

A respeito do tema, a Comissdo de Orcamento e Financiamento do
Conselho Nacional de Saidde - COFIN/CNS e o Grupo de Trabalho referente as
Auditorias da Emenda Constitucional 29 (EC29) estiveram reunidos, em julho de 2010,
para analisar os resultados do Relatério Gerencial da Acdo das auditorias realizadas
nos 27 Estados pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS, cujo
escopo das auditorias compreendeu os exercicios financeiros de 2006 e 2007.

No que concerne a Pernambuco, extrai-se do relatério que o percentual de
recursos proprios destinados as agdes e servicos publicos de saide foram de 11,33%
em 2006 e 10,23% em 2007, discordando dos valores apresentados nos respectivos
Balancos Gerais do Estado, 13,14% e 14,25%. Tal fato se deveu, segundo a auditoria, a
inclusdo de despesas indevidas computadas como gastos de saude: despesas com
assisténcia a sadde que ndo atendem ao principio da universalidade (clientela fechada)
e despesas de exercicios anteriores.

Com vistas a um entendimento unissono, buscou-se observar aqui as
disposi¢cdes contidas na EC 29/2000 e coletar a definicdo dada por instrumentos
normativos vigentes acerca do o que € ou nao agdo e servigo publico de saiide. Nota-
se, quando da leitura da EC 29, que nido hd nenhuma meng¢do de que o termo acdes e
servicos publicos de satde esteja vinculada a sua pretensa regulamentacdo. Tao
somente versa sobre as obrigacdes minimas de cada ente federativo.

Nesse sentido, o Ministro da Saide, no uso de suas atribuicdes e
considerando a auto-aplicabilidade do art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias — ADCT, em 5 de novembro de 2002, aprovou as Diretrizes Operacionais
para a Aplicacdo da Emenda Constitucional 29/2000, que assegura recursos minimos
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para o financiamento das acdes e
servicos publicos de saide.

No instrumento normativo citado, estd expresso claramente o que sdo agcoes
e servigcos publicos de satide. Percebe-se que tal norma ndo deixa margem a ddvida
quando revela o que ndo deve ser enquadrado como agdes e servicos publicos de
satide.

Diante dos instrumentos normativos esposados e apds andlise dos gastos
empreendidos pelo Poder Executivo registrados no sistema e-Fisco, pode-se ajustar o
valor demonstrado com a finalidade de compatibilizd-lo tanto ao conceito de efetiva
aplicacdo de recursos em saude, quanto ao Principio Constitucional da universalidade
das acdes e servicos publicos de satde.

Dessa forma, identificou-se valores incluidos indevidamente no citado
demonstrativo, a saber:
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e Operagdo Especial 0814 - Devolugdo de Saldo de Recursos de Convénio do
FES-PE (RS 1.827.642,55).

o Atividade 0297 — Assisténcia Médico - hospitalar aos policiais, bombeiros
militares e seus dependentes (R$ 49.947.379,38).

e Atividade 292 — Ampliacdo, Reforma e Reequipagem das Unidades de Satide
(R$ 49.807,50).

o Atividade 0299 — Prestacdo de servicos de atendimento a saiide dos
beneficidrios do SASSEPE (R$ 88.457.704,01).

e Operagdo Especial 3584 - Concessdo de Auxilio Alimentacdo a Servidores
do SASSEPE (R$ 1.352.442,00).

e Atividade 3585 — Operacionalizacdo do Acesso a Rede Corporativa de
Governo — PE - MULTIDIGITAL no SASSEPE (R$ 176.862,49).

e Atividade 3586 - Operacionalizacdo do Niicleo de Informdtica - NI do
SASSEPE (RS 1.141.140,86).

e Atividade 0789 - Devolucdo de Saldo de Recursos de Convénio da
Fundacdo HEMOPE (R$ 12.292,36).

Ante o exposto, somando-se os valores das agdes acima, que nao
representam aplicagdo de recursos em acdes e servicos publicos de saide, bem como
aqueles de cardter nao universal, obtém-se o valor de R$ 142.965.271,15, que deve ser
excluido do cdlculo de aplicacdo em recursos com agdes em saude.

Restos a Pagar

Os valores constantes no demonstrativo de saide referem-se as despesas
empenhadas, que incluem os restos a pagar processados e 0s nao processados. Todavia,
esta Corte de Contas entende que nao deve ser computada a presungdo de aplicagdo, e
sim os valores efetivamente aplicados.

Dessa forma, manteve-se a metodologia adotada em anos anteriores, que
consiste na exclusdo dos restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio e a
compensacao pela inclusdo dos valores inscritos no ano anterior € pagos durante o
exercicio.

Percentual de aplicacdo em satide apos os ajustes

Apo6s proceder as exclusdes aqui relatadas, obtém-se o valor aplicado em
acdes e servicos publico de satde, correspondente a R$ 1.558.680.323,36. Mesmo apds
esses ajustes, obtém-se o percentual aplicado de 14,89 % dos recursos oriundos de
impostos em acdes e servicos publicos de saide, cumprindo assim, o percentual
minimo de aplicagdo exigido na Constitui¢do Federal (12%).

15.6 Educacao (Capitulo 8)
Indicadores

O Censo Escolar 2009 apontou elevadas taxas de reprovacdo nos anos
finais do ensino fundamental (18,90%) e de abandono no ensino médio (15,74%).
Embora elevadas, as taxas sofreram reduc¢do em relacdo a 2008 (21,44% e 20,37%,
respectivamente).
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Esse mesmo Censo apontou elevadas taxas de distor¢ao idade-série da rede
estadual de ensino, tanto no ensino fundamental (38,42%) quanto no ensino médio
(53,25%). Em relacdo ao ensino fundamental, a referida taxa superou as das redes
federal, municipal e privada (10,95%, 31,01% e 6,86%, respectivamente). No tocante
ao ensino médio, a taxa da rede estadual superou a das redes municipal e privada
(51,86% e 9,72%, respectivamente).

Quanto ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica — IDEB, que
varia em uma escala de zero a dez, os resultados para as séries iniciais do ensino
fundamental da rede estadual foram 3,1 em 2005, 3,5 em 2007 e 3,9 em 2009. Apesar
de muito baixos, os resultados vém melhorando ao longo dos anos.

Financiamento da Funciao Educacao

No exercicio de 2010, a despesa executada da funcdo educagao totalizou R$
2.906.101.405,00. Essa despesa foi financiada basicamente por trés fontes de recursos:
FUNDEB (55%), Recursos Ordindrios - Administracdo Direta (25%) e Convénios
(10%), que juntas representam 90% do total das fontes de recursos da educagao.

Os recursos liquidos empenhados na fonte FUNDEB (R$ 1,38 bilhdo)
foram destinados preponderantemente ao Ensino Fundamental (R$ 857,52 milhdes) e
ao Ensino Médio (R$ 319,22 milhdes). Nao houve destinagdo de recursos para
Educacdo Infantil, que € prioridade dos municipios.

Os Recursos Ordindrios - Administracdo Direta (R$ 617,82 milhdes)
financiaram diretamente os diversos niveis de ensino, sobretudo o fundamental,
superior e médio e profissional.

Em relag@o aos recursos de convénios (R$ 238,07 milhdes), destacam-se os
gastos com Ensino Fundamental (R$ 202,02 milhdes), com Educacdo de Jovens e
Adultos (R$ 9,70 milhdes) e com o Ensino Médio (R$ 8,15 milhdes).

Verificacao da aplicacao dos recursos de impostos destinados a Educacao

O Demonstrativo da Aplicacdo dos Recursos Destinados a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, referente ao exercicio de 2010, apresentado no
Balan¢o Geral do Estado, evidencia que o Governo do Estado de Pernambuco aplicou
R$ 2.803.939.313,78 em educag@o.

Acoes ndo relacionadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino
Na Secretaria de Educacdo

A LDB, em seu art. 71, IV, dispde que ndo constituirdo despesas de
manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com programas
suplementares de alimentacdo. Logo, as despesas a seguir relacionadas, por agdo,
realizadas pela Secretaria de Educacao, nao deverdo ser consideradas como aplicagcdo
em manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

o Atividade 3260 — Fornecimento de Merenda Escolar (R$ 23.629.601,77);
o Atividade 3322 — Fortalecimento da Gestdo Escolar- (R$ 28.380.523,62).
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O artigo 70, caput, da LDB, determina que deverdo ser consideradas como
manuten¢do e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecugdo dos objetivos bdsicos das instituicoes educacionais de todos os niveis.

Contudo, foram incluidas indevidamente despesas do Conservatério
Pernambucano de Musica, que se destinam a promog¢ao da cultura por meio do ensino
da musica ofertada ao publico em geral. Para serem consideradas no MDE estas
despesas deveriam corresponder a atividades escolares das institui¢des educacionais
pertencentes aos niveis de ensino ofertados pelo Estado, em cumprimento aos seus
curriculos escolares e ofertadas aos alunos pertencentes a estes niveis de ensino.

Portanto, as despesas a seguir relacionadas, por acdo, ndo deverdo ser
consideradas como aplicagao em manuten¢ao e desenvolvimento do ensino.

o Atividade 2291- Fomento ao Ensino de Exceléncia e a Pesquisa em Miisica no
Estado (R$ 2.100.296,00);

e Atividade 2293-Interiorizacdo das  Atividades do  Conservatorio
Pernambucano de Misica (R$ 107.320,00);

e A atividade 2294 — Manutengdo do Conservatorio Pernambucano de Miisica,
(R$ 35.357,96);

o Atividade 2295 — Ampliacdo e Melhoria das Instalacées Fisicas e Equipagem
do Conservatdrio Pernambucano de Misica — COM (R$ 96.235,17);

o Atividade 2300 — Realizacdo de Programagdo Cultural para o Fortalecimento
da Musica no Estado, no valor de R$ 404.480,00,

e Atividade 2537 — Manutengcdo das atividades do Conselho Estadual de
Cultura (R$ 40.250,00);

Da mesma forma, as despesas abaixo relacionadas nao se relacionam com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, estando em desacordo com o artigo 70,
caput, da LDB:

e Atividade 2149 - Dinamizacdo do Arquivo Piiblico Estadual Jorddo
Emerenciano (R$ 66.999,00);

o Atividade 2198 — Implementagcdo de Servicos de Atendimento Diretamente ao
Cidaddo, via internet E-Servi¢os na Secretaria de Educagdo (R$ 9.387.969,64).

Na UPE

O artigo 71, III, dispde que ndo constituirdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com formacdo de quadros especiais para
a administracdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos. Logo a
despesa apresentada seguir, por acdo, ndo devera ser considerada como aplicacdo em
manutencao e desenvolvimento do ensino.

e Atividade 1124 — Desenvolvimento e Capacitacdo de Pessoal (R$ 123.844,04)
que correspondeu a destaque concedido pelo Ministério Publico do Estado a UPE
para desenvolvimento de curso de pds-graduacio (MBA) para membros e
servidores do MPPE. Ressalta-se, inclusive, que esta atividade estd corretamente
classificada na funcdo 14 — Direitos da Cidadania;
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As atividades nao relacionadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino
somaram R$ 64.690.262,26.

Restos a Pagar

Os valores constantes no demonstrativo de educacdo referem-se as
despesas empenhadas, que incluem os restos a pagar ndo processados e processados.

O Tribunal de Contas de Pernambuco, porém, entende que nao deve ser
computada a presungdo de aplica¢do e sim os valores efetivamente aplicados. Dessa
forma, manteve-se a metodologia adotada em anos anteriores, que consiste na nao
inclusdo dos restos a pagar nao processados inscritos no exercicio e a compensacao
pela inclusdo dos valores inscritos no ano anterior e pagos durante o exercicio. Devem
ser também excluidos os restos a pagar processados dos anos anteriores que foram
cancelados no ano em andlise.

Em 2010, os restos a pagar nao processados inscritos ao final do exercicio
corresponderam a R$ 7.741.554,64. Ja os restos a pagar ndo processados de 2009
pagos em 2010 corresponderam a R$ 4.778,77. Os restos a pagar processados de 2009
cancelados em 2010 chegaram ao valor de R$ 68.313,07.

Percentual de aplicacdo apos os ajustes

Apo6s proceder as exclusdes aqui relatadas, constatou-se que o Governo do
Estado de Pernambuco aplicou R$ 1.558.680.323,36 na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, correspondente ao percentual de 26,10% dos recursos
oriundos de impostos, cumprindo o percentual minimo de aplicacdo exigido na
Constituicao Federal (25%).

Verificacao da aplicacao dos recursos no Ensino Basico
Aplicacao dos recursos do FUNDEB

Conforme Demonstrativo dos Recursos do FUNDEB, apresentado no
Balanco Geral do Estado - exercicio 2010, Quadro 32, os recursos destinados a
formacdo do FUNDEB (fonte 0109) totalizaram R$ 1.336.969.666,47.

Ja os recursos aplicados totalizaram R$ 1.384.575.353,64. Desse total, foi
inscrito em restos a pagar processados o montante de R$ 48.152.154,91.

Da remuneracao dos profissionais do magistério

De acordo com dados do e-Fisco 2010, os valores classificados como
despesas com pessoal e encargos sociais financiados com recursos do FUNDEB
totalizaram R$. 991.251.398,47, representando 74,14% do valor recebido pelo Fundo,
atendendo a exigéncia legal disposta no ADCT, artigo 60, inciso XII, com redacao
dada pela EC 53/06 e na Lei Federal 11.494/07, artigo 22.

15.7 Assisténcia Social (Capitulo 9)
Em 2010, a despesa com a func¢do Assisténcia Social atingiu R$ 35,61

milhdes, correspondente a 0,19% do total da despesa orcamentdria do Estado (R$
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19,39 bilhdes). A execucdo dessa despesa ocorreu através de trés unidades gestoras, a
saber: Fundo Estadual de Assisténcia Social (R$ 34,17 milhdes), Encargos Gerais (R$
1,16 milhdo) e Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (R$ 272,59
mil).

Dentre os programas vinculados a fungdo Assisténcia Social, a maior
parcela de recursos foi alocada no “Programa de Protecdo as Pessoas em Situacdo de
Vulnerabilidade Social e Cidadania”, no valor de R$ 26,15 milhdes, correspondente a
73,44% do total da despesa com Assisténcia Social de 2010 (R$ 35,61 milhdes).

15.8 Gestao Financeira e Patrimonial (Capitulo 10)

O estado de Pernambuco arrecadou no exercicio receitas proprias de
R$.19,48 bilhdes, experimentando crescimento nominal em suas receitas de 20,2%.

O volume de recursos financeiros mantidos em caixa ao final do exercicio
também observou elevagdo (em 53,22%) quando comparado ao do inicio do exercicio,
passando a ser de R$ 2,50 bilhdes (disponibilidades brutas).

A elevagdo do saldo de disponibilidades foi motivada no fato de os
dispéndios totais do exercicio (R$.19,04 bilhdes) terem sido inferiores ao total dos
ingressos no mesmo periodo.

Do total de R$ 19,48 bilhdes de receitas arrecadadas, R$ 17,21 bilhdes
caracterizaram-se como receitas correntes (apds deduzida a parcela de receita tributaria
repassada a outros entes para fins de FUNDEB) e, desse total, o montante de R$ 12,43
bilhdes culminou refletindo o total da Receita Corrente Liquida no exercicio. A
elevacdo das Receitas Tributarias em cerca de R$ 1,8 bilhdo, quando comparada ao
exercicio anterior, foi o principal fator do crescimento tanto das receitas totais quanto,
mais especificamente, da RCL.

Referentemente as despesas, do total empenhado no exercicio (R$ 19,04
bilhdes), a parcela de R$ 740,74 milhdes foi inscrita em Restos a Pagar ao final do
exercicio para ser honrada em 2011 ou em anos subsequentes, representando esse
montante uma elevacdo em 94,77% quando comparada ao volume de Restos a Pagar
que havia sido inscrita ao final do exercicio anterior.

A essa obrigagdo, originada em 2010, somam-se outros R$ 19,92 milhdes
que correspondem a Restos a Pagar oriundos em exercicios anteriores (até 2009) que
culminaram ao final de 2010 sem o tratamento ordindrio — pagamento ou
cancelamento. Ao final, o estoque de Restos a Pagar do estado alcancava, logo, R$
760,66 milhoes.

Dentre os demais elementos patrimoniais registrados na contabilidade
estadual, destaca-se a Divida Ativa, com total registrado de R$ 10,48 bilhdes, dentre
um total de elementos ativos mensurados em R$ 20,80 bilhdes; enquanto que, dentre o
total de passivos contabilizados (R$ 37,24 bilhdes), sobressaiam as Provisdes Atuariais
(R$ 28,95 bilhdes) e a Divida Fundada Contratual (5,94 bilhdes).

No tocante ao confronto aritmético entre o Ativo e o Passivo Financeiro,
cujo resultado é denominado pela lei 4.320/64 como Superavit ou Déficit financeiro, o
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saldo ilustrado foi positivo em R$ 1,32 bilhdes (superavit, portanto). Quando, todavia,
sdo excluidas as contas do regime proprio de previdéncia aplicado aos servidores
estaduais, esse superavit é reduzido para 1,19 bilhoes.

Ao final, o confronto entre todos os elementos patrimoniais contabilizados
(bens + direitos — obriga¢des) aponta um saldo patrimonial negativo de R$ 16,43
bilhdes.

15.9. Gestao Fiscal (Capitulo 11)

Para fins de avaliacdo da gestdo fiscal do ente governamental, a lei de
responsabilidade fiscal exige o cumprimento de diversos limites percentuais,
calculados, em sua maioria, em funcdo da Receita Corrente Liquida do estado.

Como ja dito, a RCL do estado em 2010 somou R$ 12,43 bilhdes.

O estado ndo excedeu aos limites totais percentuais de despesas com
pessoal e com operagdes de crédito contraidas no exercicio, bem como manteve o
estoque da divida e das garantias concedidas dentro dos limites admitidos.

Apesar disso, o estado promoveu elevagdo significativa do total do estoque
de sua divida contratual, de R$ 5,23 bilhdes para R$ 5,94 bilhoes, a qual, todavia, ndo
chegou a elevar o resultado da fragao dividas/RCL, em razdo da elevagcao da Receita
Corrente Liquida, no exercicio, ter observado percentual maior que o da elevagdo da
divida contratual total. De todo modo, o fator que mais contribuiu para a elevagao da
divida contratual em montante da ordem de R$ 700 milhdes reside no fato de o volume
de amortizagdes (R$ 334,71 milhdes) ter se situado bem abaixo do volume de novas
captagdes efetivadas no exercicio (R$ 664,39 milhdes), sem prejuizo ainda dos juros
incidentes no periodo.

Também merece destaque a fragilizacdo de controles de utilizacdo de
recursos financeiros em razdo da vinculacdo quanto a fonte de recurso origindria.
Quanto a isso, a contabilizacdo do montante de R$ 1,11 bilhdo, que corresponde ao
total de disponibilidades liquidas (as disponibilidades brutas somaram R$ 2,50
bilhdes), quando segmentada por fontes de recursos (controle obrigatdrio, segundo
inteligéncia aplicdvel ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal), apontou, no ambito
do Poder Executivo, eventos de inversao do saldo contéabil de fontes de recursos. Este
quadro (usualmente classificado como “fontes ‘“estouradas”) sugere a pratica, pelo
Poder Executivo, de utilizacdo de valores financeiros oriundos de determinada fonte
para finalidades diferentes que as permitidas para aqueles recursos.

Além dos indicativos levantados em comparacdo a RCL, outros dados
também integram a avaliacdo da Gestdo Fiscal. O resultado previdencidrio do exercicio
(receitas menos despesas, ambas de natureza previdenciaria) foi negativo em R$
820,30 milhdes, valor este, de todo modo, inferior ao estimado por empresa
encarregada das projecOes orcamentdrias. O resultado primdrio, por sua vez, apesar de
superavitario em R$ 220,41 milhdes, ficou abaixo do limite de R$ 253,86 milhdes
estabelecido como meta na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias. Ja o resultado nominal,
apesar de deficitirio em R$ 235,42 milhdes, esteve enquadrado no limite de elevacdo
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da divida fiscal liquida admitido para o exercicio. Por fim, em relacdo ao Programa de
Ajuste Fiscal pactuado ante a Unido, o estado de Pernambuco esteve enquadrado em
quatro das cinco metas quantitativas a ele estabelecidas.

15.10 Publicidade (Capitulo 12)

A legislagdo estadual fixa teto percentual de 1% para as despesas com
publicidade do estado, calculado em razdo de sua receita (RCL + receitas proprias da
administracao indireta).

O estado de Pernambuco processou, em 2010, R$.59,38 milhdes com
finalidade declarada de publicidade, assim entendida como aquela executada em
qualquer das espécies atribuidas a este conceito e por qualquer das unidades
integrantes do orcamento fiscal (R$ 54,63 milhdes) ou por estatais ndo dependentes de
recursos do Tesouro estadual (R$ 4,75 milhoes).

Todavia, conforme a legislacdo estadual imponha a desconsidera¢do de
algumas das espécies de despesas com publicidade e a aplicagdo de métodos de
afericdo independentes para a administracdo direta e para a administra¢do indireta, o
valor acima, quando ajustado para fins de célculo de limites de aplicagdo, foi reduzido
para R$ 33,41 milhdes, sendo R$ 27,98 milhdes atribuidos ao conjunto de 6rgdos da
administracdo direta e R$ 5,43 milhdes a soma dos gastos processados pelas entidades
da administragao indireta.

A verificacdo apontou o cumprimento, pelo estado, do limite estabelecido
pela lei no ambito da administracdo direta (que corresponde a 1% da RCL estadual
atualizada). No tocante as entidades da administracio indireta, conforme a verificacdo
seja por entidade, a razdo de 1% de sua receita propria (considerando-se esta a receita
liquida), verificou-se o cumprimento dos limites por 15 das 16 entidades estaduais.

15.11 Sistema Estadual de Previdéncia (Capitulo 13)
Estagio de Implantacao do Sistema Estadual de Previdéncia

O modelo concebido para o Sistema Estadual de Previdéncia do Estado,
configurado na LC 28/2000, ndo foi implantado, na integra, restando a implantagcdo do
FUNAPREYV e a consolidagdo da FUNAPE como gestora tnica desse sistema. Essa
situacdo vem sendo comentada nos quatro ultimos relatérios de contas do governo.

A FUNAPE: unidade gestora do RPPS do Estado de Pernambuco

A Portaria MPAS 4.992/99 vedou a existéncia “de mais de um regime
préprio de previdéncia social dos servidores publicos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente estatal, salvo disposi¢do em contrario da
Constitui¢do Federal”, no caput do artigo 10. Posteriormente, essa norma foi
constitucionalizada por meio da EC 41/2003, que acrescentou o pardgrafo 20 ao artigo
40 da Constitui¢ao Federal.
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Em relacio as pensdes, a FUNAPE j4 absorveu as atividades
previdencidrias de todos os poderes, 6rgaos e entidades do Estado. No tocante as
aposentadorias, restam ainda as atividades previdencidrias do Tribunal de Justica,
Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico cujas folhas de
inativos permanecem sob a gestdo desses 6rgaos.

Indagada sob a migracdo das folhas de inativos dos 6rgdos supracitados, a
FUNAPE apresentou coOpias dos oficios expedidos para o TJ, TCE, ALEPE e
Ministério Publico em 2007, e reiterados em 2009, onde solicitava designacdo de
equipe técnica desses 6rgios para fomentar a migracao das atividades de concessdo e
manutencdo das aposentadorias, mas ndo obteve éxito, conforme esclarecimentos
prestados por essa fundacgao, no corpo do Oficio 0499/2011-GP/PR.

O FUNAPREV: a segregacdo de massas previdencidrias

Dentre as solucdes encontradas para se buscar o equilibrio financeiro e
atuarial, destaca-se a segregacdo de massas previdencidrias cujos parametros técnicos
foram definidos na Portaria MPS 403/2008, especialmente em seus artigos 20 a 22,
como uma opg¢do ao plano de amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial,
tratados em seus artigos 18 e 19.

Em Pernambuco, a Lei Complementar 28/2000 prevé a adocdo da
segregacdo de massas previdencidrias com a implantacio do FUNAPREYV, que
operaria em regime financeiro de capitalizagdo. Como esse fundo ndo entrou em
funcionamento, todos os servidores ocupantes de cargos efetivos permanecem
vinculados ao FUNAFIN.

Questionada acerca das acdes promovidas com vistas a implementacdo da
segregacdo de massas, a FUNAPE se pronunciou no corpo do Oficio 0499/2011-
GP/PR, informando que os estudos técnicos realizados ainda ndo identificaram um
modelo de financiamento adequado com o fim de equalizar o déficit atuarial,
estendendo a sua conclusdo para 31.12.2011, prazo previsto na Portaria MPS
204/2008, artigo 14 (alterado pela Portaria MPS 440/2010) c/c o art. 5°, alinea “b”,

Avaliacdo Atuarial

Conforme informagdes apresentadas na avaliagdo atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia do Estado, datada de 31.12.2010, o quantitativo total de
servidores ativos, beneficidrios aposentados e pensionistas era de 189.445 segurados.

A relagdo entre o total de ativos (112.477 servidores) e o total de inativos
(54.216 servidores) era de 2,1 servidores. Dentre os Poderes e 6rgaos, o Tribunal de
Contas apresenta a maior relagdo entre ativos (723 servidores) e inativos (98
servidores), existindo 7 servidores ativos para cada inativo. J& a Assembléia
Legislativa apresenta a menor relacdo, apenas 1,4 servidores ativos para cada servidor
inativo.

Por fim, o Balango Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia do Estado,
registra um déficit de R$ 28,18 bilhdes, que devera ser amortizado através de
contribuicdes adicionais do Estado ao longo do tempo.

PROCESSO TC N° 1103199 - 2 EXERCICIO 2010 289



ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

Recenseamento Previdenciario

A lei nacional 10.887/04, que regulamentou parcialmente a EC 41/2003,
determina, que a unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia deverd proceder a
realizacdo de recenseamento previdencidrio, no minimo a cada 5 (cinco) anos,
abrangendo todos os aposentados e pensionistas, conforme artigo 9°, inciso II, dessa
lei.

Em 2008, teve inicio um novo recenseamento previdencidrio
(recadastramento) dos servidores ativos, inativos e pensionistas vinculados ao Regime
Proéprio de Previdéncia do Estado. Como no anterior, realizado em 2000, os servidores
ativos e inativos do Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas e
Ministério Publico ndo foram recadastrados.

Dessa forma, hd que se concluir o recenseamento previdencidrio, incluindo
os servidores do Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas e
Ministério Publico, em observancia a lei nacional 10.887/04, bem como as
recomendacdes contidas nos pareceres prévios das contas de governo dos exercicios
de 2006 e 2007.

Aplicacoes Financeiras do FUNAFIN: Rendimentos e Rentabilidade em 2010

As aplicagdes financeiras do FUNAFIN apresentam-se subordinadas aos
limites estabelecidos na Resolucio CMN 3.790/2010 até o quinto bimestre de 2010,
bem como na Resolu¢cdo CMN 3.992/2010 ao final do ultimo bimestre de 2010. Os
rendimentos auferidos alcancaram R$ 23,37 milhdes. A rentabilidade média das
aplicagdes financeiras foi de 108,99% da meta gerencial prevista de 100% do CDI.

E o relatério.

Recife, 11 de novembro de 2011.

Adriana Maria Frej Lemos Almeny Pereira da Silva
Técnica de Auditoria das Contas Publicas Técnica de Auditoria das Contas Publicas
Mat. 0898 Mat. 1087

Jussara Nascimento Alencar Gilson Castelo Branco de Oliveira
Auditora das Contas Publicas Técnico de auditoria das Contas Publicas
Mat. 1139 Mat. 0417
Nicomedes Lopes do Régo Filho Valdevino Alves dos Santos Filho
Técnico de Auditoria das Contas Publicas Auditor das C. Piblicas para Area de Satide
Mat. 0746 Mat. 1161
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