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|- INTRODUGCAO

Em observancia a preceitol cohstitucional, as consideragbes a seguir
apresentadas visam tecer comentarios e justificativas ao Relaté[io de Analise da
Prestagao de Contas do Governo do .Estado de Pernambuco referente ao exercicio
financeiro de 2009, elaborado pelo Tribunal de Contas dc_) Estado de Pernambuco no
exercicio de sua competéncia constitucional de controle externo, bem como no
desempenho do papel de colaborador no aprimoramento do funcionamento das
instituicbes publicas, utilizando—se, para tanto, de recomendagdes, proposicoes e

criticas a serem observadas pelos gestores estaduais.

O referido Relatorio foi encaminhado por intermédio do Oficio n°® 125/2010 —
TCE-PE/PRES, de 9 de junho de 2010, cujo objeto permeia a analise da gestao
orgamentaria, financeira, patrimonial e fiscal do exercicio. Cumpre ressaltar, todavia,
que essa analise ndo se restringe apenas a esses aspectos, mas alcanga uma
abordagem mais ampla da gestdo estadual, consistindo, especialmente, nas areas
da geétéo administrativa, saude, educagédo, assisténcia social, gestao orgamentaria,

financeira, patrimonial e fiscal do Estado, publicidade e previdéncia.

Importante esclarecer que nao obstante a importancia e a qualidade, em sua
integralidade, do trabalho produzido pela equipe de auditoria desse Tribunal, o qual
devera ser objeto de atenta avalia(;éo e constante consulta pdr parte dos membros
do governo, assim como constante fonte de orientagdo aos gestores ao longo deste
exercicio e dos vindouros, dado o prazo oferecido por esse Tribunal, salienta-se que
o ambito das consideragdes aqui expostas sera relativo, prioritariamehte, aos
aspectos mais relevantes, entendendo assim, aqueles destacados no item 14 do
Relatorio de Analise da Prestacao de Contas — Aspectos Relevantes Observados na

Prestacado de Contas.

Conjugando esforgos aplicados no atendimento as exigéncias dessa Corte
de Contas, espera-se que, ac final deste documento, cujo objetivo € analisar as

questdes suscitadas, dirimindo as duvidas levantadas e, principaimente,
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esclarecendo pontos contestados, permanega demonstrado o compromisso dessa
gestao governamental no 6umprimento das consideragdes e ressalvas
recomendadas por essa Corte de Contas que servirao como instrumentos
norteadores no cumprimento dos compromissos assumidos pelo governo com a

sociedade pernambucana.

Il - COMENTARIOS E JUSTIFICATIVAS

Abordaremos nesse topico a analise das questdes suscitadas no corpo do
relatorio de auditoria desse Tribunal de Contas, em especial aquelas apontadas, em
forma de resumo, no item “14. Aspectos Relevantes Observados na Prestacao de
Contas”, utilizando-se, para facilitar o entendimento, a mesma sequéncia atribuida
pelo grupo de trabalho de auditoria. E valido acrescentar, que outras questbées que

possam esclarecer melhor os pontos ora sob analise também serdo abordadas.

1. CONJUNTURA ECONOMICA

Em relagao as consideragdes trazidas no Relatério referentes ao
desempenho ‘da economia e do emprego no Estado, no ano de 2010, gostariamos
de acrescentar alguns pontos que ressaltam a forte influéncia da atuagcédo do

Governo Estadual sobre os resultados alcangados.

O crescimento da economia, que registrou o avango de 3,8% no PIB
estadual, é um resultado bastante expressivo para um ano de grave crise
internaci_onal. E o melhor resultado entre os pfincipais estados brasileiros. E,
também, o melhor desempenho na comparagdo com o Pais, ja que nunca foi
registrada uma diferenca de quatrb pontos percentuais entre o crescimento de

Pernambuco e o do Brasil.
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Grafico 1 - Crescimento do PIB Pernambuco versus PIB Brasil

_ Outro fator importante é o crescimento do segmento da construcéo civil, que
tem grande capacidade de absorver mao de obra. Enquanto no Pais, em 2009, o
setor apresentou queda estimada de 6,6% em seu nivel de atividade, aqui em

Pernambuco alcangou o expressivo crescimento de 17,4%.
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Grafico 2 - Crescimento do segmento construgédo civil em 2009

O Governo do Estado deu um salto na capacidade de investir, triplicando o
valor anual, se comparado com a média do periodo 2003-2006. Destaca-se que

esse valor (mais de R$ 2 bilhdes — com estatais) tem um impacto importante no
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crescimento da economia do Estado (R$ 76 bilhdes segundo o préprio Relatdrio do

TCE).
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Gréfico 3 - Investimentos e Inversdes do Poder Executivo

Em vez de um comportamento passivo, freando investimentos e cancelando

o inicio de obras e programas, através de contingenciamentos lineares sem qualquer

estratégia, o Governo decidiu continuar a. qualificar a despesa, com o programa de

reducao das despesas de custeio, e com a realizagao de investimentos estratégicos.

: A captagao de recursos também bateu recorde, tanto em convénios quanto em

operagﬁes de crédito.
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Grafico 4 - Ganhos capturados entre 2008 & 2009
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* Gréfico 5 - Evolugdo da captagéo de convénios e operagdes de crédito do Poder Executivo
Importante observar o ciclo virtuoso causado pela atitude proativa do
Governo Estadual, que resultou no melhor desempenho em crescimento da

arrecadacao de ICMS entre os dez maiores estados do Pais.
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Grafico 6 - Ranking da arrecadag&o do ICMS 2009 dos 10 maiores estados brasileiros

Outro aspecto a ser registrado é a agao direta do Governc Estadual em
empreendimentos como a Refinaria Abreu e Lima, o Estaleiro Atlantico Sul, a
Transposicdo do Sao Francisco e a Ferrovia Transnordestina. O. Estado tem
atividades diretas em cada um desses empreendimentos, assumindo
responsabilidade direta sobre a(;c”)es necessarias a implantagcao dos mesmos. Na
Transnordestina, por exemplo, os 2003 processos de desapropriagdo necessarios ao

trecho pernambucano estdo sendo realizados pelo Governo Estadual.

Sobre os resultados do emprego, o' primeiro registro a ser feito, ¢ que

segundo o levantamento do Departaménto Intersindical de Estatistica e Estudos |

Socioecondmicos (Dieese), apresentado no Rélatério do TCE, 2009 ¢é o melhor ano

do emprego de toda série histérica em Pernambuco. Observando o IBGE, também
no Relatdrio, fica patente que o impacto da crise internacional foi bastante

minimizado em Pernambuco pelas politicas publicas acima apresentadas de forma

bastante resumida. Ficamos no patamar de 9%, mesmo de 2008, mantendo uma'

queda préxima de um tergo do desemprego em relagéo ao ano resultado de 2006. A
geragdo de vagas no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
consolida estas observacoes, visto que a média dos anos de 2007-2009 ja é 50%

superior aos resultados de 2003-2006. Ou seja, desde a implantacdo de um
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Governo que tem clareza em sua estratégia de desenvolvimento, somada a uma
forte prioridade para a capacidade de realizar, os resultados para o povo

pernambucano vém sendo firmemente alcangados.
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Grafico 7 - Nimero de vagas geradas no mercado formal em Pernambuco — Evolugdo Anual
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Grafico 8 - Numero de vagas geradas no mercado formal em Pernambuco — Médias
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2. GESTAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

2.1.Estrutura administrativa do Poder Executivo

De acordo com o relatério do TCE, verificam-se alteracdoes na estrutura
administrativa do Poder Executivo Estadual, aprovagbes e alteragoes de
regulamentos de orgaos/entidades, criagdo de escolas de referéncias e de
conselhos estaduais, dentre outras mudangas consideradas relevantes para o
Estado.

O referido relatéorio também destaca a Lei Complementar n° 141, de
03/09/09, que instituiu o Modelo Integrado de Gestao'do Poder Executivo do Estado
de Pernambuco. Ele € composto por 4 Sistemas: Sistema de Controle Social,
Sistema de Planejamento e Gestao, Sistema de Gestao Administrativa e Sistema de

Controle Interno.

E importante ressaltar a criagdo de politicas efetivas de valorizagcdo de
resultados, unindo o alcance de metas de interesse publico com a premiagao
pecuniaria de servidores publicos. Sao modelos reais e objetivos de meritocracia na

administragao publica.

Primeiro, merece destaque a criagao das trés carreiras efetivas de analistas

de controle interno, de planejamento e gestdo e de gestdo administrativa, através |

das Leis Complementares 117, 118 e 119 de 2008. Todas essas carreiras tém
parcela significativa de suas remuneracdes baseadas em resultados concretos
oferecidos a sociedade. Além disso, a corrida pela formagao continuada também

passa a oferecer premiagao pecuniaria.

2.2.Programa Modernizando a Gestao Publica

O trabalho desenvolvido em parceria com o Movimento Brasil Competitivo
visa a conjugacao de esforgos e recursos para modernizagao da gestao publica.

Esse trabalho vem sendo desenvolvido desde 2007 em diversas frentes de atuacgao.
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Em 2009, relativamente & frente de educacao, foram desenvolvidas diversas

acoes nesta linha de modernizagao, no sentido de dotar as escolas da rede, assim

como as Geréncias Regionais de Educagéao, de ferramentas e processos de trabalho

para desenvolvimento continuo.

Como indicador de verificagdo da melhoria da qualidade do ensino como um

todo, utiliza-se no Pais o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb).

Esse Indice foi criado pelo MEC para medir a qualidade de cada escola e de cada

rede de ensino.

O indicador € calculado com base no desempenho do estudante em
avaliagbes externas e em taxas internas de aprovagao. Assim, para que o ldeb de
uma escola ou rede cresga é preciso que o aluno aprenda, nao repita o ano e

frequente a sala de aula.

O indice é medido a cada dois anos e o objetivo € que o pais, a partir do
alcance das metas municipaié e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente

a qualidade do ensino em paises desenvolvidos.

Os resultados obtidos pelas escolas da rede estadual de Pernambuco na
avaliagao do IDEB 2009 demonstra que o Estado esta no caminho certo. Nos anos
iniciais, a rede avangouI0,4 pontos, que representa o quarto maior avanco entre os
estados nordestinos e o quinto em relagao as médias de todo o pais. Com a média
de 3,9, o Estado alcangou a meta MEC prevista para 2011 e superbu a meta MEC
para 2009 que era de 3,5.\ Nos anos .finais do ensino fundamental a rede registrou o
seu maior avango. A média passou de 2,5 (2007) para 3,0 (2009). Com o resultado,
a rede fica 0,4 pontos acima da meta MEC de 2.6 para 2009 e ultrapassa em 0,2
pontos a meta MEC para 2011, que é de 2,8. Ja no Ensino Médio o aumento foi de
0,3, ocupando o maior esforgo do Nordeste juntamente com Ceara e Bahia e ficando |

com a quarta colocagao em relagédo ao esforgo do Brasil.

Em relagéd a frente da Saude, o trabalho desenvolvido foi o de reprojeto de

processos, que engloba as seguintes fases:




