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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

12 SESSAO ESPECIAL PRESENCIAL DO PLENO REALIZADA EM 04/12
12024

PROCESSO TCE-PE N° 22100604-7

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Governo do Estado de Pernambuco

INTERESSADOS:

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA

RELATORIO

Tratam os autos da PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO
DE PERNAMBUCO, referente ao exercicio financeiro de 2021, encaminhada que
foi & Assembleia Legislativa do Estado de Pernambucoi pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, por meio do Oficio n°® 145/2022-GG/PE, de 04 de
abril de 2022, em estrita conformidade com o disposto no art. 37, inciso XIX, da
Constituicdo do Estado de Pernambuco, com as alteracBes introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 30/2007 (Doc. 01).

A Presidéncia da Assembleia Legislativa encaminhou a referida
prestacdo de contas a este Tribunal por meio do sistema de prestacao
eletronica e-TCEPE, na data de 20/04/2022, para fins de emissao de
Parecer Prévio.

O processo foi autuado nesta Corte sob o nimero 22100604-7 e traz,
dentre os documentos que compdem o processo de prestacdo de contas,
o0 Balanco Geral do Estado, que consolida as contas do Poder Executivo,
do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico do Estado de Pernambuco.

As referéncias as pecas integrantes do presente processo serao feitas
com base na numeracéo recebida no referido sistema, e nos casos em que
ndo existam a respectiva numeragéao, serd utilizado o nome e/ou a referéncia
adotada.

Em relacdo ao Poder Executivo, estdo demonstrados os resultados da
administracdo direta e indireta constantes do Orgamento Fiscal, como
também dos fundos especiais e aqueles relativos aos investimentos das
empresas que participam exclusivamente do Orgamento de Investimento.
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E j& consabido por este Sodalicio que os relatorios técnicos emitidos
apés a apreciacdo anual das contas do governo, para além de sua
natureza especialissima e de alta relevancia contabil, tem ja, de ha muito,
servido ndo apenas de subsidio & emissdo de Parecer Prévio pela Corte
de Contas, mas também como fonte de pesquisa por parte de varios
setores da sociedade local e de outros entes da Federacdo, em
consonancia com a sua missao institucional: “Desempenhar o papel
constitucional de fiscalizar, controlar e orientar a aplicacdo dos recursos publicos,
estimulando o exercicio da cidadania’.

Dessa forma, a proficiente analise procedida pelos técnicos desta Corte
de Contas Alexsandro Fonseca de Oliveira, Daniel Duarte Baracho, Gilson
Castelo Branco de Oliveira, lvha Maria Lacerda Borges de Sa, Luis
Fernando de Deus Baptista Barcellos, Luis Filipe Auto Gomes, Nicomedes
Lopes do Régo Filho, Raquel Alves de Moura, Regina Queiroz Medeiros
Carneiro e Riva Vasconcelos Santa Rosa, da Geréncia de Auditoria dos
Poderes e da Previdéncia — GEPP, aos quais ofereco veementes
encdmios pela qualidade do trabalho desenvolvido, que foi consolidado no
Relatério de Auditoria anexado aos autos (Doc. 34), abrangendo o escopo
gue a seqguir sintetizo:

Desse trabalho, a equipe revelou que, no exercicio de 2021, o PIB
nacional cresceu 4,6% em 2021, em relacdo anterior, revelando uma
relativa recuperagao da atividade econdmica, dado que em 2020 houve
uma expressiva queda de 3,9%. A taxa de crescimento do PIB
pernambucano em 2021, por sua vez, foi de 4,2%, vencendo a contracao
de 1,4% verificada em 2020, ficando um pouco abaixo do crescimento do
PIB nacional, resultado esse decorrente do crescimento de 3,7% na
industria, do crescimento de 4,3% nos servicos e do crescimento de 5,0%
no setor agropecuario.

Segundo estimativas da Agéncia CONDEPE/FIDEM, em valores
correntes, o produto interno bruto pernambucano em 2021 totalizou R$
233,4 bilhdes. Convém ressaltar que, desde o exercicio de 2011, a
economia pernambucana vem crescendo a taxas superiores a nacional,
com excecao de 2021, além dos anos de 2015, 2016 e 2020, em que se
observou uma contracdo nas economias pernambucana e nacional,
conforme detalhes apresentados:
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PIB nacional: Variacao anual (2011-2021)
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Fonte: IBGE e Agéncia CONDEPE/FIDEM.

Observa-se que a balanca comercial do Estado € historicamente
deficitaria, com importacdes superando as exportacdes desde o ano de
2011 até o exercicio em exame. Todavia, entre os anos de 2019 a 2021
houve uma tendéncia de aumento das exportacdes e, no periodo de 2018
a 2020 aconteceu uma reducédo das importagcdes, diminuindo assim, o
deficit da balanga comercial, tendéncia interrompida com o significativo
aumento das importagcdes em 2021, tornando-se mais distante a
ocorréncia de superavit. No exercicio sob exame, o deficit atingiu o
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montante de US$ 4,5 bilhdes, maior do que foi em 2020, quando atingiu
US$ 1,8 bilhdo, e inferior aos dos exercicios de 2012 (US$ 5,2 bilhdes),
2013 (US$ 4,8 bilhdes) e 2014 (US$ 6,3 bilhdes), maior deficit da serie
historica, detalhes abaixo:

US$ MILHOES FOB’
Balanca Comercial de Pernambuco

Ano Exportacio Importacao Saldo
2011 1.198.96 5.534.26 -4.335.30
2012 1.319.97 6.595.54 -5.275.57
2013 1.991.53 6.811.44 -4.819.91
2014 943,81 7.333.08 -6.389.27
2015 1.046.58 5.066.60 -4.020,02
2016 1.417.81 4.449.3 -3.031,49
2017 1.961.88 5.703.99 -3.742.11
2018 1.995.43 6.505.78 -4.510.35
2019 1.466.34 5.091,99 -3.625.,65
2020 1.578.86 3.452.90 -1.874.04
2021 2.112.30 6.638.10 -4.525.80

Fonte: MDIC/SECEX.

http://comexstat. mdic.gov.br/pt/comex-vis

Um importante indicador socioecon6mico é o da geracdo de empregos.
Nesse quesito, segundo os dados mostrados pelo CAGED, do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, o Brasil apresentou saldo positivo de 2.730.597
postos de trabalho, empregos formais em 2021, sendo que a Regido Nordeste do
Pais contribuiu com o ganho de 474.578 empregos formais, dos quais 89.697
empregos foram criados em Pernambuco.

Olhando para uma série historica recente, observa-se que nos
exercicios de 2011 a 2012, a taxa de crescimento do emprego formal em
Pernambuco foi superior a taxa nacional e a do nordeste, mas a partir de
2013 essa tendéncia se inverteu e passou a ser inferior as do Brasil e do
Nordeste, chegando em 2015 a uma taxa negativa de -6,43%, menor valor
da série historica, a contar do exercicio de 2011. Entretanto, em 2016 houve
uma recuperacao do Estado, mas ainda, com taxa negativa que foi mantida
em 2017 e 2020, respectivamente -0,52 e -0,42%, enquanto a taxa nacional
e a do Nordeste foram positivas.

[
O
o
Q
c
3
2
o
>
)
>
g
o
9
Q.
g
3
3
[]
8
>
zZ
>
0
)
=
z
>
d
=z
Q
Q
0
:
—
o

P80S885e596-7T196-0901-9660-T6.POYED :01USWNJ0P 0op 0B1P0D Wess 20ep! feA/dde/iq 0yadears//sdny :We asse0y



Quando analiso o exercicio dessas contas (2021), constato que
houve uma melhora consideravel, foi positiva em 7,39% — segunda melhor
taxa da série histéria recente, a contar do exercicio de 2011, que foi 8,07%.
A taxa de 2021 do Estado de Pernambuco foi superior a nacional e um
pouco inferior a taxa do nordeste, e colocou o Estado na 162 posi¢do no
ranking nacional no exercicio dessas contas, e melhorou sua posi¢cdo em
relagcdo a 2020, quando ocupou a 232 posicao, detalhes na tabela abaixo:

Evolucao d_n Emprego Fm_'mal - Vﬂl'iﬂgﬁq Relativa (%0)*
Ano Brasil Nordeste Pernambuco
2011 5.65 6.26 8.07
2012 3.6 3.47 4,08
2013 2.88 3.35 2.63
2014 0,98 1,51 -1.01
2015 -3.74 -3.74 -6.43
2016 -3.33 -3.63 -3.68

Evolucao do Emprego Formal - Variacao Relativa (%)~
Ano | Brasil | Nordeste | Pernambuco
2017 -0.05 -0.23 -0.52
2018 1.40 1.30 0.16
2019 1.68 1.21 0.78
2020 0,37 0.55 -0.42
2021 7.08 7.58 7.39

Fonte: Novo Caged — SEPRT/ME.
http://pdet.mte.gov.br/images/Novo CAGED/Dez2021/1-
sumarioexecutivo.pdf

Nota: *Com ajustes.

Em relacdo a taxa de desocupacao do Estado de Pernambuco em
2021, medida pelo PNAD, que atingiu 19,8%, verifica-se, comparativamente com
os indicadores dos demais Estados, que esse foi o pior desempenho do Pais. O
desempenho do Estado, como um todo, apresentou a taxa de desocupacdo
acima da taxa média de desocupacdo do Brasil e de suas regides, no exercicio
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dessas contas. Registro ainda, que houve um crescimento/piora na taxa de
desocupacao entre os exercicios de 2014 a 2017, e uma queda/melhora nos
exercicios de 2018 e 2019.

Em termos de renda média, a equipe técnica verificou que Pernambuco
ocupa apenas a 202 posicdo no ranking nacional, com rendimento médio
real em 2021 de R$ 1.787,50, e, é, um pouco inferior aos R$ 1.793,75 de
2020. Ainda assim, houve uma melhora relativa, considerando que o
ente subiu uma posicdo no ranking em relagdo ao ano de 2020,
guando ocupava a 212 posicao. O rendimento revelou-se menor do que a
média nacional, no valor de R$ 2.243,50, e também menor ao rendimento
de diversas unidades da federacdo. Considerando o cenario regional,
verifica-se que a taxa € superior a maioria dos Estados do Nordeste, com
excec¢ao da taxa dos Estados do Rio Grande do Norte e de Sergipe.

Por fim, no tocante ao saneamento e abastecimento de agua, a equipe
técnica registrou, que a partir de dados coletados no Ministério das
Cidades a oferta de 4gua a populacao urbana, no exercicio de 2020 (ano
dos ultimos dados disponiveis), foi de 92,6%, ficando na 182 posicédo de
um total de 27 Estados.

Ja o Indice de Atendimento Urbano de Esgoto por Municipio, com
dados relativos ao exercicio de 2020, que foram coletados no Ministério
das Cidades — SNIS, aponta que a cobertura de rede de esgoto para as
areas urbanas no Estado encerrou o exercicio de 2020 com o percentual

de apenas 35,7%, alcancando a 152 posicdo de um total de 27 Estados da
Federacdo, ficou abaixo dos seguintes Estados e do Distrito Federal:
Bahia — 55,4%; Ceara — 37,9%; Distrito Federal — 90,9%; Espirito Santo —
65,2%; Goidas — 64,3%; Mato Grosso — 43,2%; Mato Grosso do Sul —
64,8%; Minas Gerais — 83,0%; Paraiba — 49,0%; Parana — 84,5%; Rio de
Janeiro — 68,3%; Rio Grande do Sul — 38,6%; Roraima — 80,7%; e Sé&o
Paulo — 93,5%.

Com relagcdo a movimentacdo de cargas portuéarias, o Estado,
detentor dos portos de SUAPE e do Recife, deteve em 2021 a 122 posicéo
nacional de movimentacédo de cargas totais, sendo a quarta do Nordeste,
ficando atras do Maranhdo (em virtude predominantemente do
escoamento de minério de ferro produzido em Carajas), do Ceara e da
Bahia. Quando vista a movimentagdo realizada exclusivamente em
contéineres, Pernambuco se posicionou na 82 colocacdo no pais ao final
de 2021, ap6s os estados de SP, SC, PR, RJ, AM, RS e CE, e
permaneceu a frente dos demais estados na Regido Nordeste. A
movimentacao do estado em 2021 foi inferior & verificada no ano anterior
em 13,37% em carga total e cresceu 11,03% quando considerada apenas
a movimentacdo em contéineres, dados abaixo:
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Movimento de cargas (em ton.)
Porto / Terminal Variacao
2020 2021
Porto de Suape 25.698.584 22.079.408 -14.08%
Porto do Recife 1.281.354 1.294.604 +1.03%
TOTAL 26.979.938 23.374.012 -13.37%

Fonte: http://web.antaq.gov.br/ANUARIO/

J& com relacdo as cargas aeroportuéarias, o Estado ostentou a terceira
posicdo entre os estados da federagdo, posicionando-se atras apenas dos
estados de Séo Paulo e Amazonas. Parcela predominante da movimentacdo no
estado (97,51%) ocorreu no aeroporto do Recife, sendo o restante distribuido
entre os aeroportos de Petrolina e Fernando de Noronha. Em decorréncia do forte
impacto que houve com a pandemia SARS-COVID-19, a movimentagdo do
estado em 2020 foi inferior a verificada no ano anterior (2019) em 26,25%. Ja no
exercicio dessas contas houve uma melhora de 35,99% em relacédo ao exercicio
anterior e de 0,28% em comparacdo relacdo a 2019 (Ultimo exercicio antes da
pandemia do COVID-19).

Consideracdes do Governo do Estado:

Nas contrarrazoes apresentadas pelo Governo do Estado de
Pernambuco, ndo ha registros sobre os itens acima mencionados, posto
gue a peca de defesa ateve-se a apresentar alegacbOes a respeito dos
achados contidos nos seguintes capitulos do Relatério de Auditoria: a)
Capitulo 2 — Gestdo Administrativa; b) Capitulo 3 — Gestdo Orcamentaria;
c) Capitulo 4 — Gestdo Financeira e Patrimonial; d) Capitulo 5 — Gestéo
Fiscal; e) Capitulo 6 — Educacao; f) Capitulo 7 — Saude; g) Capitulo 8 —
Seguranca Publica; h) Capitulo 9 — Previdéncia dos Servidores Publicos
do Estado; i) Capitulo 10 — Terceiro Setor; e j) Capitulo 11 -
Transparéncia, que serdo analisados a seguir. Para cada um desses
achados, serdo apresentadas, logo em seguida, as consideracdes do
Governo do Estado, quando existentes.

2. GESTAO ADMINISTRATIVA

Para o desempenho de suas atividades o Poder Executivo Estadual
contava, em sua estrutura organizacional, em 2021, com 28 ¢6rgaos da
Administragao Direta (incluindo a Governadoria, Secretarias, Casa Militar,
Assessoria Especial do Governador, Procuradoria-Geral e Gabinete de
Projetos Estratégicos) e mais 35 entidades da Administracdo Indireta,
dentre autarquias, fundacgdes, sociedades de economia mista e empresas
publicas.
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Na estrutura de pessoal, o quadro de servidores distribuiu-se da
seguinte maneira:

® 87.418 servidores efetivos, representando uma redugdo de 3.025
servidores (3,34%) em relacdo ao total verificado em 2020. O
Relatério de Auditoria chama atencdo para o fato de que existiam
46.871 cargos efetivos vagos ao final do exercicio de 2021,
destacando-se os seguintes 6rgaos:

a) Secretaria de Educacdo — 46.919 cargos existentes e vagos
23.408, o equivalente a 49,89%;

b) Policia Militar — 27.139 cargos existentes e vagos 10.889, o
equivalente a 40,12%;

c) Secretaria da Fazenda — 1.934 cargos existentes e vagos 989, o
equivalente a 51,13%;

d) Secretaria de Defesa Social — 11.729 cargos existentes e vagos
6.109, o equivalente a 52,08%;

e) Corpo de Bombeiros — 4.944 cargos existentes e vagos 2.544, o
equivalente a 51,46%.

Quantitativo de Cargos Vagos na Administracao
Direta

Secretaria de Educacio
Policia Militar de Pernambuco
Secretaria de Defesa Social
Corpo de Bombeiros

Secretaria da Fazenda

Outros 1.869

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Fonte: Oficio n®274 /2022 - SCGE-SEC.

Nota: Sdo os orgdos que compdem os “Ouitros” no grdfico: PGE, CGE, Sec. Planejamento e
Gestdo, Sec. Exec. de Ressocializagdo, Sec. de Saide, Sec. de Administra¢do, Sec. de Imprensa,
Conservatorio Pernambucano de Musica, APEVISA e Demais Cargos do Poder Executivo
Estadual.

Obs.: modificou-se o quantitativo de cargos vagos na Secretaria
de Educacao para 23.408, conforme exposto no item 6.11.3,
pagina 276 do RA.
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O RA destacou que entre 2017 e 2021 o quantitativo de cargos cresceu
5,00%, detalhes a seguir:

Evoluciao do Quantitativo de Cargos Vagos 2017 - 2021
48.000
47.500 S L
47.000 46 604 46.871
46.500
46.000
45.500 43.337
45.000 833
44.500 -
44.000 -
43.500

2018 2019 2020 2021

Fonte: Relatorio de Contas — Exercicio 2020 e Oficio n®274 /2022 - SCGE-SEC.

Destacou-se que, nos exercicios de 2020 e 2021 a Lei Complementar 173/20
proibiu a majoracdo das despesas com pessoal, hos termos do art. 8°, inciso lll, da
citada norma. Ressaltaram ainda, que foram excetuados gastos com profissionais
da 4rea de saude e assisténcia social, desde que relacionados com a pandemia, e
ainda, reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e assessoramento, reposicdo de
cargos efetivos nos casos de vacancia e contratacdes temporéarias de que trata o
inciso IX, do art. 37, da CF/88, desde que ndo provocasse aumento de despesas
com pessoal.

® 28.586 servidores contratados temporariamente, significando um
crescimento de 5.154 contratos (22,00%), quando comparado com o
total de 2020 (23.432), isto €, 32,70% desse tipo de vinculo em
relacdo ao total de cargos efetivos. O RA chama atencéo, todavia,
para o fato de que, desse total, 17.927 (62,71%) servidores
temporarios foram destinados a Secretaria de Educacdo, dos
gquais 16.614 foram para a funcdo de professor, a despeito do
guantitativo de cargos efetivos vagos_naquela Secretaria. Além
disso, considerando que em 2021 havia 19.480 docentes efetivos na
SEDUC e 16.614 contratados por tempo determinado, tem-se que
0 percentual corresponde a 85,29% do total de professores efetivos, o
gue contrariando o disposto no §2°, do art. 2°, da Lei Federal 8.745/93
e alteracdes, que determina que o numero de professores substitutos
e professores visitantes ndo podera ser superior a 20,00% do total
dos docentes em efetivo exercicio.

é
=
S
1%
=
@
g
3l
=3
=3
°
<
2
g
o
1%
(@]
s
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
<
3
2
Q
%
S
N
©
N
Q
@
©
@
A
o
&
©
2
B
©
&
&
o]
@
g
S

o
o]
=
3
2
o
>
8.
>
g
o
9
Q.
g
3
2
D
8
>
P4
>
@]
X
=
P4
>
d
=z
Q
Q
o
.
3
o



® 2.575 servidores ocupantes de cargos comissionados, engquanto que
em 2020 esse total foi de 2.596, isto é, uma reducédo de 21 servidores
comissionados, menos de 1%.

® 6.425 empregados publicos, enquanto que em 2020 esse total era de
6.717, isto €, uma reducdo de 292, o que equivale a 4,35%.

Consideracdes do Governo do Estado:

Sobre esses aspectos do Relatério de Auditoria, a defesa pronunciou-se
apenas sobre dois achados — Achado 4 e Achado 5 -, transcritos a seguir.
Comentaram ainda, que os demais achados do capitulo sdo apenas
informativos, razdo pela qual a defesa entendeu que ndo era pertinente
tecer comentérios. Em sua peca defensiva o Governador apresentou as
seguintes consideragdes (Doc. 39) em relagdo aos dois achados citados,
nos termos transcritos a seguir:

“ACHADO 4:

A Secretaria de Educacdo e mais quatro orgdos da Administracao
Direta (Secretaria de Defesa Social, Secretaria da Fazenda, Policia
Militar e Corpo de Bombeiro) reinem 95,74% dos 43.834 cargos
vagos na Administragcdo Direta do Estado, a saber: Secretaria de
Educacéo (21.434), Policia Militar (10.889), Secretaria de Defesa
Social (6.109), Corpo de Bombeiro (2.544) e Secretaria da Fazenda
(989) (item 2.3.2).

ACHADO 5:

A maior parte dos contratos temporarios é localizada na Secretaria
de Educacdo, onde ha 17.927 contratados temporariamente. Por
outro lado, esta Secretaria abriga o maior quantitativo de cargos
vagos no estado, 21.434 (item 2.4)

Em relacdo aos Achados 4 e 5, cujo tema também é abordado de forma
complementar no Achado 54, correspondentes a Recomendacédo 16, o
Governo do Estado de Pernambuco, por meio da Secretaria de
Educacéo e Esportes - SEE, informa que em relacdo ao quantitativo de
cargos vagos apontados no Relatorio de Andlise da Prestagdo de
Contas do Governador se pauta na mera comparacéo, simples e direta,
entre o numero de cargos criados por lei e os cargos efetivamente
ocupados por servidores publicos estaduais na SEE, o que da ensejo
ao entendimento equivocado quanto a real necessidade de profissionais
no dmbito da Secretaria.

Nesse sentido, reiteramos o esclarecimento de que, no momento da
criacdo de determinados cargos, ndo houve vinculagdo a situacdo real
do 6rgdo, de modo que o intuito do legislador da época aparenta ser o
de disponibilizar o amparo legal com vistas a eventual ampliacdo da
Rede Estadual de Ensino, em caso de necessidade, deixando a critério
da gestdo publica as definicbes dessa natureza, as quais seriam
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estipuladas por ocasido do lancamento de cada concurso publico,
voltado a efetiva ocupacdo dos cargos, tomando por base a analise da
necessidade no momento e contexto que pontualmente se apresenta
quando da sua realizacdo. Assim, o aparente excesso de cargos ndo se
reflete na pratica, ndo sendo condizente com a realidade fatica da SEE.

Oportuno ressaltar ainda que o fato de haver contratagées temporarias
de pessoal na Rede de Ensino ndo necessariamente significa que estas
ocupem lacunas permanentes, uma vez que se trata de analise
complexa que exige mais cautela e especificacbes.

No mais, observe-se que com a realizacdo dos 03 (trés) editais de
concursos publicos no exercicio de 2022, mediante os quais foram
ofertadas cerca de 3.661 vagas para preenchimento de cargos efetivos
de Professor, Analista em Gestdo Educacional e Assistente
Administrativo Educacional do Quadro Permanente de Pessoal da SEE,
parte da suposta vacéancia indicada sofrera redugcdo na medida em que
0s candidatos aprovados nos certames forem devidamente investidos
em seus respectivos cargos.”

3. GESTAO ORCAMENTARIA

Baseados na l6gica de planejamento e orcamentacdo da gestédo publica
estabelecida pelo art. 165, 89°, incisos | e 1l da Constituicdo Federal, a
equipe de Auditoria inicia o capitulo epigrafado perorando sobre o Plano
Plurianual — PPA e, em seguida, sobre a Lei de Diretrizes Orgcamentéaria —
LDO e a Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

A equipe técnica apontou em seu RA que, devido ao fato de a Lei
Complementar de Financas Publicas, prevista no art. 165, 89°, incisos | e
II, da Constituicdo Federal, ainda n&o ter sido editada, o Governo do
Estado vem editando regras proprias em relacdo aos prazos de
elaboragcdo dos instrumentos de planejamento e orcamentacdo. Nesse
sentido, a Carta Estadual dilatou os prazos para o segundo semestre,
conforme se observa no texto da Emenda n® 31/2008 que alterou o art.
124 da Constituicdo Estadual de 1989:

“Art. 124. ...
§1° A partir do exercicio de 2008, o Estado e os Municipios, até a vigéncia de Lei
Complementar Federal, a que se refere o artigo 165, §9°, | e I, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, observardo o seguinte:

— o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias sera encaminhado ao Poder Legislativo, até

o dia 1° de agosto, de cada ano, e devolvido para sangdo, até 31 de agosto de mesmo ano;

— o projeto de lei do Plano Plurianual, para vigéncia, até o final do primeiro exercicio

financeiro do mandato governamental subseqliente, serda encaminhado, ao Poder
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Legislativo, até o dia 5 de outubro do primeiro exercicio de cada mandato e devolvido para

sancdo, até o dia 5 de dezembro do mesmo ano;

— 0s projetos de Lei Orgcamentarias Anuais do Estado e dos Municipios serdo
encaminhados ao Poder Legislativo e as Camaras Municipais, respectivamente, até o dia 5

de outubro, de cada ano, e devolvido para sangéo, até o dia 5 de dezembro do mesmo ano;

— 0 projeto de Lei de Revisdo da Parcela Anual, a partir do segundo ano do mandato
governamental, ano a ano, serda encaminhado ao Poder Legislativo, até o dia 5 de outubro e

devolvido por sang¢éo, até o dia 5 de dezembro do mesmo ano; (grifos nossos)”

Vejamos o0s principais achados elencados pela Auditoria em seu
relatorio (Doc. 34, fls. 63-461):

Em relacdo ao PPA

A equipe verificou que, ao longo do exercicio de 2021, o PPA foi alterado por
leis e decretos relativos a créditos adicionais. Registrou, que das duas alteracdes
no PPA, decorrentes da edicdo de créditos especiais, que faz insercao de novas
programagodes, apenas a contida na Lei Estadual n° 17.478/21, fez referéncia aos
produtos e as metas da nova acgdo inserida no PPA, fato que ndo foi observado
na alteracdo promovida pela Lei Estadual n® 17.208/21. Registraram, ainda, que
nas duas acBes ndo had mencdo aos objetivos estratégicos a que estariam
vinculados, e nem a definicdo de serem prioritarios ou néo.

Os créditos suplementares editados por meio de leis e/ou decretos, por
sua vez, nao fazem referéncia a alteragdo das metas anteriormente
acordadas no Plano. Observou-se que as acfes constantes no PPA sédo
desdobradas em subacfes, sendo estas as que possuem metas. Todavia,
mais das vezes, essas metas nao possuem a mesma natureza,
impossibilitando a agregacdo conjunta das mesmas em uma sO acéo.
Registraram ainda, que o cumprimento de metas existentes nas agoes e
subacdes ndo € garantia absoluta de atingimento dos objetivos dos
programas. Para a afericdo do sucesso de um programa € necessario, na
medida do possivel, a criacdo de indicadores que possam ser
monitorados, com vistas a dar a administracdo estadual mecanismos de
gerenciamento da efetividade do planejamento efetuado, assim como
fornecer mecanismos para o controle social na aplicacdo dos recursos
publicos. Verificou-se, ainda, que o PPA 2020-2023 ainda ndo apresenta
indicadores de programas, o0 que impossibilita a mensuracdo da
efetividade de cada um deles.

Consideragfes do Governo do Estado:

Em suas argumentacdes, o Governo do Estado admite que esse é o
procedimento que vem sendo adotado desde 2013, justificando que a
partir daquele exercicio, “..0s produtos e as metas regionalizadas e
quantificadas passaram a ser associadas diretamente as subacées, e ndo
mais as agcbes como anteriormente. Dessa forma, os atributos relativos
aos produtos e metas, que antes estavam associadas aos projetos e
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atividades e constavam da Lei Orcamentaria Anual 2012, deixaram de
aparecer na LOA a partir de 2013, para serem explicitados apenas na Lei
do PPA’ e que, nesse mesmo diapaséo, informam que: “...estdo sendo
implantados ajustes no processo, a fim de incluir os atributos da agédo e
suas subacgébes, nas leis autorizativas de créditos especiais, em atencdo a
recomendacdo do TCE. Como exemplo de aprimoramento do processo,
temos a Lei n°® 17.478, de 10 de novembro de 2021, que traz informagcbes
acerca da meta fisica, produto e regionalizacdo de uma nova acao incluida
na LOA e PPA, no &mbito da Secretaria de Planejamento e Gestdo. Desta
maneira, para 0s proximos exercicios, pretende-se avangar na melhoria do
processo, de forma a contribuir para o dinamismo do PPA, no ambito de
seus programas, agoes e subacdes e respectivos atributos.”

Justificaram ainda, que a lei complementar regulamentadora da
metodologia de elaboracdo do PPA néo foi editada, lei essa, que vai
especificar a preceituacdo da programacdo que serd detalhada em
produtos e metas fiscais.

Em relacdo a LDO

A auditoria anotou que foram abordados na LDO todos os requisitos exigidos
pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Registrou, que em seu art. 39, a LDO trata das alteracdes ao PPA feitas
por meio da abertura de créditos adicionais. Todavia, a horma determina
gue essas modificacbes sejam feitas diretamente no sistema de
acompanhamento do PPA, mas sem a determinagéo para que conste na
prépria norma, o que se revela fundamental para uma maior transparéncia.

Conforme o inciso Il, 82°, do art. 4°, da LRF, o demonstrativo das metas
anuais deve ser instruido com memdéria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da politica econébmica nacional. Entretanto, a
memoria e parte da metodologia de calculo ndo constaram da LDO de
2021, assim como em exercicios anteriores. Apenas informaram que 0s
critérios de calculo estavam de acordo com a Portaria STN n° 375/2020,
que aprovou a 112 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
vigente até o exercicio de 2021. Registraram ainda, que outras
informacOes trazidas por meio de notas explicativas ndo podem ser
consideradas como memoéria de calculo, vez que estas trazem apenas
definicdes ja contempladas no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
no que diz respeito ao que deve constar nas linhas e colunas do referido
Anexo de Metas Fiscais (item 3.1.2).

O valor do Resultado Nominal de 2021, constante no Anexo de Metas
Fiscais da LDO, foi de R$ 60.827.500,00, divergente do valor constante do
Demonstrativo de Compatibilizacdo as Metas de Politica Fiscal da LOA
/2021, de R$ 345.235.400,00, meta que foi posteriormente ajustada.
Segundo informou a SEPLAG/SEFAZ, tais diferengas “decorreram de
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pequeno decréscimo correspondente a 0,12% na Receita prevista,
justificado em grande parte pela revisdo de estimativas de receitas
prevista, com consequente rebatimento na despesa fixada”. Ao fim, o
Resultado Nominal foi superavitario em R$ 2.766.021.547,61, atingindo,
com folga, a meta estabelecida com folga.

A LDO, em seu art. 4°, permite que o resultado primario pode ser
reduzido, a fim de atender as despesas da Programacdo Piloto de
Investimentos — PPI. Entretanto, a equipe ressalta que o céalculo do
resultado primario deve ser feito com base nas orientacbes constantes na
Portaria STN n° 375/2020, que aprovou a 112 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, vigente até o exercicio de 2021, ou seja,
as despesas com investimentos ndo devem ser subtraidas das demais
despesas nao financeiras, para obtencéo do referido resultado.

Por fim, o RA apontou que o demonstrativo do resultado primario
constante do Balango Geral do Estado de 2021 (Volume 01, Doc. 02,
paginas 355 a 357), traz a informacdo, de que os calculos foram
embasados nas orientacdes da Portaria da STN n° 375, de 08 de julho de
2020. O resultado alcancado no referido exercicio foi positivo em R$
3.220.526.667,88, superior a Meta Fiscal posta na LDO, equivalente a foi
R$ 613.308.000,00.

Consideragfes do Governo do Estado:

O Governo, em sua peca de contrarrazdes, afirma que as alteracdes
recomendadas pelo TCE exigem “... demanda adaptacdo do sistema e-
Fisco a essa situacdo, com a necessidade de compatibilizar, a curto prazo,
tal procedimento aos diversos modulos daquele sistema. Assim, essa
adaptacdo ainda se encontra em fase de formulacdo do escopo, mas, ao
final, espera-se a integracdo e compatibilizacdo entre o0s dois
instrumentos.” Acrescentou ainda o seguinte:

“Com isso em vista, o Governo do Estado tem trabalhado na melhoria
do sistema para aproximar o planejamento da execugcdo orcamentaria.
Contudo, atendendo as recomendacbes propostas pelo Tribunal de
Contas, a Secretaria de Planejamento e Gestdo vem envidando
esforcos no sentido de desenvolver um processo de gestdo que
possibilite a atualizagdo/adequacdo das Metas Fisicas ora modificadas
por forca das alteragcbes orcamentarias. Do mesmo modo, vem sendo
elaborado um projeto com o fim de adaptar os mdédulos do sistema e-
fisco a nova realidade, juntamente com a discussdo para o
aperfeicoamento dos indicadores, analises € montagem de banco de
dados que orientardo a elaboracdo, de forma integrada, de ambos 0s
instrumentos de planejamento.

No ano de 2020, as adaptacOes necessarias para que o sistema e-fisco
reflita as alteracbes das metas durante o exercicio financeiro foram
identificadas. Em 2021, iniciaram-se as tratativas para a implantacdo
desse modulo. Contudo, devido ao grande numero de solicitagbes e
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demandas de melhorias para o sistema e-fisco, em especial as oriundas
das constantes inovagbes normativas expedidas pela STN (MCASP,
MSC, novo ementario da receita Publica, padronizacdo de fontes de
recursos, dentre outros), ainda ndo foi possivel, mesmo em 2022, definir
um cronograma de implantaco e teste para nova funcionalidades.”

No que diz respeito a metodologia de céalculo dos demonstrativos de
metas anuais, afirma o Governo que a exposicao das premissas e critérios
considerados obedeceram ao Manual de Demonstrativo Fiscais, inclusive
com a evidenciacdo da metodologia de calculo na nota de rodapé dos
demonstrativos. Acrescenta que o Estado seguiu o modelo adotado na
LDO da Unido, nos seguintes termos: “... seguiu-se o modelo adotado na
LDO elaborada pela Unido, em que se explica o cenario e fica
estabelecida a meta de resultado primario. Também é detalhado o
contexto e se estabelece um panorama da conjuntura econdmica e
projecbes para o exercicio. Entdo, num resultado de aprimoramento do
anexo de metas fiscais, com o fim de atender as recomendacbes do
Tribunal de Contas, as Metas Fiscais do Estado de Pernambuco
apresentaram informacées em conformidade com o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000), e levam em consideracdo, além do cenatrio fiscal vigente no Estado,
as expectativas econémicas nacionais futuras, materializadas no Projeto
de Lei de Diretrizes Or¢camentarias da Unido.”

Em relacdo a questéo dos resultados priméario e nominal, o Governo nao
discorda dos achados da Auditoria e aduz que “... a LDO € enviada em 01
de agosto e a LOA em 05 de outubro” ... havendo, portanto, um intervalo
em torno de 60 dias, o que pode ocasionar a necessidade de revisdo de
alguns dos valores previstos inicialmente. Dessa forma, o demonstrativo
em questdo visa apenas a compatibilizar os dois instrumentos de
planejamento, ndo ocasionando mudancas significativas nas metas
anteriormente fixadas. Na oportunidade, houve uma reducdo de apenas
0,12% na receita prevista, com pequeno impacto no resultado primario e
nominal, nos termos da citada Nota Explicativa SEPLAG/SEFAZ.*

No achado relativo ao calculo do resultado primario, o Governo
apresenta as mesmas razdes de justificativas ja esposadas no processo
das contas de 2020, nada acrescentando de novo, ou seja, que no ambito
da Uniéo, o Projeto Piloto de Investimentos (PPI) foi concebido a partir de
discussdes com o Fundo Monetéario Internacional (FMI); que o mecanismo
de reducdo da meta de superavit primario ja estava previsto no 84°, do art.
7°, da Lei 10.934, de 11 de agosto de 2004 (LDO 2005 - Unido), com
redacdo dada pela Lei n° 11.086, de 31 de dezembro de 2004, ao
considerar o PPl no rol das despesas primarias que nao impactam o
resultado primario; que o (PPI) no ambito do Estado de Pernambuco foi
instituido por meio do Decreto Estadual n° 33.714, de 30 de julho de 2009,
cujo art. 3° da respaldo ao Estado para desconsiderar as despesas
contidas no PPI para efeitos de resultado primario e que portanto, o seu
detalhamento constou da Lei Orcamentaria Anual 2017 com a explicitacdo
do valor que poderia ser deduzido para efeito de meta de resultado
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[

primario. Concluindo, a peca de defesa afirma que *“..os valores
constantes no Anexo de Metas Fiscais da LDO foram exibidos de forma
bruta, sem levar em conta tal faculdade, ou seja, sem qualquer
abatimento, garantido sua conformidade com as orientagbes da STN
(MDF).” ... “Saliente-se que ja foram adotadas as recomendacbes
anteriores do TCE acerca da transparéncia das informagdes relativas ao
PPI tanto que a forma de apresentacdo dos valores foi alterada,
obedecendo as diretrizes da Unido previstas nas Portarias do STN. Da
mesma forma que os relatorios relativos a apuracdo do resultado primario,
no Balanco Geral do Estado, emitidos pela SEFAZ".

Dos Créditos Adicionais

A Auditoria observou acréscimos em dotacfes a partir de fontes de recursos
diversas das fontes oriundas da anulacdo, registraram que esse tipo de pratica
deve ser evitada. Tal fato enseja aumento de dotacbes em fontes de recursos
cuja provisdo de receita ndo podera dar suporte. Registraram, ainda, que essa
préatica reduziu em 2021, tendo ocorrido apenas em duas ocasifes, por meio do
Decreto n° 50.317, de 23 de fevereiro de 2021, e do Decreto n° 50.565, de 23 de
abril de 2021.

O Decreto n° 50.317, de 23 de fevereiro de 2021, no valor de R$
4.360.000,00 anulou valores das fontes de recursos 241, 242, 244 e 271,
mas ndo suplementou os mesmos valores nas mesmas fontes e com o
Decreto n° 50.565, de 23 de abril de 2021, no valor de R$ 26.398.981,00
ocorreu 0 mesmo nas fontes 101 e 109. A abertura de créditos adicionais
anulando fontes diversas das suplementadas, e acrescendo dotagOes
cujas fontes ndo apresentam mais lastro de receita que a dé suporte,
enseja autorizacado de gasto sem a devida fonte financeira garantida.

Consideragfes do Governo do Estado:
Com relacao ao achado o Governo apresentou as seguintes consideracoes:
“ACHADO 15

O acréscimo em dotacbes utilizando fonte de recursos diversa da
fonte de recursos oriunda da anulacdo é fator que deve ser
evitado. Tal fato enseja aumento de dotagcbes em fontes de
recursos cuja previsdo de receita ndo podera dar suporte. Abrir
créditos anulando fontes que ndo venham a se concretizar,
acrescendo dotacbes cujas fontes ndo apresentam mais lastro de
receita que lhe dé suporte, enseja autorizacdo de gasto sem a
devida fonte financeira garantida (item 3.1.3).”

“Todavia, cumpre esclarecer que, em consulta ao sistema corporativo e-
Fisco, ambos os Créditos Adicionais tiveram suas fontes compensadas,
e portanto equilibradas através de Remanejamentos Orcamentarios
(Decreto n° 50.565/2021 — RO 556 e Decreto 50.317/2022 — RO 159)
conforme previsto no artigo n°® 11 da LOA 2021.
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Sendo assim, fica claro que o Governo do Estado vem adotando, ao
longo dos anos, uma série de medidas com vistas a garantir o equilibrio
fiscal, sobretudo diante de um cenario econémico instavel e fortemente
impactado pela pandemia da COVID-19. Nesse sentido, foram
aperfeicoados os mecanismos da gestdo financeira, com vistas a
compatibilizacdo das despesas com o fluxo de caixa do Tesouro,
conforme Decreto n° 50.060, de 13 de janeiro de 2021, e Resolucdo da
Camera de Programacé&o Financeira — n° 01 de 18 de fevereiro de 2021.

No entanto, cumpre ponderar que existem despesas de carater
obrigatdrio ou de relevante interesse social, especialmente no atual
contexto de pandemia, que ndo podem sofrer solucdo de continuidade,
motivo pelo qual ha, por vezes, necessidades de ajustes orcamentarios
para garantir a cobertura contratual e, assim, resguardar a seguranca
juridica dos ordenadores de despesa.”

“Nesse sentido, como exemplos de medidas para amenizar o esforco
da fonte 0101, cite-se a fonte 0119, financiada por recursos criados
mediante autorizac8o legal contida nas Leis n°® 12.824/2005 e n° 14.457
/2011 e que teve seu rol de aplicacdo de recursos ampliado pela Lei n°
15.913/2016. Da mesma maneira, a fonte 0116, criada pela Lei n°
12.523/2003 e alterada pela Lei n° 15.922/2016, também contribui para
0 mesmo objetivo ja citado relacionado a fonte 0101.”

“Cabe salientar que na fonte 0101 registram-se as receitas proprias,
decorrentes da competéncia tributaria estadual, receitas de servigos,
industriais, patrimoniais, ou de transferéncias constitucionais referentes
a reparticdo de impostos. Por sua natureza de receita ndo vinculada é a
0101 que absorve a grande maioria dos gastos ndo discricionarios do
Estado, dentre eles as transferéncias constitucionais aos municipios,
repasses aos demais Poderes, divida, folha de pagamentos, etc.”

Das Renuncias de Receitas

A Auditoria apontou que o demonstrativo da estimativa e compensacéo da
rendncia de receita publicado na LDO de 2021 atende ao modelo definido na
Portaria STN n° 375, de 08 de julho de 2020. A variacdo esperada de renuncia
para o ano de 2021 (R$ 2.430.829,93), em relagcdo a 2020 (R$ 2.297.499,71),
seria de R$ 20.544.169,78 milhdes. Todavia, uma vez que o valor da renuncia de
receita estimada em 2020 foi de R$ 2.297.499,71, a escorreita estimativa para
2021, de acordo com a Auditoria, seria de R$ 2.430.829,93. No entanto, na LOA
foi indicado o valor de R$ 2.396.118.095,00 (dois bilhdes, trezentos e noventa e
seis milhdes, cento e dezoito mil e noventa e cinco reais). Em verdade, a
Renuncia de Receita no Estado de Pernambuco em 2021 equivaleu a R$
2.642.206.439,57.
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Ja no quesito transparéncia, a auditoria entende que o Governo
Estadual deveria adotar providéncias para publicizar tais informacdes.
Veja-se: “Registra-se a importancia de se dar transparéncia aos valores de
renuncia de receita em local de ampla visibilidade e comumente acessado
pela sociedade. Consideramos o Portal da Transparéncia de Pernambuco
0 local adequado para a divulgacdo desta informacdo. Em que pese o
Governo do Estado ter informado na sua defesa de 2018 que pretendia
criar um Painel no Portal da Transparéncia para divulgacdo desses
valores, ndo foi encontrada nenhuma informacdo a esse respeito até o
fechamento deste relatorio.”

Consideragfes do Governo do Estado:

Com relacdo ao achado, o Governo do Estado apresentou as seguintes
consideracoes:

“ACHADO 16:

O valor da renuncia de receita prevista de ICMS de Pernambuco,
em 2021, foi de R$ 2.642.206.439,57. O maior volume de rentdncia
de receita esta no setor industrial e comercial atacadista /
PRODEPE com previséo de renuncia de R$ 1.596.966.918,09, e em
seguida vem o setor automotivo/PRODEAUTO com previsdo de
renuncia de R$ 671.965.418,92. Esses valores ndo sdo divulgados
no Portal da Transparéncia do Governo do Estado e foram obtidos
na Lei Orcamentaria Anual (item 3.2.1).

Quanto ao Achado 16, correspondente a Recomendacédo 7, o Governo
do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda - SEFAZ e da Secretaria
da Controladoria Geral do Estado - SCGE, informa que a legislacdo
orcamentaria do Estado encontra-se publicada no Portal da
Transparéncia na secdo “Planejamento e Orcamento”, desta forma, os
valores referidos no Achado 16, uma vez que constam da LOA, podem
ser identificados no Portal.

De toda forma, com o intuito de facilitar a sua identificacdo, dando-lhe
maior destaque, fora demandando a area de tecnologia desta SCGE a
evolugdo do painel Beneficios Fiscais, para inclusdo dos valores
financeiros destes beneficios. No painel atualmente no ar é possivel
consultar as empresas que tiveram beneficios fiscais, por data de
publicacéo, por decreto e por programa.

N&o obstante o exposto, a SCGE vem promovendo esforcos no sentido
de identificar a necessidade de evolugbes e ajustes na transparéncia
das informacgées.”

Das Despesas Orcamentarias

A Auditoria observou que o valor de R$ 4.486.929,69 liquidado pela UG
170101 Secretaria da Casa Civil em favor da PERPART, referente as
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2021NEO000038 e 2021NEO000039, foi classificado como inversdes financeiras, no
elemento de despesa 4.5.91.65.68. Todavia, as notas de liquidagbes demonstram
gque a “despesa”’ foi uma simples transferéncia financeira, a fim de que a
PERPART amortizasse divida do Estado referente a extinta COHAB, tratando-se,
portanto, de classificagdo inadequada da movimentagdo financeira, que deveria
ter sido procedida no ambito do sistema extraorgcamentario. A auditoria ressalta
que inverstes financeiras, deveria se restringir a entidades néo integrantes do
orcamento fiscal do estado, a exemplo da COMPESA, SUAPE e Porto do Recife.

Foi observada a aplicacdo de recursos do FECEP em despesas com
Educacdo, Saude e Assisténcia Social, quando para estas funcfes ja
existiam fontes proprias de recursos, ndo se devendo utilizar os recursos
do Fundo em finalidade estranha ao combate da pobreza no Estado.
Observaram que os valores aplicados na saude com recursos deste fundo
foram direcionados, em sua maioria, para procedimento hospitalar e
ambulatorial oferecidos a populacédo pelo SUS, despesas estas de carater
universal e ndo destinadas especificamente ao combate da pobreza.

A Auditoria chamou atencao para o registro a maior do estoque de
precatorios ao final de 2021, visto que ao final de 2020 foi no valor de R$
417.603.918,47, e o quantitativo pago em 2021 R$ 102.685.423,72,
restando, assim, um saldo de R$ 314.918.494,75, valor esse que diverge
do informado pelo Tribunal de Justica, que foi R$ 307.739.533,05.

Consideragdes do Governo do Estado:

Em relacdo ao problema da PERPART, o Governo argumenta que “...
respondeu no sentido de que a Pernambuco Participagbes Investimentos —
PERPART ndo dispbe de capacidade financeira para efetuar o pagamento
da divida junto a Caixa Econbémica Federal. Assim, foi definido pelo
Governo do Estado (seu acionista majoritario), que o aporte de recursos
para o cumprimento da obrigacdo pecuniaria incorporada da extinta Cohab-
PE seria realizado na forma de inversbées financeiras a empresa, em
conformidade com a autorizacdo de aumento de capital prevista nas Leis
n° 14.628 de 18 de abril de 2012 e 16.406, de 27 de agosto de 2018, e
destinada a amortizacdo do principal da divida. Esses aportes financeiros
se dao atualmente através da Casa Civil, entidade supervisora da
PERPART que também realiza diretamente a amortizagdo da divida, mas
a sua despesa efetivamente ordenada corresponde as inversées
financeiras, enquanto as despesas da amortizacdo cabem a empresa.”

Relativamente ao achado 18, o Governo do Estado de Pernambuco
apresentou as seguintes consideracgoes:

“Achado 18

Mantemos o entendimento de que ndo cabe a utilizacdo dos
recursos do FECEP de forma generalizada em acles de salde,
educagdo e assisténcia social sem consondncia com o objetivo
deste fundo, que é combater a pobreza. Em 2021, do total aplicado
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dos recursos deste fundo (R$ 591.173.761,78) apenas 16,97% dos
recursos do FECEP foram destinados para agles diretamente
relacionadas ao combate a pobreza. (item 3.4.1).”

Perseguindo o objetivo citado, o FECEP possui natureza multissetorial e
o0 elenco de aplicagdo de recursos foi instituido como prever
expressamente no rol de aplicagbes do FECEP a cobertura de
despesas nas fungbes de Educacdo, Saude e Assisténcia Social,
pretendeu o legislador fortalecer o combate a pobreza no Estado de
Pernambuco de forma ampla e universal, portanto, atender ao propdsito
do Fundo.

No Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010, expedido pelo
Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, ha a
observacdo de que: “as dimensbes da pobreza vdo muito para além de
rendimentos inadequados, abrangendo a salde e a nutricdo deficientes,
um baixo nivel de educagdo e competéncias, meios de subsisténcia
inadequados, mas condigbes de habitacdo, exclusdo social e falta de
participacdo”, de maneira que, "afetando pessoas no mundo inteiro [...],
a pobreza é multifacetada, e, por isso, multidimensional”.

Outrossim, ndo se entende como inadequada eventual existéncia de
multidisciplinar possibilidade de aplicacdo de recursos para
financiamento das acbes contempladas com recursos do FECEP, tendo
em vista — tanto no caso da saude como da assisténcia social — serem
essas fontes insuficientes para financiar toda a demanda das referidas
areas.”

“Quanto a alegacdo de que as despesas com assisténcia a satde e
acées de assisténcia social oferecidas aos usudrios de drogas ndo tem
relacdo com o objetivo do fundo, cabe destacar o art. 2° da Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias:”

“Entdo, a assisténcia social possui estreita relacdo com o combate a
pobreza e, de igual maneira, com a atenc&o integral a satde e a vida.

Outrossim, a par do arcabouco legal supracitado as ac¢bes de
assisténcia social oferecidas aos usuarios de drogas possuem
finalidade aderente a alinea “e” do § 1° do art. 2° da Lei n° 12.523/2003,
como se depreende da descricdo contida na LOA 2021 a seguir:”
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“Por fim, reitera-se que as despesas nas func¢des “satide” e “assisténcia
social” - inclusive as acbes de assisténcia social oferecidas aos
usuarios de drogas - fazem parte do rol de aplicacdo dos recursos do
FECEP, previsto na Lei n° 12.523, de 30 de dezembro de 2003. A
aplicacdo dos recursos do fundo foi direcionada, em sua maioria, para
procedimentos hospitalar e ambulatorial oferecidos a populagdo pelo
Sistema Unico de Satde (SUS), ou seja, os recursos foram destinados
para acbes que fortalecem o acesso a saude a populacdo através do
SUS, cuja maior parcela de usuarios é o publico alvo das acbes do
FECEP.”

“Quanto as acbes de assisténcia social oferecidas pelo Estado aos
usuarios de drogas, resta evidente que acbes adotadas nesse sentido
contribuem no combate a pobreza. Ademais, muito embora algumas
acldes sejam realizadas no &mbito do FEAS, inexiste impedimento de
utilizacdo de recursos no FECEP, considerando a autorizacdo legal
para tanto. De igual maneira, tendo em vista a complementaridade dos
temas, as acbes do FEAS e FECEP podem somar-se em busca da
persecucdo do objetivo da politica publica.”

Em relacdo ao achado 19, o Governo do Estado de Pernambuco
apresentou as seguintes consideragoes.

“Achado 19

O estoque de precatorios em 31/12/2020 foi de R$ 417.603.918,47,
conforme Ato de Rateio. Considerando o pagamento em 2021 de
R$ 102.685.423,72, o valor do estoque de precatdrios ao final de
2021 é de R$ 314.918.494,75. O valor informado pelos Tribunais foi
de R$ 307.739.533,05 e dessa forma, constatou-se que, o valor do
estoque registrado ao final de 2021, ficou a maior em R$
7.178.961,70 (item 3.7).”

“Em complemento, quanto as andlises relativas aos saldos de
Precatdrios em 2021, em relagdo as suas respectivas Receitas
Correntes Liquidas e Dividas Consolidadas Liquidas, concluiram que o
Estado de Pernambuco vem reduzindo o peso dos precatdrios a pagar
em relagdo a RCL. Em relacdo a Divida Consolidada Liquida, o
percentual de precatdrios ao final de 2021 foi menor que o ano anterior,
passando de 3,21% para 2,72%.

Por fim, convém destacar que no Plano Anual de Pagamento de
Precatdrios estabelecido para o exercicio de 2022, verificou-se que o
estoque de Precatdrios do Regime Especial informado pelos Tribunais
ja apresentava 97,24% do seu saldo no passivo circulante (com
vencimento em até 365 dias) no Balanco Geral em 2021, indicando que
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0s recursos a serem aportados na Conta Especial em 2022
provavelmente seriam suficientes a quitacdo quase integral do estoque
de precatdrios, conforme Tabela 1:

Tabela 1: Estoque de Precatérios

Em Reais
A CURTO PRAZO A LONGO PRAZO VALOR TOTAL
TJPE, TRF-5 E TRT-5 299.257.880,04 £.481.653,03 307.739.533,07

Fonte: Secretaria da Fazenda (Processo SEI n® 4600000002.000512/2022-16)

4. GESTAO FINANCEIRA, PATRIMONIAL E FISCAL

De acordo com o Balanco Financeiro, em 2021 o Estado de Pernambuco
registrou R$ 44,24 bilhdes de receitas orcamentarias e R$ 42,66 bilhdes de
despesas orcamentérias, e teve um superavit orcamentario de R$ 1,45 bilh&o
nesse exercicio. Importante ressaltar que houve um incremento de receita da
ordem de 11,74% em relacdo ao ano anterior, 0 que importa em um crescimento
real de 1,52% quando descontada a inflacdo de 10,06% medida para o periodo
(variacdo do IPCA).

No aspecto patrimonial, o Estado informa em seu Balanco, haver ativos totais
de R$ 68,41 hilhdes e passivos exigiveis de R$ 126,09 bilhdes, indicando possuir
patriménio liquido negativo da ordem de R$ 57,68 bilhdes, o que
representa melhora em relacdo ao exercicio anterior, em que se
verificou patriménio liquido de R$ 70,34 bilhdes negativos. A Auditoria anotou
ainda, que o passivo atuarial, no valor de R$ 102,63 bilhbes, foi 0 componente
predominante do grupo ProvisGes a Longo Prazo (item 4.1.3 do RA). O governo
nao se pronunciou em relacdo ao achado, considerou que se trata de item
apenas informativo.

Dentre os componentes patrimoniais registrados, destaca-se, entre os
ativos, a Divida Ativa e, entre os passivos, a Divida Fundada contratual
reconhecida junto a instituicbes financeiras nacionais e internacionais,
além da Divida Previdenciaria.

Ainda no que tange aos ativos, particularmente no grupo Caixa e
Equivalentes de Caixa, o valor de R$ 1,61 bilhdo permanece registrado em
conta de finalidade transitéria de Saldo de Aplicacbes Financeiras a
Classificar.

E de se ressaltar o volume de créditos a receber na conta Divida Ativa,
avaliada ao final de 2021 em R$ 14,04 bilhdes (valor liquido, apds as
provisbes para recebimento improvavel). Em paralelo a esse valor, a
auditoria anotou a existéncia de R$ 3,54 bilhGes de valores a receber,
liquido da provisdo, que se encontrava suspenso, em analise do Tribunal
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Administrativo Tributario. O saldo do grupo Demais Créditos a Curto Prazo
em 2021 foi R$ 1,26 bilhdo, um aumento de 6,48% em relacdo ao
exercicio anterior.

A Divida Consolidada, por sua vez, (passivo de maior valor no Balanco)
atingiu ao final do exercicio o montante de R$ 16,58 bilhfes, valor um
pouco menor do que o apresentado no ano anterior, que foi de R$ 16,68
bilhdes.

A auditoria estimou, que, apds conjugar as projecfes, 0 maior prejuizo
anual que sera enfrentado pelo Estado vai ocorrer nos anos de 2042 e
2053, com resultados negativos da ordem de R$ 1,8 bilhdo. O governo nao
se pronunciou em relagcdo ao achado, considerou que se trata de item
apenas informativo.

Todavia, as despesas empenhadas pelo Estado incluem a Dotacéo
Orcamentaria Especifica, procedimento estranho a normatizacdo nacional
estabelecida pela STN. Por essa razdo, considerando que a DOE
representa apenas a diferenca financeira arcada pelo Estado entre as
despesas e receitas previdenciarias totais no exercicio, que tem natureza
extraorcamentaria, a Auditoria entendeu que o valor adequado para as
despesas orcamentarias consolidadas no Balanco seria de R$ 40,08
bilhdes, excluindo-se os R$ 2,58 bilhdes de DOE empenhada. Pelo lado
da receita, esse procedimento gera uma receita intraorcamentaria da
FUNAPE em valor equivalente ou aproximado, no caso, de R$ 2,61
bilhdes, devendo o valor de receitas orcamentarias ser considerado, no
critério nacional definido pela STN, de R$ 41,63 bilhdes. Esse
procedimento vem se repetindo desde o ano 2000 (LCE n° 28/2000),
sendo certo que a STN declarou como indevido o empenhamento da DOE
desde a Nota Técnica n° 633/2011.

Consideragdes do Governo do Estado:

Em relacdo ao procedimento da Dotacdo Orcamentaria Especifica, o
Governo afirmou que a SEPLAG concorda com o entendimento da
SEFAZ, e informa que no PLOA 2023, as receitas e despesas
intraorcamentarias referentes ao deficit foram extintas, conforme exige o
STN, e também a Lei Complementar n° 511/22 que alterou a Lei
Complementar n° 28/2000.

Em relacdo aos achados 21 e 22, o Governo do Estado apresentou as
seguintes consideracoes:

“ACHADO 21:

Deve-se ressalvar que os valores acima estdo inflados em R$ 2,62
bilhGes entre as receitas e em R$ 2,58 bilhGes entre as despesas,
em virtude da aplicacdo do carater orcamentario a transferéncias
financeiras internas no Governo para fins de cobertura do déficit
previdencidrio estadual. Esse lancamento é reconhecido
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nacionalmente como extra orcamentario, mas no estado, por forga
de definicdo legal aplicada no inciso XV do art. 4° da LC estadual
n° 28/2000, tal lancamento é submetido ao processo de empenho.
O empenho de fato de natureza extraorcamentaria culmina gerando
receita orcamentaria na FUNAPE também ficticia no grupo de
receita de contribuicbes. O superdimensionamento contabil de
receitas e despesas orcamentdrias decorrentes do processamento
da DOE como despesa or¢camentaria remanesce desde a LCE n° 28
/2000, ao passo que a STN declarou como indevido o
empenhamento da DOE desde a Nota Técnica n® CCONF/SUBSECVI
/STN n°633/2011 (item 4.1.1).”

Achado 22:

Quanto ao fato acima, entendemos adequado o posicionamento
exarado pela STN, em vista de que a DOE nédo faz face a qualquer
bem ou servico prestado por unidade gestora estadual, néo
devendo ter carater orgcamentario. Em relacdo a receitas, tanto o
orcamento quanto os balang¢os do estado informam um volume de
recursos obtidos de agentes externos superior ao que de fato se
espera e se realiza. O TCE exarou em 30/06/2015 o Acérd&o n° 938
/2015 reconhecendo a aplicabilidade da norma estadual (admitindo
processamento orgcamentario), mas recomendando a adequacgdo da
norma estadual ao critério nacional. Tal recomendagcdo permanece
pendente de realizacdo, mesmo apds a inser¢do do § 3° ao art. 19
da Lei Complementar federal n° 101/2000, por forca da Lei
Complementar federal n°® 178/2021 (item 4.1.1).”

“Quanto aos Achados 21 e 22, correspondente a Recomendacgéo 11, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda — SEFAZ,
informa que a ressalva do item 4.1.1 quanto ao montante total das
receitas e despesas orcamentarias referiu-se ao processamento
orcamentdrio (empenho e liquidagdo) de recursos financeiros
movimentados internamente no estado para cobertura de insuficiéncias
financeiras do Sistema de Previdéncia Estadual, no segmento civil, por
forca da LC estadual n° 28/2000.

Relativamente ao segmento militar, foram mencionados os impactos na
execucdo da DOE pela implementacdo do Sistema de Protecdo Social
dos Militares - SPSM no Estado. Esses impactos orcamentarios sdo
devidamente contemplados e ajustados para fins de apuracdo de todos
0s demonstrativos fiscais do Estado, de acordo com as legislacbes e

normatizagées vigentes.
Ademais, a SEPLAG corrobora com o entendimento da SEFAZ e

informa que para o PLOA 2023, as receitas e despesas
intraorcamentarias referentes ao déficit previdencidrio foram extintas,
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conforme exigéncias contdbeis da STN, e de acordo com a Lei
Complementar n° 511/22 que altera a Lei Complementar n° 28/2000.”

No tocante ao achado 23, o Governo do Estado apresentou as
seguintes consideragoes:

“Achado 23

As contribuicbes previdencidrias complementares (DOE) né&o
foram incluidas no orcamento das UGs vinculadas ao regime
estatutario militar e tiveram o tratamento extraorcamentario
adequado. Diferentemente dos anos anteriores, o total da
execucdo orgcamentdria da DOE, empenhado a titulo de
“contribuicbes complementares ao FUNAFIN”, passou a se
aproximar apenas do resultado previdenciario civil do estado, e
ndo mais da soma entre civil e militar (item 4.1.1).”

“Com relacdo ao Achado 23, sem recomendacéo associada, o Governo
de Pernambuco, por meio da Secretaria da Fazenda — SEFAZ, informa
gue 0 mesmo versa sobre 0s impactos na DOE pela implementagéo do
SPSM, com tratamento extra orgcamentario considerado adequado. Em
acréscimo, a Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG informa
que no PLOA 2023, as receitas e despesas intraorcamentarias
referentes ao déficit previdenciario foram extintas, conforme exigéncias
contabeis da STN, e de acordo com a Lei Complementar n° 511/22 que
altera a Lei Complementar n°® 28/2000.”

A Auditoria anotou que, em 2021, foram inscritos em Restos a Pagar
Processados o montante de R$ 930,8 milhdes, referentes a despesas
orcamentarias que nao atingiram o estagio do pagamento no exercicio,
aos quais se juntaram outros R$ 81,19 milh&es provenientes de exercicios
anteriores e que foram reinscritos como Restos a Pagar ao final de 2021, e
inscritos em Restos a Pagar ndo Processados um total de R$ 418,38
milhdes, totalizando R$ 1,43 bilh&o.

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), por sua vez, processadas
entre janeiro e maio de 2022, atingiram um volume de R$ 722,68 milhdes,
em meio aos quais a Auditoria identificou, a partir de testes de
amostragem, cerca de R$ 56 milhdes que, na verdade, deveriam ter
constituido os Restos a Pagar de 2021, ndo o sendo por falta de empenho
e liguidacdo tempestivas. Essa pratica vem sendo observada ja ha alguns
exercicios, principalmente na area de Saude.

Consideracdes do Governo do Estado:

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
%
=z
>
(@]
X
4
=z
>
-
=z
o
Q
O
3
_|
O

>
g
ad
=
oS
1%
=
1)
=
%
-
o
o
=
]
<
2
g
Q
1%
o]
s
Q
[}
(%
o
(%
o
o
=
3
2
Q
%
S
BN
©
N
Q
©
©
@
N
o
&
©
2
B
©
o1
u1
&
@©
o]
g
g



Em relagcdo ao achado 26, o Governo do Estado apresentou as
seguintes consideracoes:

“ACHADO 26:

O valor resultante acima, de R$ 1,43 bilhdo, deve ainda ser
analisado a vista do comportamento das Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA) processadas apos o encerramento do exercicio.
O estado processou, entre janeiro/2022 e maio/2022, um volume de
R$ 722,68 milh6es de DEA em meio aos quais foram estimadas
despesas de cerca de R$ 56 milh6es que ndo foram empenhadas e
liquidadas oportunamente e deveriam ser consideradas como
Restos a Pagar de 2021. (item 4.3.1.2).”

Com relacdo ao Achado 26, sem recomendacdo associada, o Governo
de Pernambuco, por meio da Secretaria da Fazenda — SEFAZ, informa
que o item 4.3.1.2 refere-se a analise conjunta dos Restos a Pagar com
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, trazendo comentario sobre a
estimativa de transferéncia de despesas vinculaveis ao exercicio de
2021, todavia liquidadas como DEA em 2022.

O Poder Executivo, por meio da publicacdo do Decreto de
Encerramento, tem veiculado determinacfes a respeito da execucdo
orcamentario/financeira da despesa e de seu registro por competéncia,
e tem acompanhado o cumprimento dessa orientagdo, através da
Contadoria Geral do Estado — CGE / SEFAZ, tanto que se observou o
declinio quando confrontada a estimativa com o0 mesmo evento em
exercicios anteriores.

Desse modo, a CGE / SEFAZ continuara orientando as UGs para que a
obrigagdo vinculada a um exercicio financeiro seja atribuida ao mesmo,
sempre que se mostre incontroversa sua ocorréncia naquele periodo.”

Com relagdo ao R$ 1,61 bilhdo que permanece registrado em conta de
finalidade transitoria de Saldo de Aplicacdes Financeiras a Classificar, o
Governo informa que a regularizagéo ocorre sistematicamente no dia 01
de janeiro do exercicio seguinte ao seu registro e que a utilizagdo dessa
pratica visa a adequada apresentacdo das disponibilidades no Balanco,
nao se tratando de uma solucdo proviséria mas sim de uma solucao
aceitavel, pois parcela substancial dos domicilios bancarios sdo contas de
convénios, cadastradas no SICONV.

Em relagcdo ao achado 29, o Governo do Estado apresentou as
seguintes consideracoes:

“ACHADO 29:

Ainda no que tange aos ativos, particularmente no grupo Caixa e
Equivalentes de Caixa, o valor de R$ 1,61 bilhdo permanece
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registrado em conta de finalidade transitéria de Saldo de
Aplicagbes Financeiras a Classificar (item 4.2.1).”

Com relacdo ao Achado 29, sem recomendacédo associada, o Governo
de Pernambuco, por meio da Secretaria da Fazenda — SEFAZ, informa
que a observagdo ao registro transitorio em Aplicacées Financeiras a
Classificar da a entender que se trata de solugdo transitdria, pendente
de verificagcdo posterior para regularizacdo, entretanto apenas o registro
contabil no final de cada exercicio é transitorio, e ndo constitui qualquer
irregularidade nem inconsisténcia sobre a integridade dos saldos
publicados, ndo dependendo de posteriores verificacbes para
regularizacgées.

Esclarece, ainda, que o procedimento adotado pelo Governo do Estado,
relacionado a reclassificacdo proviséria (no final do exercicio) dos
saldos em aplicacbes financeiras, refere-se aos saldos aplicados que
sdo mantidos nas respectivas contas bancarias para efeito de
contabilizagdo durante o exercicio, e esse registro transitorio visa
apenas a melhor apresentacdo dos saldos no Balan¢o Geral do Estado,

e nos balancos das respectivas UG.

Ademais, a SEFAZ afirma que a regularizacdo do saldo da conta
contabil 1.1.1.1.1.1.20.98 — Saldo em Aplicacées a Classificar ocorre
sistematicamente no dia 01 de janeiro do exercicio seguinte ao seu
registro (que ocorre sempre no dia 31 de dezembro do exercicio a que
se refere). A utilizagcdo da pratica do registro das aplicagcbes financeiras
na referida conta contabil visa a adequada apresentacdo no Balanco
Patrimonial das disponibilidades, em beneficio da transparéncia. Nao se
trata de uma solugdo proviséria para futura regularizagdo do
procedimento contabil de segregacdo, mas sim de uma solugdo
aceitavel para viabilizar a adequada transparéncia, ja que parcela
substancial dos domicilios bancarios (mais de 50% do quantitativo)
refere-se a contas de convénios, submetidas ao Portal de Convénios da
Unido — SICONV, que ndo contempla o tratamento segregado dos seus
saldos (livre movimento x aplicacées).

Dessa forma, considerando que o procedimento transitdrio ndo abrange
todas as contas bancarias (para varias contas ja se vém segregando
suas movimentacgdes de aplicacbes financeiras ao longo do

exercicio), entendemos que a solugdo adotada pelo Governo do Estado

deve-se em sua parte mais relevante a limitagbes operacionais externas
e, dessa forma, ndo comprometem a qualidade das informacdes
divulgadas e a transparéncia desses saldos contabeis. Para as demais
contas bancarias (ndo de convénios), as Setoriais Contabeis das
Unidades Gestoras vém sendo sistematicamente orientadas pela
Contadoria Geral do Estado (SEFAZ/CGE) para a segregacdo referida
no dia-a-dia das suas operacées.”
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Continuando a sua andlise, a auditoria apurou que a Receita Corrente
Liguida — RCL, no exercicio de 2021, foi R$ 31.342.387.716,05,
representando uma variagdo positiva de R$ 4,1 bilhdes, o equivalente a
15,06% a mais do que a RCL de 2020, que foi R$ 27.328.978.598,44.

A equipe técnica constatou o cumprimento dos limites legais, conforme
detalhes abaixo:

a. Despesa com Pessoal do Executivo — 41,04%;
b. Educacédo — 25,79%;

c¢. Remuneragdo dos Profissionais da Educacdo Béasica -
74,28%;

d. Saude —17,21%;

e. Divida consolidada liquida — 36,14% da RCL;

f. Operacgbes de crédito — 1,13% da RCL;

g. Garantias — 0,00% da RCL;

h. Antecipacao de Receita Orcamentaria — 0,00% da RCL.

Em relacéo ao limite de despesas com Pessoal, a auditoria fez duas
observacgdes, sendo a primeira de natureza ndo material e a segunda de
natureza material.

A de natureza ndo material, que incide no demonstrativo consolidado,
trata-se da impossibilidade de consolidar os valores pelo Poder Executivo
dos percentuais publicados pelos Poderes em seus RGFs, enquanto néo
forem definidos critérios uniformes de preenchimento dos demonstrativos
de despesas de pessoal. J4 a de natureza material é corolario do fato de
nao serem considerados, até 2021, os valores de despesas no calculo de
despesas de pessoal do Poder Executivo em decorréncia do efeito
suspensivo de recurso e de Lei Estadual superveniente a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, duas despesas entendidas pela Auditoria como computéveis
no calculo deixaram de integra-lo, que foram as seguintes:

a. Despesas com remuneracfes de profissionais de saude que
atuam em hospitais publicos por meio de contratos de gestéao
com Organizac¢des Sociais (profissionais contratados por OS,
mas que atendem exclusivamente usuarios do SUS em
hospitais publicos estaduais);

b. Despesas com pagamentos a plantonistas em hospitais
estaduais publicos sob administracao direta do Estado. Uma
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vez incluidos tais valores, o percentual de comprometimento
do Poder Executivo se elevaria para 43,91% da RCL ajustada,
e mesmo assim, o Estado ficaria abaixo do limite de alerta,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Consideragfes do Governo do Estado:

Sobre esses pontos, assim se manifestou a defesa do Governo estadual:

“Para 0 Achado 37, correspondente a Recomendacéo 12, o Governo do
Estado, por meio da Procuradoria Geral do Estado - PGE, da Secretaria
da Controladoria-Geral do Estado - SCGE e da Secretaria da Fazenda -
SEFAZ, informam o que segue:

a) Com profissionais de salide em atividade regular em unidades
de salide estaduais.

O Governo do Estado, por meio da PGE, pontua que o0 primeiro
questionamento diz respeito ao entendimento da equipe de auditoria de
inclus@o, no total apurado para verificacdo dos limites com pessoal
estipulados nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, da
parcela do pagamento referente a remuneragdo do pessoal que exerce
a atividade nas organizagbes sociais.

Registra-se, de inicio, ser do entendimento desta Procuradoria-Geral do
Estado de Pernambuco - no exercicio das competéncias que lhe séo
atribuidas pelos arts. 132 da Constituicdo da Republica e 39, Il e XI, da
Lei Complementar Estadual n° 02/90 — inconstitucionais leis, decretos,
portarias, manuais e demais atos normativos diversos da Lei
Complementar que tentem impor a inser¢do da remuneracdo de
empregados de Organizagbes Sociais no computo das despesas de
pessoal da Administracdo.

Nesse diapaséo, entende a PGE que as Portarias STN n° 233/2019 e
377/2020, assim como o Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, bem assim qualquer recomendacéo
administrativa, quanto a incorporacdo, na despesa total de pessoal do
Poder Executivo Estadual, da remuneracdo de empregados das
Organizacbes Sociais e outras Entidades ndo Governamentais, que se
refiram a atividades fins do Estado, ndo se coadunam com as normas
legais e constitucionais que regem a matéria.

Isso porque, consoante o disposto no art. 169 da Constituicdo, 0s
limites de despesas de pessoal ativo e inativo da Unido, Estados,
Distrito Federal € Municipios é matéria reservada a Lei Complementar.
Referida disposicdo constitucional foi regulamentada pela Lei
Complementar n° 101/2000 — a chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal — cujo art. 18 traz as seguintes definicbes e limites para a
despesa total de pessoal dos entes:”
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“Como se vé, o caput do art. 18 da LRF define despesa total com
pessoal o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s
inativos e o0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias.

E, por evidente, os empregados das Organiza¢cbes Sociais que mantém
contratos de gestdo com o Poder Publico ndo sdo servidores publicos,
quer ativos ou inativos, tampouco pensionistas ou membros de Poder,
ndo ocupando mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos
publicos.

Saliente-se que a conclusdo supra — de que os empregados das
Organizacbes Sociais ndo sdo servidores publicos — ndo é um
entendimento isolado desta Procuradoria, tendo sido chancelado pelo
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1923-DF, conforme evidencia o seguinte trecho
do voto do eminente Ministro Luiz Fux, Relator do Acdrdao:”

“E certo que o §1° do art. 18 da LRF determina que os valores dos
contratos de terceirizagdo de méao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos sejam contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal". Entretanto, € também evidente
que os contratos de gestao firmados com Organizacbes Sociais hdo sdo
contratos de terceirizagdo de mé&o-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos.

Com efeito, ndo ha margem juridica para aplicar o disposto no § 1° do
art. 18 da LRF aos valores transferidos para que as Organizagcoes

Sociais executem o objeto dos contratos de gestdo, dadas as muiltiplas
diferencas entre referidos contratos — cuja natureza, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, é convenial e n&o
contratual, porquanto instrumento de colaboracdo entre particulares e o
Poder Publico - e os contratos de terceirizacdo de méo-de-obra. Os
contratos de terceirizacdo sdo uma figura tipica de contrato
administrativo, em que ha oposicdo de interesses entre contratante e
contratado. No caso dos contratos de gestdo com as Organizacées
Sociais, a entidade privada e o Poder Publico tém o mesmo escopo,
qual seja, a realizacdo de servigcos publicos de saude, educacéo,
cultura, entre outros. Dessa maneira, os contratos de gestdo ndo tém
natureza efetivamente contratual, reforcando-se suas diferengcas em
relacdo aos contratos de terceirizagéo.

Para corroborar a natureza convenial dos contratos e gestdo, nos
socorremos novamente de trechos do voto do Ministro Luiz Fux na ADI
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1923

“Donde se conclui que as Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional,
engendraram indevida interpretacdo extensiva do §1° do art. 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, exorbitando o poder regulamentar.

Por isso mesmo, a Portaria STN 377/2020 foi devidamente sustada pelo
Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo 79/2022, verbis:”

“De fato, a Portaria sustada exorbitou do poder regulamentar, uma vez
que, como ja adiantado, os Contratos de Gestdo - inclusive 0s
existentes no &mbito da Secretaria de Satde do Estado - ndo envolvem
terceirizacdo de méo de obra, tampouco acarretam substituicdo de
servidores ou empregados publicos e, portanto, ndo se enquadram, em
absoluto, ao conceito de despesa de pessoal previsto na LRF.

Na realidade, os Contratos de Gestdo firmados com entidades
qualificadas como Organizacdo Social tém natureza de parceria, de
colaboragdo publico-privada, para que servicos publicos essenciais,
mas ndo exclusivos do Estado, possam ser prestados com maior
eficiéncia.

Nessa parceria, o0 objetivo do Estado ndo é substituir servidores
publicos, locar mao de obra terceirizada ou burlar as regras do concurso
publico, mas, sim, direcionar a atuacdo do particular em consonancia
com o interesse publico.

N&o havendo duvida de que os empregados das Organizacées Sociais
néo séo servidores publicos, ndo ha que se falar em cémputo dos
respectivos salarios no calculo da despesa de pessoal da
Administracdo. E s8o vdrias as razbes impeditivas desse
enquadramento e da subsuncdo dos contratos de gestéo a regra do §1°
do art. 18 da LRF.

Primeiramente, é principio hermenéutico que os paragrafos devem ser
interpretados em conson&ncia com o caput do artigo em que inseridos.

Ora, o caput do art. 18 da LRF dispbe que, para os efeitos da citada lei
complementar, entende-se como despesa total com pessoal o
somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os servidores ativos,
0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder. Como 0s
empregados das organizagcbes sociais ndo ocupam cargos, fungcbes ou
empregos publicos, a despesa salarial das OSs com seus empregados
néo pode ser incluida na despesa total com pessoal da Administracéo.
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Ademais, os limites com despesas de pessoal, fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ttm o escopo de regulamentar o art. 169 da
Constituicdo da Republica, de modo que, até mesmo em obediéncia a
forca normativa da Constituicdo, a norma regulamentadora ndo pode
ser interpretada em dissonéncia com a Lei Maior. Entretanto, o art. 169
da Constituicdo ndo confere qualquer suporte para o cémputo de
salarios pagos por entidades privadas nas despesas de pessoal da
Administracdo, referindo-se tdo somente a remuneracdo com pessoal
ativo e inativo da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios.
Confira-se:”

“Outrossim, o §1° do art. 18 da LRF somente determina o cémputo,
como despesa de pessoal, do valor relativo a contratos de terceirizacdo
que se refiram a substituicdo de servidores, sendo principio basilar de
hermenéutica que a lei ndo contém palavras indteis. As palavras
contidas na norma devem ser compreendidas como tendo alguma
eficdcia, pois todas tém sentido préprio e adequado (verba cum effectu
sunt accipienda).

Ocorre que, como antedito, ao firmar contratos de gestdo com
Organizacées Sociais, a Administracdo Publica fomenta a melhoria de
atividades que ndo sdo exclusivas do Estado e que, portanto, ja sdo
prestadas, de algum modo, pela iniciativa privada, ndo se podendo falar
em substituicdo de servidores publicos.

O proéprio Acorddo n° 1187/2019/TCU menciona o art. 105 da LDO
/2019, nas hipdteses de contratos de terceirizagdo, explicitando que se
aplica o art. 18, § 1° da LRF, desde que haja substituicdo de pessoal, in
litteris:”

“Em vdrios outros trechos do Acdérddo 1187/2019/TCU, ha expressa
alusdo a pretensdo de adequada classificacdo orcamentaria e contabil
das despesas com terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos. Repita-se: 0s
contratos de gestdo possuem a natureza juridica diversa dos contratos
de terceirizacdo e mais, em Pernambuco, o gerenciamento pelas
organizagbes sociais se deu com o inicio de funcionamento de novas
unidades de saude (Hospitais Regionais e Metropolitanos e Unidades
de Pronto Atendimento), ndo ocorrendo a extingdo de d6rgéos, cargos ou
fungbes publicas ja existentes.

Esse é um dado fatico inafastavel da correta andlise do assunto, sob
pena de se tratar de realidades totalmente distintas.

Nas pouquissimas hipoteses em que houve a cessdo de servidores
publicos para a organizacdo social, estes servidores permaneceram
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com 6nus para o Estado, abatendo-se esse custo da equac8o convenial
e ja se computando os valores correspondentes as remuneragbes dos
mesmos nos limites de despesa com pessoal da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A pretendida alterac&o do registro de despesas do poder publico, sem
esteio na Constituicdo Federal, afetara drasticamente a reconhecida
crise fiscal dos Estados e Municipios brasileiros.

N&ao é possivel estender sentido e alcance de dispositivo que versa
sobre contratos de terceirizacdo a contratos de gestdo com
organizagbes sociais (art. 18, § 1 o da Lei Complementar 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal- LRF).

O registro dos montantes das despesas com pessoal das organiza¢bes
da sociedade civil no cébmputo das despesas total com pessoal dos
entes da Federacdo é matéria a ser deliberada pelo Congresso
Nacional, ndo podendo ser estabelecida por meio de portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional, o que demonstra a fragilidade juridica

do entendimento externado pela equipe de auditoria.

Ainda, a Secretaria da Controladoria Geral do Estado — SCGE
complementa que, diante da publicagdo do Acorddo n° 069/2013 do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) a favor da
inclusdo das despesas com saldrios e encargos sociais de profissionais
da area de saude em unidades gerenciadas por Organizagbes Sociais
para o cémputo do limite de pessoal, o Estado interpds recurso
ordinario, pendente de julgamento, em 2013, de n° 1301713-5, ao qual
foi atribuido efeito suspensivo a decisdo prolatada no acordao recorrido,
permanecendo dispensada a sua inclusdo no cémputo do limite de
pessoal, seguindo o posicionamento de outros entes da Federacéo.

Diante do exposto, enquanto o Recurso Ordinario n° 1301713-5
continuar pendente de julgamento, ndo ha obrigacdo de incluir tais
gastos no cémputo do limite de pessoal , considerando o efeito
suspensivo deste recurso.

Em complemento, de modo similar ao destacado anteriormente, a
Secretaria da Fazenda - SEFAZ pontua que apesar do impacto reduzido
pela eventual inclusdo das despesas com pessoal dos contratos
efetivados com as Organiza¢cbes Sociais (“ 0 percentual ajustado se
posicionaria abaixo do limite de alerta a ser expedido pelo TCE-PE ao
Poder Executivo "), a discordancia quanto a sua adog¢ao refere-se mais
ao entendimento contrario pacificado no &mbito do Governo do Estado
em fungcdo da natureza especifica de suas contratacbes, do que aos
efetivos impactos no comprometimento de pessoal. Assim, oS gastos
relativos a remuneragbes de profissionais de saude que estdo em
atuacdo em hospitais publicos submetidos a contratos de gestao ante
Organizagbes Sociais ndo sdo incluidos no cémputo das despesas com
pessoal do Governo porque ndo decorrem de contratos de terceirizacao
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de mao de obra em substituicdo de servidores e empregados publicos,
mas decorrem sim de contratos de prestagbes de servigos cujos objetos
correspondem, em sua maior parte, a metas de volumes de
atendimentos. Ou seja, suas liquidacbes decorrem de verificagbes de
metas de atendimentos atingidas, e ndo de horas de trabalho dos
funcionarios das OS.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu em seu Art. 163 que caberd a
Lei complementar dispor sobre financas publicas, assim como
estabeleceu em seu Art. 169 que a despesa com pessoal ativo e inativo
e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo pode exceder 0s limites estabelecidos em lei
complementar.

A Lei Complementar 101/2000, intitulada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, é o instrumento normativo que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias, e definiu em seu art. 18 que entende-se como
despesa total com pessoal o somatdrio dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificacées,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia. De acordo com o § 1° do art. 18 da LRF, os valores dos
contratos de terceirizacdo de méao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal”, com a seguinte redacdo:”

“A Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, estabeleceu a
obrigatoriedade de adog¢éo do item 04.01.02.01 (3) da 102 edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), que apresenta a seguinte
redacdo:”

“Por outro lado, a Portaria STN n° 377/2020 estabeleceu prazos para

a definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como classificacbes
orcamentarias para operacionalizacdo do item 04.01.02.01 (3) da 102
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela
Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e alteracbes posteriores.
Essa Portaria determinava a inclusdo dos valores das despesas com
pessoal das organizacbes da sociedade civil que atuam na atividade fim
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do ente da Federacdo e que recebam recursos financeiros da
administracdo publica nos limites de gastos de pessoal dos municipios.
Nesta Portaria, destacaram-se 0s seguintes pontos.”

“Todavia, como ja pontuado, o Decreto Legislativo n° 79/2022,
promulgado em 30 de junho de 2022 pelo Senado Federal, oriundo do
Projeto de Decreto Legislativo (PDL n° 333/2020), sustou os efeitos da
Portaria STN n° 377/2020, nos termos do inciso V do caput do art. 49 da
Constituicdo Federal, e assim desobrigou o Governo do Estado a incluir
no limite total dos gastos com pessoal do Governo do Estado de
Pernambuco, a parcela proveniente da contratacdo de servigos publicos
finalisticos de forma indireta, conforme o item 04.01.02.01 (3) da 10?2
Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF e alteracées
posteriores.

b) Com profissionais de salide referente a plantbes extras em
hospitais do estado.

O Governo do Estado, por meio da Procuradoria Geral do Estado -
PGE, assevera que, no que se refere as despesas com pagamentos a
plantonistas em hospitais estaduais publicos sob administracdo direta
do estado, tem-se que é um mecanismo de gestdo para dotar as
unidades da rede propria estadual de capacidade de proporcionar uma
resposta imediata ao crescente aumento da demanda por servicos de
saude. O foco da medida ndo é a substituicdo de servidores, mas a
ampliacdo da capacidade instalada do SUS estadual.

Segundo vem sendo demonstrado pela Secretaria Estadual de Saude, a
despeito dos muitos investimentos na ampliacdo da rede de urgéncia,
as constantes realizagbes de concursos publicos e nomeagbes de
servidores ndo tém sido suficientes para suprir o acentuado aumento da
demanda por pronto atendimento de urgéncia e emergéncia que cresce
em proporgbes geométricas, pressionada por circunstancias alheias ao
controle da Administracéo.

Portanto, os plantbes extraordindrios sdo, no entender da SES, um
mecanismo de que dispbe o gestor para a ampliacdo imediata da
capacidade de atendimento nas grandes urgéncias e emergéncias apto
a afastar o risco iminente a vida e a saude da populag&o, em virtude do
aumento da demanda nos ultimos anos, em velocidade manifestamente
superior as possibilidades de readequacdo ordindria da capacidade
instalada do Sistema Unico de Salide.

Forcoso concluir que a designacdo de profissionais de salde para a
realizacdo de plantbes extraordindrios caracteriza verdadeira requisicdo
administrativa de servigos, prerrogativa atribuida as autoridades
publicas, pelo inciso XXV do art. 5° da Constituicdo Federal da
Republica, para debelar situa¢des de perigo publico.
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\

Por forca da supremacia do direito a vida, o instituto da requisicdo
administrativa tem previsdo especifica na Lei Orgénica do SUS (Lei
Federal n° 8.080/90), cujo art. 15, inciso Xlll, concede a autoridade
competente da esfera administrativa correspondente — no caso, a
Secretaria Estadual de Saude, gestora do SUS no Estado de
Pernambuco — o poder-dever de requisitar bens e servicos de pessoas
fisicas ou juridicas, a fim de atender necessidades coletivas decorrentes
de perigo iminente, assegurado o pagamento de justa indenizacé&o.

Nessa linha, a retribuicdo paga pelo Estado aos profissionais de saude
designados para 0s plantbes extraordinarios materializa a ‘justa
indenizacdo” de que tratam o inciso XXV do art. 5° da Constituicdo e o
inciso XlIl do art. 15 da Lei n° 8.080/90, ndo se revestindo de natureza
remuneratdria, mas indenizatoria.

E tratando-se de indenizacdo, a retribuicdo paga pela execucdo de
plantées ndo se enquadra no conceito de “despesa total com pessoal”

descrito no art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que se limita as
espécies remuneratorias.

Portanto, na forma do caput do art. 18 da LRF, somente s&o
computdveis como despesas de pessoal as verbas de natureza
remuneratéria que servem de contraprestacdo pelo exercicio das
atividades ordinarias de titulares de cargos, empregos ou fungbes na
Administragdo Publica, o que néo é o caso da retribuicdo pelo plantdo
extraordinario, que traduz uma indenizacdo por servicos requisitados
extraordinariamente.

Por seu turno, de acordo com o § 1° do art. 18 da LRF, a contabilizacdo
como “Outras Despesas de Pessoal”, como ja visto acima, é destinada
aos valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra referentes a
substituicdo de servidores e empregados publicos. Mas, como visto, 0
foco dos plantbes extraordinarios ndo é substituir servidores, mas
ampliar emergencialmente a capacidade de atendimento das unidades
da rede estadual, afastando o perigo iminente decorrente do aumento
acentuado da demanda.

O fato de os plantbes em testilha serem prestados por titulares de
cargos publicos ndo transforma em remuneracdo a justa indenizacdo
paga pelos servicos requisitados. De fato, os servicos prestados por
forca de requisicdo administrativa ndo se confundem com a jornada
pertinente ao exercicio do cargo/fungdo ocupado pelo servidor, sendo
uma atuagdo autébnoma que também ndo caracteriza horas extras.

Da mesma forma, o pagamento de justa indenizacdo por servicos
requisitados a profissionais estranhos aos quadros publicos néo
configura terceirizacdo de méo de obra para substituicdo de servidores
e empregados passivel de enquadramento no § 1°do art. 18 da LRF.
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E que, objetivando a requisicdo atender excessos de demanda na rede
de urgéncia e emergéncia, ndo se esta substituindo servidores ou
empregados, mas ampliando-se a capacidade do servico. E esse
inclusive o espirito normativo contido na Lei Estadual n° 16.089/2017,
que institui o Sistema de Plantées Extraordinarios no &mbito da Rede

Estadual de Saude e é clara ao determinar a natureza indenizatoria
desse valor pago. Confira-se, in verbis:”

“Em complemento, no que se refere a classificagdo orgamentaria da
despesa, a SCGE pontua que considerando os termos da Lei Estadual
n° 16.089/17, notadamente em seu art. 4°, tendo em vista a natureza da
despesa em questdo a luz das argumentacbes supra mencionadas,
desde 2016, contabiliza-se as despesas com plantonistas no grupo de
natureza “Outras Despesas Correntes” na rubrica 3.3.90.36.35 (Outras
Despesas Correntes — Outros Servicos de Pessoas Fisicas — Apoio
administrativo, técnico e operacional), segundo a Portaria n° 163/2001
do STN abaixo:”

“Por fim, conforme arremata a PGE, deve ser registrada, ainda,
pendéncia de julgamento do Recurso n° 2159999-3, de modo que 0s
efeitos da decisdo exarada pelo Egrégio TCE/PE no Processo 1606339-
9 encontram-se suspensos, prevalecendo a natureza indenizatdria dos
plantbes extraordinarios estabelecida na Lei Estadual n° 16.089/2017,
em relagdo & qual ndo houve declaracdo de inconstitucionalidade,
mantendo-se, até o momento, a presungdo de constitucionalidade que
lhe € intrinseca. E sabido que a interposicdo do recurso ordindrio, com
base no § 2° do art. 78 da Lei Orgénica do TCE, tem o cond&o de
suspender a execugdo da decisdo recorrida até que sobrevenha o
Julgamento do recurso ordinario, pendente de apreciacdo.”

Em relacdo ao Resultado Primario, o Estado apresentou um superavit
de R$ 3,22 bilhdes, cumprindo a meta estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias estadual, que foi R$ 613,30 milhdes. Do mesmo modo, no
Resultado Nominal, que mede a variacdo da Divida Fiscal Liquida, a
autorizacao legislativa de R$ 60,83 milhdes foi obedecida, tendo atingido
R$ 2,77 bilhGes.

Em relacdo as metas definidas no Programa de Reestruturacao e Ajuste
Fiscal (PAF), o Estado atendeu as seis metas definidas pela Unido: 1)
Meta 1 — A que limita a relacdo entre a divida consolidada e a receita
corrente liquida; 2) Meta 2 — A meta do resultado priméario; 3) Meta 3 — A
gue limita as despesas com funcionalismo publico; 4) Meta 4 — A que
estabelece montante minimo para receitas de arrecadacdo propria; 5)
Meta 5 — A meta relativa a gestao publica; 6) Meta 6 — Disponibilidade de
caixa liquida positiva para recursos nao vinculados.
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5. GESTAO DA EDUCACAO

A auditoria apurou que o Estado cumpriu o limite minimo de gastos em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. De acordo com o0s
demonstrativos, teriam sido aplicados R$ 6.986.448.891,08, ou seja,
25,79% das receitas elegiveis. A analise da auditoria, entretanto, verificou
gue parcela de R$ 3.231.110,03 nédo poderia ser computada no célculo, o
gue tornaria necessario um ajuste no percentual de aplicacao de 25,79%
para 25,78%. Tratam-se de gastos com fornecimento de alimentacao
escolar para a educacéo integral e semi-integral.

Consideragfes do Governo do Estado:

A defesa alega, em relacdo aos gastos com merendeiras que teriam respaldo
em jurisprudéncia desta Corte, mais precisamente o julgamento das contas do
governo estadual referente ao exercicio de 2012, que teria acatado a inclusdo
desses gastos no célculo do minimo com educacao. Acrescenta, ainda, que esse
procedimento esta expresso na cartilha "Olho Vivo FUNDEB", publicada pela
Controladoria Geral da Unido. Dessa forma, computando-se o valor glosado pela
Auditoria, o Governo do Estado teria atingido 25,79% de aplicacdo de recursos
destinados a manutencdo de desenvolvimento de ensino. Sobre as despesas
liguidadas na acdo de fornecimento de alimentacdo escolar para Educacado
Integral e Semi-integral, por ndo visarem a execucdo dos objetivos das
instituicbes educacionais voltadas para a educacédo béasica, conforme o caput do
art. 70 da LDB, a defesa concorda com a Auditoria que devem ser
desconsideradas do computo dos gastos com Educacéo.

Em relac&o aos indicadores educacionais, mais precisamente o indice
de Desenvolvimento da Educacédo Bésica — IDEB, observou-se o seguinte
comportamento:

1. Em relacdo ao 5° ano do Ensino Fundamental, a rede
estadual ocupou a 92 maior nota do ranking nacional, ao lado
do Rio de Janeiro, com IDEB de 5,3, o que significou um
incremento de 0,3 em comparacado a ultima apuracdo ocorrida
em 2019, mas situando-se abaixo da meta nacional (6,0)
definida no PNE;

2. Com relacdo ao 9° anos do Ensino Fundamental, a rede
estadual ocupou a 92 posi¢cdo no ranking nacional, empatado
com os Estados de Rond6nia, Acre, Amazonas, Espirito Santo
e Santa Catarina, com IDEB de 4,8, revelando um incremento
de 0,1 na nota em comparacao a Ultima apuracao ocorrida em
2015, cuja nota foi 4,1, mais uma vez ficou abaixo da meta
nacional de 5,5, fixada no PNE;

3. Ja no que tange a 3?2 série do Ensino Médio, a rede estadual
ocupou a 32 posi¢cao no ranking nacional em 2017, ao lado
dos Estados do Ceara, Espirito Santo e Sdo Paulo, com IDEB
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de 4,4, ficando atras apenas do Parana e de Goias, manteve
o IDEB do exercicio de 2019, superou a média nacional, mas
ficou abaixo da meta nacional de 5,2.

Por outro lado, o desempenho dos alunos da ultima série do ensino
médio na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb, no
exercicio de 2017, nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica,
apesar de estar melhor do que a média nacional, apresenta situacao
preocupante, em relacdo ao processo de ensino-aprendizagem, posto que
ainda ndo apresentam o conjunto de habilidades necessarias para serem
considerados adequadamente formados.

Consideragfes do Governo do Estado:

O Governo questiona a metodologia, haja vista que nao foram
considerados os resultados das Escolas Técnicas Estaduais e incluidas no
célculo escolas com baixa participacdo, contrariando a portaria que
regulamentou a avaliacdo. Apesar disso, Pernambuco ficou acima da
meédia nacional, no 3° ano do Ensino Médio, tanto na disciplina de lingua
portuguesa quanto na de matematica, caso Unico nas Regides Norte e
Nordeste. Por fim, esclarece que os efeitos do fraco rendimento escolar da
rede _municipal, responsavel pelo ensino fundamental, repercute no
desempenho desses alunos no ensino médio.

A Auditoria verificou que as contratacfes temporarias realizadas nao
apresentam caracteristicas de temporariedade, caracterizando, na
realidade, contratacdo de pessoal para funcdes existentes no quadro
permanente de pessoal, que deveriam ser preenchidas por meio de
concurso publico. Essas contratacdes representam 85,29% do total de
professores efetivos em exercicio, bem acima do limite de 20%
determinado pela Lei Federal n° 8.745/1993.

A respeito das contratacdes temporarias o Governo aduz, em seu
contraditério, que possuem carater de excepcional interesse publico. O
Governo apresentou as seguintes consideragoes:

“Quanto ao quantitativo de professores contratados, os contratos
temporarios possuem funcdo essencial na dindmica natural da Rede
Estadual de Ensino, uma vez que viabilizam o suprimento de demandas
emergenciais € lacunas transitérias, bem como oportunizam o
atendimento a programas e projetos especiais, sempre sob a égide e
devidamente amparados pela Lei n° 14.547/2011, viabilizando, portanto,
a continuidade da oferta do servigo educacional aos estudantes de todo
0 estado.

De acordo com levantamento interno, verifica-se que cerca de 17.021
professores contratados por tempo determinado atuaram na Rede
Estadual no exercicio de 2021, correspondendo a aproximadamente
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47,28% do total de professores ativos, conforme dados comparativos do
més dezembro do referido ano, face ao quantitativo de 18.978 docentes
efetivos.

No que diz respeito & recomendacédo de observéncia ao disposto na Lei
Federal n° 8.745/1993, relativa a contratacdo por tempo determinado
aplicada a esfera da Unido, reitera-se o entendimento de se trata de
matéria regida pela Lei Estadual n° 14.547/2011 no &mbito do Estado
de Pernambuco, sendo aplicavel a toda Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional no &mbito do Estado. Sob tal perspectiva, a
limitag8o percentual estabelecida pela lei federal considera a realidade
de contratacdo no d&mbito da Unido, cabendo ao Estado, salvo melhor
juizo, estabelecer o percentual que seja compativel com a sua realidade.

Além disso, cabe destaque novamente as excecbes legais previstas
pela Lei Estadual n® 16.772/2019, que alterou a Lei Estadual n° 14.547
/2011, por meio da qual passaram a ser admitidas as contratacbes
tempordrias para suprimento especifico das demandas relativas as
Escolas de Referéncia e Escolas Técnicas Estaduais, pessoas com
deficiéncia, estudantes em cumprimento de medida socioeducativa em
meio fechado, educacdo especial indigena e vacancia, afastamento ou
designacéo de servidor efetivo para cargo ou fungdo de Diretor Escolar,
Diretor Adjunto, Assistente de Gestao, Secretario e Educador de Apoio.

Cabe observar que, de acordo com a redacdo conferida ao § 5°
inserido ao art. 2° do referido normativo, afora as situacbes de
admissdo supracitadas, ficou estabelecido o limite de 30% para o
numero total de professores substitutos face ao total de docentes
efetivos que ndo se enquadrarem nas condi¢bes estabelecidas no § 4°,
referente a vacancia, afastamentos ou licengas, e designacdo para
composicdo de equipe gestora.

Dessa forma, neste cenario, as contratacées temporarias da SEE estdo
revestidas do devido amparo legal, atendendo aos requisitos de
necessidade tempordria e interesse publico.

N&o obstante, cumpre reportar que o0s trabalhos desta Secretaria
voltados ao controle do quantitativo de contratados temporariamente
seguem ainda mais firmes, resultando, inclusive, na formalizacdo de
Termo de Ajustamento de Conduta - TAC junto ao Ministério Publico
Estadual, por meio da 152 Promotoria de Justica de Defesa da
Cidadania da Capital, através do qual ja foram regularizados de mais de
13.000 (treze mil) contratos tempordrios em atuacdo da Rede Estadual
de Educacéo.

Para além das aclOes especificas aplicadas ao processo de contratacdo
temporaria, importa registrar que a Secretaria de Educacdo e Esportes
promoveu o lancamento de 03 (trés) editais de concursos publicos ao
longo do exercicio de 2022, para preenchimento de cerca de 3.661
vagas no geral, distribuidas para ocupacdo dos cargos efetivos de
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Professor, Analista em Gestdo Educacional e Assistente Administrativo
Educacional do Quadro Permanente de Pessoal da SEE, englobando,
portanto, a reposicdo da forca de trabalho tanto na area administrativa,
quanto na docéncia. O concurso publico para o cargo de Professor na
darea da Educacgdo Basica foi regido pelo edital publicado através da
Portaria Conjunta SAD/SEE n° 070, de 31 de maio de 2022. Ja o edital
para os cargos da area administrativa fora publicado por meio da
Portaria Conjunta SAD/SEE n° 113, de 19 de julho de 2022. O dltimo
certame, voltado para cargos da area da Educacdo Especial e
Conservatorio Pernambucano de Musica, sera langcado ainda no més de
dezembro do corrente ano.

As nomeacles dos candidatos aprovados nos certames estdo previstas
para ocorrer a partir do ano de 2023.”

6. GESTAO DA SAUDE

Neste tépico (Capitulo 7, doc. 34 - paginas 291/332), a auditoria, no seu
Relatorio, pontuou alguns achados, que foram considerados relevantes na area
da gestdo da saude publica do Estado (item 14.1 do Relatério de Auditoria,
paginas 501/503).

Cabe registro, que a auditoria ndo analisou os resultados dos indicadores no
exercicio dessas contas porque o Relatério Anual de Gestdo — RAG 2021 nédo
tinha sido disponibilizado até a conclusdo dos trabalhos de auditoria, com
excecdo do resultado do Indicador Proporcdo de Vacinas Selecionadas do
Calendéario Nacional de Vacinagdo para Criancas Menores de Dois Anos. Os
dados foram solicitados pela GSAU, junto a Secretaria de Salde do Estado de
Pernambuco.

No Plano Anual de Saude — PES 2020-2023 consta como meta
guadrienal atingir 95% de criangas imunizadas com vacinas especificas
((Pneumococica, Poliomielite, Pentavalente e Triplice Viral), e o
desempenho nao foi bom, seguem os detalhes:

® 66,27% das criancas tomaram a vacina Pentavalente 32 dose;

® 68,83% das criancas tomaram a vacina Pneumocécica 22 dose;
® 66,01% das criangas tomaram a vacina da Poliomielite 32 dose;
® 69,67 % das criancas tomaram a vacina da Triplice Viral 12 dose.

O numero de casos novos de tuberculose em 2021 foi 4.455, sendo
que, 3803 casos foram referentes a tuberculose pulmonar. Restou
destacado no PES 2020-2023 como um dos desafios a ser enfrentado em
Pernambuco, visto que, em 2017 o Estado apresentou uma meédia de
mortes de 4,2 6bitos/100 mil habitantes, houve uma melhora em 2020, e o

indicador foi 3,1 06bitos/100 mil habitantes (2020), ainda assim,
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Pernambuco ficou na 42 Posicdo quando comparado com os demais
estados da Federacgdo. E também, ficou acima da média nacional, que foi
2,1 6bitos/100 mil habitantes.

O numero de casos de Dengue, Chikungunya e Zika, registrou um
aumento em relacdo a 2020. Ja em relacdo aos demais estados da

Federacdo, em 2021, Pernambuco ocupou a 32 Posicdo em numero
absoluto de casos, ficando atras apenas de Goias e Sao Paulo.

Por sua vez, o nimero de casos de COVID-19 no exercicio de 2021 foi
de 422.562, conforme exposto na tabela abaixo extraida do RA:

Dados da COVID-19 em Pernambuco no ano de 2021

N° de casos confirmados | N°de pessoas recuperadas N° de 6bitos

422.562 411.782 10.780

Fonte: Boletins Epidemioldgicos do Ministério da Satide n® 44/2021 e 94/2022.

Nota: Os dados de 2021 foram obtidos a partir do BE 94/2022 (dados acumulados) menos os dados do B

44/2021 (dados de 2020).

Quando comparado com o exercicio de 2020, o nimero de casos de
COVID-19 aumentou. No anterior os dados registrados foram o0s seguintes: a)
Casos confirmados — 223.325; b) Pessoas recuperadas — 213.651; e c) Obitos —
9.674.

Os dados do CNES informam que houve um acréscimo de 279 leitos
disponiveis ao SUS no Estado em 2021, sendo disponibilizado 19.790
leitos, e em 2020 foram 19.511 leitos. O quociente de leitos para cada
grupo de mil habitantes no Estado foi de 2,04 leitos/1000 habitantes em
2021, bem préximo do parametro definido pela Portaria Consolidada n° 03
s6 MS/2017, que é de 2,5 leitos/1000 habitantes.

Quanto a equipamentos, a auditoria observou uma ma distribuicao
mas doze regides do Estado, detalhes abaixo:

“Quanto a distribuicdo dos equipamentos de salide nas doze regibes do
Estado, verificou-se haver também uma ma distribuicdo. Em relacdo ao
grupo de equipamento Manutencéo da Vida a Regido de Satde | - Recife
apresentou o indice 6,10 equipamentos/1.000 habitantes, enquanto
outras regibes de saude apresentaram indices bem distintos, a exemplo
da Regido de Sadude Ill com indice de 1,17 e a Regido de Satde VIl com
indice de 4,17 equipamento/1.000 habitantes. Esta mesma situacdo se
observou nos grupos de equipamentos de Infraestrutura e Odontologia
(item 7.7.2.2).”

Seguem os achados em que houve pronunciamento por parte do
Governo do Estado, visto que os demais foram considerados apenas
informativos pela defesa:
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“Achado 56.

Destacam-se algumas doencas que provocaram um numero alto
de internacbes no SUS, em Pernambuco, no ano de 2021: algumas
doencas infecciosas e parasitarias (92.928), lesées,
envenenamento e algumas outras consequéncias de causas
externas (56.551), doengas do aparelho circulatério (46.918),
neoplasmas/tumores (44.732), doencas do aparelho digestivo
(38.499), doencas do aparelho geniturinario (30.604) e doencas do
aparelho respiratério (29.620) (item 7.2.2).

“Com relagcdo ao Achado 56, o Governo de Pernambuco, por meio da
Secretaria Estadual de Saude — SES, informa que o item trata das
doencas que provocaram numero alto de internagbes no SUS em
Pernambuco no ano de 2021. Visando prevenir e controlar as doencas
infecciosas e parasitarias, a Secretaria Estadual de Saude realiza, em
parceria com as Secretarias Municipais de Satde, a vigilancia de casos,
Obitos e surtos de doencgas de transmissdo hidrica e alimentar-DTHA
em Pernambuco.

Dentre as acgbes prioritdrias, sdo desenvolvidas a vigildncia das
doencas infecciosas e intestinais (CID AO00-A09), toxoplasmose
adquirida na gestacdo e congénita, febre tifdide, botulismos, de
notificacdo universal e sentinela, que podem se apresentar como casos,
surtos e Obitos. O monitoramento semanal de casos de doencas
diarreicas agudas é realizado em 1.700 unidades de saude sentinela,
Situada em todos os municipios de Pernambuco, com registro médio
anual de 300.0000 casos/ano.”

“Quanto as lesGes decorrentes de envenenamentos, as intoxicacbes
por substancias quimicas séo de notificacdo compulsdria universal e

incluem a exposicdo a agrotoxicos, medicamentos, produtos de uso
domeéstico, cosmeéticos, produtos quimicos de uso industrial, drogas, etc.

As acébes de vigilancia em saude incluem a qualificacdo da rede quanto
as diretrizes e critérios de notificacdo de casos, bem como investigacdo
epidemiolégica e implementacdo do programa de vigilancia de
populagbes expostas a contaminantes quimicos e fisicos (Vigipeq).

Em 2021, foram registradas no Sistema de Informacédo de Agravos de
Notificagdo (Sinan) 10.766 casos de intoxicagbes exdgenas. Em relagdo
as demais causas externas de morbidade hospitalar, nestas
consideradas, além dos envenenamentos, as lesées decorrentes dos
acidentes de transito, afogamentos, quedas, assim como violéncias
(agressbes, homicidios, suicidios e abusos sexuais), por meio das
acbes de Vigilancia em Saude, contempla-se a notificagdo compulsoria
dos casos de violéncia interpessoal e/ou autoprovocada (diretriz
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nacional) e a Vigilancia Sentinela dos Acidentes de Transporte Terrestre
(VIGSATT), na qual se preconiza a notificagdo compulsdria do ATT em
unidades sentinela, como agravo de interesse a satde publica estadual
(Portaria SES-PE n° 390/2016).”

“No ano de 2021 foram notificados 34.766 casos de vitimas de ATT
com ocorréncia do acidente no estado. Por sua vez, as doencas do
aparelho circulatério, enquanto doencas crbnicas ndo transmissiveis
(DCNT), a exemplo também da diabetes mellitus e céncer, s&o
consideradas um dos maiores problemas atuais da saude publica,
estando relacionadas com perda de qualidade de vida, incapacidades,
mortes prematuras e elevados custos para o setor satde. Este grupo de
doencas atinge individuos de todas as camadas socioeconémicas e, de
forma mais intensa, aqueles pertencentes a grupos em situacdo de
vulnerabilidade, tais como idosos, pessoas em condi¢cbes de baixa
escolaridade e de baixa renda.

Sdo caracterizadas por terem fatores de risco em comum, destacando-
se, entre eles, o tabagismo, o sedentarismo, a alimentacdo inadequada
e 0 consumo de alcool. A atuacdo da Vigildncia em Satde no contexto
das DCNT ocorre por meio de assessoramento técnico aos municipios
e formagdo em aspectos especificos, visando a implementacdo de
politicas e programas de promogdo a saude, a exemplo dos Programas
Academia da Saude (PAS) e Programa de Controle de Tabagismo.

Entre as acbes estruturantes de apoio as Secretarias Municipais de
Saude para qualificacdo de programas de promogéo da saude, a SES
propés em 2019, por meio da Secretaria Executiva de Vigilancia em
Saude, sob a coordenagdo da area técnica de Vigilancia de DCNT e
promocdo da salide, com parceria da Escola de Governo em Saude
Pablica do estado (ESPPE), o Curso de Aperfeicoamento das Acdes
Estratégicas para os Profissionais do Programa Academia das Cidades
(PACID) e Academia da Saude (PAS), que contemplou profissionais em
todas as regibes de saude, em 210 horas em modalidade hibrida
(atividades sincronas e assincronas):

2019 - Macrorregido de Satde 1 (1, II, Il e XIl Regibes de Salde); 2021
- Macro 2 (Agreste - IV e V Regibes de Salde); 2022 - Macrorregibes 3
e 4 (vi, Vil, VIIl, IX, X e XI Regibes de Satde).

Neste sentido, as acbes de Vigilancia em Saude constituem tanto
intervengbes que qualificam informagbes epidemioldgicas, ampliam o
conhecimento sobre o perfil e circunstdncias dos eventos de
importdncia em saude publica e monitoramento de casos; como
também subsidiam o planejamento de ac¢ées de prevencdo de doencas
e agravos e promog¢do da saude, contribuindo para o planejamento e
tomada de decisédo.”
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“Achado 57.

Uma analise da cobertura vacinal de 04 (quatro) vacinas
demonstrou que Pernambuco teve um desempenho muito ruim em
todas as regibes de saude, em 2021. Foram analisadas a cobertura
vacinal das seguintes vacinas: Pentavalente 32 dose,
Pneumocdcica 22 dose, Poliomielite 32 dose, e Triplice Viral 12
dose. No PES 2020- 2023 consta como meta quadrienal atingir 95%
de criancas imunizadas. A média percentual da cobertura vacinal
foi de: 66,27% das criancas tomaram a vacina Pentavalente 32
dose; 68,83% das criancas tomaram a vacina Pneumocdcica 22
dose; 66,01% das criangas tomaram a vacina Poliomielite 32 dose e
69,67% das criancas tomaram a vacina da Triplice Viral 12 dose
(item 7.3).”

“Mesmo diante de todos os esforcos realizados para garantia da
vacinagdo do publico-alvo do Programa Nacional de Imunizacdo — PN,
observa-se que, desde 2018, as coberturas das vacinas de rotina do
Calendario Nacional de Imunizacdo seguem em declinio e, em 2019,
nenhuma vacina do calendario da crianga atingiu a meta preconizada,
situagdo que se agravou em 2020 e 2021. Dentre as dificuldades que
contribuiram para esse quadro, podemos citar o marco da migracdo dos
registros das doses aplicadas do SI-PNI para o eSUS AB. Ainda,
pontua-se a falta de treinamento/qualificacdo dos gestores e
profissionais das unidades de salde, no que diz respeito ao registro
online das doses, potencializado pela falta de equipamentos de
informatica e acesso a internet nas unidades. Outro aspecto
amplamente discutido esta relacionado as doses ja registradas e que
ndo migraram com a mudanca de Sistema.

O cenatrio ficou ainda mais critico com o inicio da pandemia de covid19
no primeiro semestre de 2020. O distanciamento social que se fez
necessario para reduzir a transmissdo do virus, somado ao receio das
pessoas em comparecer aos servigcos de saude, diminuiu a procura pela
vacinacdo de rotina, reduzindo as coberturas vacinais e deixando mais
criangas em situagdo de vulnerabilidade.

Com o intuito de melhorar o desempenho da vacinacdo e resgate de
altas coberturas em Pernambuco, visualiza-se tais estratégias de
atuacéo:

Acles de imunizagbes em areas de dificil acesso;
Ampliagcdo dos horérios locais de vacina¢do;

Busca ativa com Vacinag8o casa a casa;

Vacinacdo em escolas, Fortalecimento da Rede de Frio nas
diversas instancias do Estado, com a manuten¢do preventiva e
corretiva das Centrais Regionais da Rede de Frio e aquisicdo
sistematica de equipamentos de refrigeracdo, bem como seringa
e outros insumos para garantia da qualidade dos imunobiolégicos;
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® Acompanhamento e avaliacdo sistematica da distribuicdo e
transporte de Imunobiolégicos, promovendo 0s insumos
estratégicos com o abastecimento permanente das 12 Centrais
Regionais de Rede de Frio e seus respectivos municipios, com
vacinas, soros, imunoglobulinas, seringas e agulhas; e

® Integracdo intrasetorial com Atencdo Bdsica e parcerias
intersetoriais.

“Achado 58.

Em 2021, Pernambuco apresentou 3.803 casos novos de
tuberculose pulmonar, sendo o estado do nordeste com o maior
numero de casos. Em relacdo aos casos de dengue, o Estado
notificou 39.143 casos provaveis. Quanto aos casos de
Chikungunya e febre pelo virus Zica, o Estado registrou,
respectivamente, 31.861 e 544 casos provaveis. Destaca-se um
aumento de 26.526 casos de Chikungunya, quando comparado
com o ano de 2020 (item 7.4).”

“Quanto ao Achado 58, correspondente a Recomendacgédo 18, o

Governo do Estado, por meio da Secretaria Estadual de Satde — SES,
informa que a tuberculose (TB) continua sendo um importante problema
de saude publica mundial. Estima-se que em 2019, no mundo, cerca de
dez milhbes de pessoas desenvolveram TB e 1,2 milhdo morreram
devido a doenca. Em 2020, esse numero caiu para 9,9 milhbes de
pessoas e o0s obitos foram 1,3 milhdo, o que pode ter ocorrido devido a
pandemia de COVID — 19. Quanto aos desfechos de tratamento, em
2018, o percentual de sucesso de tratamento foi de 85% entre os casos
novos.

Em relagdo ao Brasil, o pais continua entre os 30 paises de alta carga
para a TB e para coinfeccdo TB-HIV, sendo, portanto, considerado
prioritario para o controle da doenca no mundo pela Organizacdo
Mundial de Saude (OMS).

Somente no ano de 2019 foram notificados, no pais, 73.864 casos
novos da doengca com 4,5 mil ébitos, resultando num coeficiente de
mortalidade de 2,2 ébitos por 100 mil habitantes. Ja em 2020, o Brasil
registrou 66.819 casos novos de TB, com um coeficiente de incidéncia
de 31,6 casos por 100 mil habitantes e 4. 543 oébitos.

No estado de Pernambuco, no ano de 2019, foram registrados 5.212
casos novos de tuberculose (54,15 casos/100.000 hab.). Em relacdo ao
ano de 2020, o estado de Pernambuco notificou 4.560 casos novos
(47,4casos/100 mil hab.) e no ano de 2021, apresentou 5.201 novos
casos (54,1casos/100 mil hab).

A reducéo de casos de 2019 para 2020, provavelmente aconteceu em
decorréncia da pandemia causada pela Covid-19, quando grande parte
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das doencas passou a ter uma menor relevancia frente a urgéncia em
saude publica, gerando uma subnotificacdo de casos (Pernambuco,
2021).

Nessa perspectiva, a elevacdo no nimero de casos era esperada para
2021 e 2022, tendo em vista a subnotificacdo ocorrida, principalmente
no ano de 2020 .

O estado de Pernambuco desenvolveu e segue desenvolvendo
atividades que visam estimular a deteccdo de casos novos, para que a
pessoa acometida pela tuberculose receba o tratamento em tempo
oportuno. Entre os anos de 2020 e 2022 a Coordenacgdo de Vigilancia
de Tuberculose do Estado de Pernambuco desenvolveu atividades
como:”

“Destaca-se ainda que devido a pandemia da Covid-19, no ano de
2020, as notificacbes dos demais agravos como as arboviroses podem
ter sido subnotificados em todo o Brasil.”

“Achado 59.

Os dados da COVID-19, em Pernambuco, no ano de 2021, foram 0s
seguintes: 422.562 casos confirmados, com 411.782 pessoas
recuperadas e 10.780 obitos. O Estado ocupou a 32 posicdo em
numero absoluto de o6bitos por COVID-19 desde o inicio da
pandemia, quando comparado com os demais estados da regiao
Nordeste. A Bahia ocupou a 12 posicdo com maior numero
absoluto de 6bitos, 18.320 mortes, e o0 estado de Sergipe registrou
0 menor numero absoluto de dbitos, com 3.557 mortes (item 7.4).”

“Com relagcdo ao Achado 59, o Governo de Pernambuco, por meio da
Secretaria Estadual de Saude - SES, informa que 2021 destacou-se
pela detecc@o das primeiras variantes de preocupacéo (em inglés VOC
— variant of concern) da covid-19, sendo os aumentos especificos
ocorridos entre 0s meses de fevereiro e agosto, de casos vinculados a
tipos especificos destas:

1) Gamma (detectada na SE 06/2021): seu achado tem associacdo
temporal com o inicio de aumento de casos (leves e graves) ocorrido a
partir do inicio de fevereiro de 2021, com pico nas semanas 20 e 21
/2022 com respectivamente 20.859 e 20.802 casos confirmados.

2) Delta (detectada na SE 28/2021 - 11/07 a 17/07/2021): Circulou junto
com a Gamma e a Alpha (pouco prevalente) e provavelmente
influenciou no prolongamento do periodo de aumento de casos até a
semana 32/2021.
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Iniciada em janeiro de 2021, o impacto da vacinagdo contra a doenca
passou a ser observado nos numeros da doenca a partir da SE 33 e,
junto com o periodo ndo sazonal dos virus respiratorios, manteve a
covid-19 circulando na sua menor magnitude histérica durante todo o
restante do ano de 2021.

Por fim, em dezembro de 2021 apresenta-se nova epidemia, desta vez
de Influenza A H3NZ2. Naquele periodo houve o recorde diario de
atendimentos hospitalares com o internamento de 196 pessoas que
evoluiram para a sindrome respiratoria aguda grave (SRAG).”

“Achado 62.

Em 2021, foi aplicado para além do minimo legal, em Acbes e
Servigos Publicos de Saude (ASPS), a quantia de R$
1.389.287.837,74, tendo havido inscricdo de Restos a Pagar
Processado no montante de R$ 117.376.999,29. Como os valores
aplicados em excesso foram maiores do que os valores inscritos
em Restos a Pagar, tem-se que os valores inscritos em Restos a
Pagar ndo foram considerados no cumprimento do limite minimo
legal (item 7.6.3.2).”

“Com relacdo ao Achado 62, o Governo de Pernambuco, por meio da
Secretaria da Controladoria Geral do Estado - SCGE, informa que o
item 7.6.3.2 refere-se a aplicacdo dos recursos em Ag¢bes e Servigcos
Publicos de Saude (ASPS), trazendo principalmente comentarios
meramente informativos, corroborando ao atingimento do atendimento
ao limite minimo legal em ASPS pelo Estado, conforme valores
apresentados no Demonstrativo da Vinculagdo dos Recursos
Destinados a Saude.”

“Achado 63

Os dados do CNES informam que houve um acréscimo de 279
leitos disponiveis ao SUS no estado, quando comparados com o
exercicio anterior. Em 2021, o total de leitos disponibilizados foi de
19.790, comparado com 19.511 disponiveis ao final de 2020.
Verificou-se aumento no quantitativo de leitos Complementares
(UTls, Unidades Intermediarias e de Isolamento), passando de
2.025 leitos em 2020 para 2.510 leitos em 2020. Desse total, 2.034
leitos eram de UTI, sendo estes subdivididos em: UTI adulto
(1.715), UTI Pediatrica (165), UTI Neonatal (134), UTI Queimados
(02) e UTI Coronariana (18). Houve ainda um acréscimo de 62 leitos
Cirurgicos. Por outro lado, verificou-se uma diminuicdo de leitos
clinicos (-74), leitos Obstétricos (-19), leitos Outras especialidades
(-38), leitos Pediatricos (-107) e leitos Hospital-dia (-30) (Item 7.7.1).

Achado 64. Do total de 1.715 leitos de UTI Adulto disponiveis ao
SUS, 906 leitos foram disponibilizados para o tratamento da COVID-
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19. A Regido de Saude | ofertou a maior quantidade, com 520
leitos. Esta regido abrange um total de 20 municipios, incluindo a
capital Recife e a llha de Fernando de Noronha. Em seguida, vem a
Regido de Saude 1V, com oferta de 110 leitos UTI Adulto COVID-19,
abrangendo um total de 32 municipios do Agreste Pernambucano
(ltem 7.7.1.1).

Achado 65.

O quantitativo de leitos SUS quando confrontado com a populacéo
do estado (9.674.793 habitantes, estimativa da populacdo
residente, segundo a Base de Dados do IBGE para 2021), perfaz
um quociente de 2,04 leitos para cada grupo de mil habitantes em
Pernambuco. Este quociente indica aproximagcdo do pardmetro
definido na Portaria Consolidada n° 3 do MS/2017 que é de 2,5
leitos/1.000 habitantes. O referido pardmetro ndo tem carater
impositivo ou obrigatdrio, portanto, cabe ao Estado avaliar se o
quantitativo de 2,04 leitos SUS por 1.000 habitantes é suficiente
para atender adequadamente a populacdo pernambucana (Item
7.7.1).

Achado 66.

Ao analisar a distribuicdo de leitos, disponiveis ao SUS, pelas
regibes de salide do Estado tomando como par&metro o indice de
2,5 leitos/1.000 habitantes, tém-se que apenas a Regido de Saude
XI - Serra Talhada estaria atendendo o disposto na portaria do MS,
cujo indice foi de 2,74 leitos/1.000 habitantes. A Regido de Saude | -
Recife e a Regido de Saude VIl - Salgueiro apresentaram indices
proximos ao referido pardmetro ficando, respectivamente, em 2,47
e 2,43 leitos/1.000 habitantes. As outras regibes de salde
apresentaram indices bem distintos, o que denota uma ma
distribuicdo de leitos nas doze regibes de saude do Estado.
Vejamos : Regido de Saude VI - Arcoverde (1,38), Regido de Saude
Il - Palmares (1,46), Regido de Saude IX - Ouricuri (1,8), Regido de
Saude X - Afogados da Ingazeira (2,13), dentre outras (ltem 7.7.1.2).

Achado 67.

Em relacdo a distribuicdo de leitos disponiveis ao SUS por
especialidades (Leitos Cirurgicos, Clinicos, Obstétricos,
Pediatricos e Outras Especialidades), verificou-se haver uma maior
concentragcdo em numero absoluto de leitos na Regido de Saude | -
Recife, com um total geral de 8.935 leitos por especialidades. Por
outro lado, a menor concentracdo de leitos por especialidades esta
na Regido de Saude VIl - Salgueiro, com 324 leitos (Item 7.7.1.2).

Achado 68.
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Quando se faz uma anadlise relativa de leitos disponiveis ao SUS,
por especialidade, verifica-se uma ma distribuicdo nas doze
regibes de saude do Estado, pois a Regido de Saude | - Recife
apresentou o indice de 0,62 leitos/1.000 habitantes para a
especialidade Cirtrgico, enquanto que outras regifes de saude
apresentaram indices bem distintos, a exemplo das regibes:
Regido de Saude Il - Limoeiro (0,16) e a Regido de Saude VI -
Petrolina (0,30). Esta mesma situacdo se observa na especialidade
leitos Clinicos, onde a Regido de Saude VIl — Salgueiro apresentou
o indice de 1,06 enquanto a Regido de Saude lll ficou com o indice
de 0,54 leitos/1.000 habitantes (Item 7.7.1.2).

Achado 69.

Quanto a distribuicdo dos equipamentos de salide nas doze
regibes do Estado, verificou-se haver também uma ma
distribuicdo. Em relac&o ao grupo de equipamento Manutencéo da
Vida a Regido de Saude | — Recife apresentou o indice 6,10
equipamentos/1.000 habitantes, enquanto outras regibes de salide
apresentaram indices bem distintos, a exemplo da Regido de
Saude lll com indice de 1,17 e a Regido de Saude VIl com indice de
4,17 equipamento/1.000 habitantes. Esta mesma situacdo se
observou nos grupos de equipamentos de Infraestrutura e
Odontologia (item 7.7.2.2).”

“Quanto aos Achados 63 a 69, correspondente & Recomendacgdo 19, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria Estadual de Saude — SES,
informa que os mesmos abordam assuntos como quantitativo de leitos
do SUS disponiveis, disponibilizacdo de leitos de UTI Adulto para
tratamento da Covid-19, quantitativo de leitos do SUS quando
confrontado com a populacdo do estado, a distribuicdo de leitos por
regido de saude e distribuicdo de leitos por especialidade.

A esses achados esta relacionada a Recomendacdo 19. De inicio,
importa destacar que os anos de 2020 e 2021 compreendem o periodo
da pandemia, quando houve a necessidade de ampliacdo dos nimeros
de leitos de UTI. Conforme estabelecido pelo Ministério da Salde,
poderiam ser cadastrados novos leitos de UTI e remanejados leitos de
enfermaria para leitos de UTI Covid-19.

Ademais, ressalta-se que a estimativa de necessidade de leitos por
especialidade tem sido definida de forma adequada, considerando as
portarias recomendadas pelo Ministério da Salide que sédo utilizadas
pela area técnica de modo a abranger todas as necessidades das
politicas de saude, e realizar o planejamento de acbes estabelecidas
pela SES.

A estimativa de leito geral é calculada em 3 (trés) leitos por 1.000mil
/habitantes, aplicando o percentual de 26,82% para leitos clinicos e
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14,99% para leitos cirdrgicos, conforme parametro da Portaria n.° 1.101
/GM/MS de 12 de junho de 2002, recomendada no Capitulo lll, § 2° da
PT GM/MS N° 3 de consolidacdo de 03 de outubro de 2017 e da
Portaria N° 2.395 GM/MS de 11 de outubro de 2011, considerando a
base populacional, 85% da populacdo SUS dependente, para as 12
Regibes de Saude do Estado.

Esclarecemos, ainda, que de acordo com a Portaria de Consolidagc&o
N° 3/GM/MS/2017, que consolida as normas sobre as redes do Sistema
Unico de Saude, especificamente o Anexo lll — Rede de Atengdo as
Urgéncias e Emergéncias (RUE), os pardmetros da necessidade de
leitos (clinicos, cirtirgicos, especializados e terapia intensiva) poderdo
seguir os critérios de calculo da portaria GM/MS 1.101 de 12 de junho
de 2002.

Em relacdo a estimativa de leitos pediatricos, esclarecemos que eles
sdo calculados utilizando-se o percentual de 41% da populacdo SUS
dependente por 1.000 habitantes, e fator de ajuste de 5,83%, conforme
Portaria N° 1.101 GM/MS de 12 de junho de 2002. Atualmente

(competéncia de agosto/2022), de acordo com o CNES/SUS,
Pernambuco dispbe de 19.331 leitos, dos quais 21% sdo cirlrgicos
(3.997), 40,5% sdo clinicos (7.828) e 11% s&o pediatricos (2.144).”

“De acordo com levantamento realizado no CNES, a rede de salide de
Pernambuco, na competéncia de novembro de 2022, dispbe de 1.521
leitos de UTI, sendo 1.194 de UTI adulto, 186 de UTI pediatrica e 141
de UTI neonatal. O quantitativo geral de UTI representa um aumento
de, aproximadamente, 45% na rede, contribuindo com a reducdo do
déficit deste tipo de leito na rede ( Tabela 11 ). Do legado da Covid-19,
os leitos de terapia intensiva destinados a pacientes adultos que foram
incorporados a rede de salde de Pernambuco estdo nos seguintes
hospitais: Otavio de Freitas (20), Maria Vitdria (40), Imip (20), antigo
Alfa (100), Universitario Oswaldo Cruz (10), Real Hospital Portugués
(20) e Eduardo Campos da

Pessoa Idosa (10), no Recife; do Tricentenario (20), em Olinda;
Memorial Guararapes (20), em Jaboatdo dos Guararapes; Jodo Murilo
(10), em Vitéria de Santo Antdo; do Vale (10), em Limoeiro; Distrital
Jailton Messias de Albuquerque (10), em Barreiros; Geral Paulo da
Veiga (10), em Gravata;

Jesus Pequenino (20), em Bezerros; Regional Emilia Camara (10), em
Afogados da Ingazeira; Regional Rui de Barros Correia (4), em
Arcoverde; Eduardo Campos (20) e Regional Professor Agamenon
Magalhdes (10), em Serra Talhada; Regional Inacio de Sa (10), em
Salgueiro; e no Centro Hospitalar Santa Maria (20), em Araripina, o que
representa um incremento de 394 leitos de UTI adulto. Com esta
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ampliacdo, mais usudrios poderdo ser adequadamente assistidos,
impactando na redugdo do tempo de espera por leitos qualificados.
Além disto, regibes como o sertdo do Pajeu e do Araripe, que nunca
contaram com suporte intensivo, passaram a ofertar vagas de UTI,
fortalecendo o cuidado ao paciente critico em diferentes regibes do
Estado de Pernambuco e ratificando o compromisso da SES-PE com a
ampliagcdo de leitos de UTI na rede de saude do estado de
Pernambuco.”

“ Quanto aos leitos clinicos, entre 2021 e 2022, ndo se identificou
aumento no numero de leitos de enfermaria clinica para adultos, de
acordo com o CNES. Vale ressaltar que de acordo com a Portaria 1101
/2022, os leitos clinicos devem representar 26,82% do total de leitos
hospitalares, correspondendo entre 0,78 leitos/1.000 habitantes.

Os leitos cirdrgicos deverao representar 14,99% dos leitos hospitalares,
perfazendo 0,44/1.000 habitantes. Em conformidade com a referida
portaria ministerial, os leitos pediatricos deverdo representar 14,26% de
todos os leitos hospitalares, perfazendo taxa de 0,41 leitos/1.000
habitantes.

Outrossim, reconhecemos a importdncia de garantir a oferta destes
equipamentos de satde e considerando isto, em 30 de agosto de 2022,
a SES-PE publicou a Portaria SES 555, que redefine e reorganiza a
Politica estadual de Qualificacdo e incentivos de leitos de retaguarda da
rede de atencdo as urgéncias e emergéncias no estado de
Pernambuco, que entre outros, prevé o incentivo que devera ser
repassado para leitos de diferentes especialidades, incluindo a clinica
geral, cirurgia (nas especialidades vascular, traumato-ortopedia,
urologia e neuroldgica) e pediatria.

Ja nos leitos de cuidados prolongados, apds as avaliacées realizadas
em 2021 e 2022 por esta equipe técnica, foi possivel identificar, de
acordo com o CNES/SUS, um incremento de leitos na | e XI Geres, de
20 e 04 leitos, respectivamente.

O acréscimo destes leitos contribuiu com a reducdo do déficit deste tipo
de leito nas respectivas regibes. Considerando os critérios da Portaria
1101/2022, os leitos de cuidados prolongados deve representar 5,62%
do numero total de leitos hospitalares, perfazendo entre 0,16 leitos/1.

000 habitantes. Ademais, é Iimportante destacar que em 26 de
dezembro de 2022, ndo se observou pacientes em fila de espera.”

7. SEGURANCA PUBLICA

A Auditoria observou algumas impropriedades nha classificacdo contabil das
despesas relacionadas aos gastos com a funcéo “Seguranca Publica”. A jornada
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extra seguranca — militar foi classificada na conta 3.3.90.15.04, ou seja, no grupo
3, Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 15, Diarias — Decreto 21.858
/99). Entrementes, ndo se trata de pagamento de diarias para fins de custeio de
pousada ou alimentacdo, mas sim de desembolso em virtude de uma jornada
suplementar de trabalho, conforme consta no Decreto n°® 21.858, de 25 de
novembro de 1999, que instituiu o Programa Jornada Extra de Seguranca. Essas
despesas se referem a gastos com pessoal e encargos, pertencentes, pois, ao
grupo 1 — Pessoal e Encargos Sociais.

De acordo com o Plano Estadual de Seguranca Publica — PESP 2007,
a meta prioritaria era reduzir em 12% ao ano a taxa de mortalidade
violenta intencional (CVLI). A auditoria anotou que o Estado de
Pernambuco nao atingiu a meta em 2021, visto que reduziu 11,45% frente
aos dados de 2020. A meta foi alcancada nos anos de 2009 (12,32%),
2010 (13,96%), 2018 (24,05%) e 2019 (17,90%), quando comparado como
0S anos anteriores.

Ressalte-se que, em 2021, Pernambuco apresentou o sexto maior
namero de casos de Mortes Violentas Intencionais no Brasil, foi melhor do
gue os Estados do Acre, Bahia, Amazonas, Ceara e Roraima.

J& no tocante a violéncia contra a mulher em Pernambuco, houve uma
pequena reducdo no nimero, mas ainda é preocupante, seguem os dados:

REGIAO 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Capital 8.519 9.568 10.518 10.663 9.353 9.398
Regido Metropolitana 8.573 8.265 9.715 10.667 10.524 10.017
Interior 14.456 15.733 20.145 21.391 21.738 21.549
Total (Pernambuco) 31.548 33.566 40.378 42.721 41.615 40.964

Fonte: Sitio eletrénico da Secretaria de Defesa Social na internet — www.sds.pe.gov.br/ estatisticas/ indicadort

criminais. Consulta realizada em 14 de marco de 2022.

Consideragdes do Governo do Estado:

O Governo discorda das afirmacfes da Auditoria a respeito das classificacées
contébeis, e em sintese, pronunciou-se nos seguintes termos:

® Que se trata de verba indenizat6ria, portanto classificavel no grupo 3 —
Outras Despesas Correntes, face as particularidades da legislagdo que
regula a matéria desde a instituicdo do Programa, Decreto Estadual n°
25.361, que em seus arts. 2° e 6° se refere ao “pagamento das
indenizacdes” e “valor das indenizacdes”, o que impede a classificacao
como despesa de pessoal,

® gue a jornada extra de seguranca materializa a “justa indenizacéo” de
que trata o inciso XXV do art. 5° da Constituicdo, ndo se revestindo,
portanto, de natureza remuneratdria, mas indenizatoria,
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® que devem ser contabilizadas no grupo “Outras Despesas Correntes”,
inclusive devendo ser excluidas do calculo para verificacdo do limite de
gastos com pessoal de que trata o art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF);

®* que o fato das jornadas extraordinarias serem prestadas por titulares
de cargos publicos (policiais militares) ndo transforma em remuneracéao
a justa indenizacdo paga pelos servicos requisitados;

® que o precedente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, ao julgar pedido de recebimento de horas extras no
ambito do Programa Jornada Extra de Segurancga, reconheceu a
natureza indenizatéria dos valores do PJES.

Em relacdo aos numeros de CVLI apresentados pela Auditoria, 0
governo anotou, que em verdade o Estado de Pernambuco ficou na sétima
posicdo, e ndo na sexta.

Considerac6es do Governo do Estado em relagdo a violéncia domeéstica
em contra a mulher, achados 74 e 75 do RA:

Achado 74.

E bastante elevado o numero de casos de violéncia doméstica
contra a mulher em Pernambuco. Em 2021, foram registrados
40.964 casos. Deste total, 21.549 registros deste tipo de violéncia
ocorreram no interior do Estado. Na capital e Regido Metropolitana
foram registrados, respectivamente, 9.398 e 10.017 casos. Faz-se
necessario adocdo, por parte do Estado, de medidas que
contribuam para diminuic&o deste tipo de violéncia (item 8.5).

Achado 75.

A Secretaria da Mulher de Pernambuco informou que um total de
1.618 mulheres receberam, em 2021, medidas protetivas, sendo
estas: Servico de Protecdo, Atendimento, e Abrigamento das
Mulheres Ameagadas de Morte; 190 Mulher, e Monitoramento
Eletrénico da Lei Maria da Penha (item 8.5).

“Quanto aos Achados 74 e 75, correspondente as Recomendagdes 20 e
21, o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Defesa Social -
SDS e da Secretaria da Mulher - SECMULHER, vém informar que: A
SDS esclarece que o Departamento de Policia da Mulher - DPMUL,
além de atuar repressivamente com as agbes de Policia Judiciaria,
trabalha preventivamente por meio do Nucleo de Prevencdo aos Crimes
contra a Mulher - NUPREM, com acles de Palestras ministradas nas
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escolas, comunidades, empresas e nos servicos publicos ou privados,
visando aumentar o numero de denlncias para que mais mulheres
estejam protegidas, evitando o feminicidio.”

“No ambito da Policia Militar de Pernambuco foi observado que, no ano
de 2022, houve um crescimento da incidéncia de ocorréncias de
violéncia doméstica, sendo criadas no interior do Estado as Patrulhas
Rurais Comunitdrias, que atuam nas zonas rurais dos municipios, e as
Patrulhas Pacificadoras as quais atuam nas zonas urbanas das cidades.

Na capital e Regido Metropolitana, além do canal 190, foram langadas
03 (trés) Patrulhas da Operacdo Maria da Penha, as quais realizam
diariamente visitas técnicas (Medidas Protetivas), como também
atendem ocorréncias relacionadas ao tema. As patrulhas citadas atuam
com o objetivo de realizar acées preventivas e repressivas aos crimes
de proximidade, em especial aqueles relacionados a violéncia doméstica
e familiar.

Nos meses de agosto e setembro, durante a realizacdo da Operacéo
Nacional Maria da Penha/2022, promovida pela SENASP, foram
atendidas 7.248 ocorréncias de violéncia doméstica em 184 municipios
do estado, 26 armas foram apreendidas, 609 pessoas foram conduzidas
a Delegacia de Policia Civil, realizadas 50 a¢bes de apoio a oficiais de
justica para intimagcdo de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU), além
de 245 casos de atendimentos de descumprimento de MPU's.
Ressaltando ainda que até o ultimo més de novembro, foram atendidas
através do sistema 190/COPOM no estado 23.067 mulheres em
situacgdo de risco.

Especificamente quanto as medidas de protecdo ofertadas pela
Secretaria da Mulher, como o Servico de Protecdo, Atendimento, e
Abrigamento das Mulheres Ameacadas de Morte; 190 Mulher, e
Monitoramento Eletrénico da Lei Maria da Penha, a propria secretaria da
mulher quem monitora os dados. Pontua-se, ainda, que as medidas
protetivas elencadas na Lei Maria da Penha e requeridas nas
Delegacias do Estado totalizaram, no ano de 2021, 14.574 (quatorze mil,
quinhentos e setenta e quatro) medidas protetivas requeridas.

Em complemento, a SECMULHER informa que protegeu 1.618
mulheres através da inclusdo nos servigcos de protegdo e justica, em
2021, o que representou um aumento de 18% comparado ao ano de
2020, no qual 421 mulheres foram protegidas. Em 2022, de janeiro a
novembro, a SECMULHER protegeu 1.447 mulheres.”

“Por fim, além das acbes formativas e de incentivo ao aumento de
equipamentos especializados com toda a Rede estadual de
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enfrentamento da violéncia de género contra a mulher, menciona-se
formagbes especificas para qualificar o atendimento das mulheres
vitimas de violéncia de género em todas as cidades pernambucanas.
Em 2022, destaca-se a formacdo sobre a aplicacdo do Formulario
Nacional de Risco (FONAR) em todas as 12 Regibes de
Desenvolvimento do Estado com as Gestoras Municipais de Politicas
para as Mulheres, alcancando 1.778 profissionais que atuam no
enfrentamento a violéncia de género contra a mulher.”

8. GESTAO DA PREVIDENCIA

De acordo com o que foi constatado pela Auditoria, o Governo do Estado de
Pernambuco implementou, efetivamente, o Regime de Previdéncia
Complementar a partir do dia 01/04/2020 e também realizou a segregacao
massas no ambito do sistema previdenciario estadual, conforme preconiza a Lei
Complementar Estadual n°® 423/2019 e a Lei Complementar Estadual n° 257
/2013, nos termos transcrito abaixo do RA:

“Como visto anteriormente, o estado de Pernambuco deflagrou a
operacionalizacdo do FUNAPREYV a partir de 01/04/2020, sendo a este
fundo previdenciario inscritos todos os servidores efetivos empossados
a partir da referida data. A parte disso, permanece pendente a
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar, cuja implantacdo
dara inicio a uma segregacdo virtual dentro do FUNAPREYV: servidores
ingressos entre 01/04/2020 e a data de implantacdo deste RPC, os
quais, salvo engano, permanecerdo contribuindo sem observancia de
teto maximo de salario de contribuicdo; e servidores ingressos apos a
data de implantacdo do RPC, cujas contribuicbes serdo calculadas
tendo base de célculo limitada ao teto do RGPS.

Com o inicio da operacionalizagdo do FUNAPREV, que tem pretensao
de no futuro ser o unico fundo previdenciario civil do estado (quando do
exaurimento do FUNAFIN), esperava-se que seus filiados
contribuissem, como limite maximo, até o teto de saldrio de contribuicdo
do RGPS, como delineado pelo art. 70, Il, da Lei Complementar
Estadual n° 28/2000, com redacdo conferida pela Lei Complementar
Estadual n® 257/2013. No entanto, a Lei Complementar Estadual n° 423
/2019 modificou essa perspectiva, fazendo com que 0s novos ingressos
no FUNAPREYV contribuissem sobre base de calculo ampla (a totalidade
da remuneracdo), postergando a regra agora apenas para os que seréo
inscritos no FUNAPREV apds a implantacdo de regime da previdéncia
complementar, cuja data prevista tem por limite 13/11/2021, caso nédo
haja postergacdo de prazo nacionalmente definido pela EC n° 103
/2019. Para o primeiro destes grupos, havera ainda expectativa de
aposentacao futura com renda mensal inicial superior ao teto do RGPS,
vez que sua aposentadoria devera ter calculo determinado por média
dos salarios de contribuicdo histéricas. Somente entdo para o segundo
grupo, ainda inexistente no estado, é que havera perspectiva de renda
mensal inferior ao teto do RGPS.
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Tem-se, portanto, que a Lei Complementar Estadual n° 423/2019, ao
deflagrar a segregacdo de massas no &mbito do sistema previdenciario
estadual, modificou o tratamento delineado desde a criacdo da
autarquia FUNAPE, para os servidores ingressantes ao FUNAPREYV,
manteve em retardamento o inicio do processo de conten¢do do déficit
atuarial do estado, mantendo aceso o alerta de que a majoracdo de
aliquotas previdenciaria por ela autorizado culmine promovendo,
novamente, efeitos apenas paliativos nessa missdo.”

O Governo do Estado considerou os achados seguintes como
informativos, e entendeu que nao era pertinente tecer comentarios,
seguem os achados do RA:

“Achado 78

O Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
estaduais, integrado pelos fundos previdencidarios FUNAFIN e
FUNAPREV, passou, a partir de 2021, por forca da Lei
Complementar Estadual n° 60/2021, a coexistir com o Sistema de
Protecdo Social dos Militares (SPSM), que, apesar de néo ser
qualificado como previdenciario, destina-se a financiar as pensdes
devidas a militares estaduais quando de sua passagem para a
reserva ou inatividade. A referida Lei Complementar veio em
reflexo da Lei Federal n° 13.954/2019 (item 9.1).”

“Achado 79

Apesar de ndo ter titulagdo previdenciaria, o SPSM continuara
requerendo acompanhamento atuarial. A base de financiamento
deste Sistema de Protecdo Social difere daquela vigente no
FUNAFIN e FUNAPREV por ndo haver, para o SPSM, as
contribui¢gbes patronais dos estados (item 9.1.4).”

“Achado 80

O efeito financeiro desta modificacdo foi o crescimento do valor
reconhecido como resultado negativo do sistema quando
comparado as contas previdenciarias militares Em contrapartida, o
estado passou a arrecadar mais valores globais do segmento, pela
incidéncia agora sobre os proventos de militares inativos, antes
ndo aplicavel (item 9.1.4).”

“Achado 81

Em 2021, a arrecadacdo de contribuicées junto a Militares
estaduais foi de R$.151,39 milhbées (em atividade) e R$ 201,91
milhbées (inativos). Em 2019 (ultimo ano das contas militares
submetidas ao regramento previdencidrio anterior), tais numeros
foram, respectivamente, de R$ 217,75 milhbes e R$ 47,65 milhdes.
Como em 2021 ndo houve mais contribuicdo patronal no segmento
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(foram R$ 406,78 milhbes em 2019), o resultado negativo das
contas previdenciarias militares verificado em 2019 (de R$ 1,019
bilh&o) é visualizado em 2021 como R$ 1,59 bilh&o, atribuivel agora
ao Sistema de Prote¢cdo Social dos Militares de Pernambuco (item
9.1.4).

“Achado 85

O resultado do FUNAPREV em 2021 alcancou R$ 40,70 milhbes em
2021. Por se tratar de um fundo previdenciario ainda sem custos
com aposentadorias, sua tendéncia é de manter-se superavitario
durante os primeiros anos/décadas de sua implantagéo (item 9.2).”

“Achado 86

Por sua vez, o FUNAFIN, a partir de 2021 desidratado das contas
militares, teve resultado anual deficitdrio de R$ 2,19 bilhbes. Na
sistematica anterior, com as contas dos segmentos civis e
militares aglutinadas, esse resultado foi, como visto em 2020, de
R$ 3,52 bilhées (item 9.2).”

“Achado 90

A proje¢do atuarial referente ao FUNAFIN (2022 a 2097) demonstra
que o periodo de apice do déficit anual deste fundo ocorrera nos
anos de 2038 a 2048, com resultados previdenciarios negativos
superiores a R$ 5,1 bilhées (item 9.3.5.1).”

“Achado 91

Quanto a projecdo atuarial do FUNAPREYV, tem-se uma estimada
alavancagem de receitas continua, em volume superior as
despesas por certo periodo de existéncia, o que permite,
diferentemente do FUNAFIN, acumular reservas atuariais. O
periodo de funcionamento inicial do FUNAPREV tem por pretensao
formar um Ativo Atuarial Garantidor, que na projecdo efetuada é
estimado em valor superior a R$ 1,6 bilhdo, estimado para o
intervalo entre 2047 e 2053. Verificou-se na projegcdo que o déficit
esperado para o sistema ndo chega a consumir a totalidade das
reservas atuariais, de forma que o total garantidor deva ser
suficiente a manutencdo do equilibrio do sistema (item 9.3.5.2).”

“Achado 92

Na projecdo atuarial do SPSM, verificou-se que o apice do déficit
anual deste fundo ocorrera nos anos de 2043 a 2053, com
resultados previdenciarios negativos de ordem de grandeza

préxima a R$ 1,8 bilh&o (item 9.3.5.3).”

“Achado 93
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Conjugando as projecbes, estima-se que o maior prejuizo anual a
ser enfrentado pelo estado ocorrera entre os anos de 2042 e 2048.
O montante previsto em tais projecées tende a ser suavizado em
raz8o de que as projecbes partem de premissas conservadoras,
que consideram as aposentadorias iminentes como custo imediato
do sistema. Todavia, quanto mais proxima a deflagracdo de
medidas de contencdo de déficit atuarial a tempo presente menor
sera a necessidade de fixacdo de aliquotas extraordinarias durante
o apice do resultado previdenciario negativo (itens 9.3 € 9.4).”

Ja os achados 82, 83 e 84, o Governo do Estado informou que estava
associado a uma Recomendacéo especifica, e reiterou 0 posicionamento
ja descrito na recomendacado, e sem recomendacdo associada o achado
88, detalhes abaixo:

“Achado 82

Quanto ao FUNAPREV, sua concepc¢éo inicial trabalhava com a
perspectiva de ndo garantir beneficios previdenciarios de valor
acima do teto do RGPS (redacdo original do art. 70, Ill, da Lei
Complementar Estadual n° 28/2000). Com a modificac&o do teor da
referida norma, advinda da Lei Complementar Estadual n° 423
/2019, a operacionalizacdo do FUNAPREV, ocorrida em 01/04/2020,
teve inicio efetivo deixando de submeter as contribuicbes dos seus
inscritos ao teto do RGPS (item 9.1.3).”

“As contribuicbes previdenciarias ao FUNAPREV tendem a ser
limitadas ao teto do RGPS quando da implantacdo do Regime de
Previdéncia Complementar no estado. Este Regime, cujo prazo
inicialmente previsto de implantacdo era até 12/11/2021, teve
permissiva de prorrogacdo estendida até 2022 por meio da Portaria
MTP n° 905, de 09/12/2021 (item 9.1.3).”

RECOMENDAGAO 26

“Quanto a Recomendac&o 26, associada ao Achado 82, o Governo de
Pernambuco, por meio da Fundacdo de Aposentadoria e Pensbes dos
Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE, expbe sobre essa
recomendacdo, que cumpre prestar alguns esclarecimentos
importantes, sobretudo em relagdo as mudancgas introduzidas pela LC
n° 258/2013, pela LC n° 423/2019 e pela LC n° 28/2000, atinentes ao
funcionamento do Funaprev.

Toma-se, de partida, a LC n° 258, de 19 de dezembro de 2013,
publicada no mesmo dia da LC n° 257, sendo esta ultima a lei que
institui o regime de previdéncia complementar no &mbito do Estado de
Pernambuco e que fixa o limite maximo para a concessdo de
aposentadoria e pensfes no RPPS do Estado (até o teto do RGPS). As
mudancas promovidas por essas duas leis complementares passaram a
ser chamadas de Nova Previdéncia.
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O objetivo das mencionadas Leis era de criar um regime de
financiamento segundo o qual o fundo de capitalizacdo coletivo
(Funaprev) passaria a funcionar no mesmo momento do funcionamento
do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) no Estado, este ultimo
de natureza privada e, na época, de instituicdo facultativa. Com isso, o
Funaprev entraria em funcionamento com a contribuicdo dos servidores
limitados ao teto do RGPS.

Importa esclarecer que a implementacdo do Funaprev era obrigatdria
para o Estado, a fim de atender o “requisito” Equilibrio Financeiro e
Atuarial, necessario para emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP).”

“Ocorre que a ndo implementacdo do Funaprev pelo Estado o tornou
irregular perante a Secretaria de Previdéncia, que, em razgo disso, ndo
emitiu administrativamente o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Dessa forma, Pernambuco teve de ingressar em juizo para obteng&o do

CRP. Esse foi o contexto e a justificativa de a LC n° 423/2019 ter
alterado os dispositivos da LC n& 28/2000 para desvincular a
implementagcdo do Funaprev do efetivo funcionamento do RPC. E
importante relembrar que o TCE, reiterada vezes, recomendou tal
medida nos varios relatérios de julgamento das contas da Funape e do
Funafin.

Com a alteracdo promovida pela LC 423/2019, o Funaprev passou a
funcionar em 1° de abril de 2020, e os servidores que ingressaram no
Estado a partir dessa data ficaram a ele vinculados, contribuindo sobre
a totalidade de sua remuneracdo. E aqui o ponto mais importante
destas consideragbes: a limitacdo da base de calculo da contribuicdo do
servidor ao teto do RGPS s6 pode ocorrer com o efetivo funcionamento
do RPC.

Esta na nossa Carta Magna:”

“Como o Estado de Pernambuco estava irregular no quesito equilibrio
financeiro atuarial, estando com seu CRP judicial em fungcdo da néo
implementac&o do Funaprev (e como a instituicdo do RPC pelo Estado
poderia ser feita até dois anos contados da publicagdo da EC 103
/2019), foi necessario alterar a LC 28/2000 para desvincular o
funcionamento do Funaprev do funcionamento do RPC. Ao adotar tal
medida, os dispositivos da LC n° 28/2000, que tratam da base de
calculo de contribuicdo do Funaprev, tiveram de ser modificados, uma
vez que a base limitada ao teto do RGPS s6 é possivel com o efetivo
funcionamento do RPC, o que ainda ndo ocorreu.
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Com a efetiva implementacdo do RPC no Estado, os servidores que
ingressarem apos o seu funcionamento ficardo vinculados ao Funaprev
com base de contribuicdo limitada ao teto do RGPS e teréo,
consequentemente, seus proventos limitados a esse teto.”

“Quanto a isso ndo ha problema algum, sendo essa a realidade dos
entes que instituiram seus regimes de previdéncia complementar apos
a segregacdo de massa ocorrida com a implementacdo do fundo de
capitalizacdo coletiva.

Assim, 0s atuais cerca de cinco mil servidores vinculados ao Funaprev
estdo contribuindo de forma correta, uma vez que o Estado s6 podera
limitar a base de calculo de contribuicdo ao teto do RGPS, a partir da
vigéncia do RPC.

Dessa forma, data vénia, entendemos ndo prosperar a recomendacdo
do TCE de ‘realizar levantamentos dos valores que culminaram
descontados a maior de servidores contribuintes do Funaprev dos totais
contribuidos a maior pelo estado como encargo patronal”, porquanto o
teto do RGPS n&do poderia ter sido aplicado sem o efetivo
funcionamento do RPC no Estado.”

“Achado 83

As contribuigbes previdenciarias ao FUNAPREV tendem a ser
limitadas ao teto do RGPS quando da implantacdo do Regime de
Previdéncia Complementar no estado. Este Regime, cujo prazo
inicialmente previsto de implantacdo era até 12/11/2021, teve
permissiva de prorrogacdo estendida até 2022 por meio da Portaria
MTP n° 905, de 09/12/2021 (item 9.1.3).”

“No que se refere ao Achado 83, associado a Recomendagdo 27, o
Governo do Estado por meio da Fundacdo de Aposentadorias e
Pensbes dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE, reitera o
posicionamento descrito na citada Recomendacgdo.”

RECOMENDACAO 27

“Quanto a Recomendacdo 27, associada ao Achado 83, por meio da
Fundacdo de Aposentadorias e Pensbes dos Servidores do Estado de
Pernambuco - FUNAPE, o Governo do Estado argumenta que,
conforme dispbe o inciso 1V do artigo 70 da LCE n° 28/2000, com a
redacdo que lhe foi dada pela LC n° 423/2019, os servidores que
ingressarem no Estado a partir do inicio do funcionamento do Regime
de Previdéncia  Complementar (RPC) estadual ficardo
(automaticamente) com sua base de contribuicdo ao Regime Prdprio de
Previdéncia Social (RPPS) limitada ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), aplicando-se o mesmo limite ao valor de

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
%
=z
>
(@]
X
4
=z
>
-
=z
o
Q
O
3
_|
O

>
g
ad
=
oS
1%
=
1)
=
%
-
o
o
=
]
<
2
g
Q
1%
Q
s
Q
[}
(%
o
(%
o
o
=
3
2
Q
%
S
BN
©
N
Q
©
©
@
N
o
&
©
2
B
©
o1
u1
&
o)
o]
g
g



seus beneficios previdenciarios, consoante previsdo inserta no § 13 do
artigo 44 da mencionada LC n° 28/2000.”

“Achado 84

Assim, quando da implantacdo do Regime de Previdéncia
Complementar, é provdvel que o FUNAPREV venha a ter dois
blocos de servidores a ele inscritos: um, de servidores com
expectativas de beneficios mensais futuros nédo limitados ao teto
do RGPS, e outro, de servidores sem tal expectativa, que virdo a
tomar posse apos implantado o regime de previdéncia
complementar no estado (item 9.1.3).”

“No que se refere ao Achado 84, associado a Recomendacdo 25, o
Governo do Estado por meio da Fundacdo de Aposentadorias e
Pensbes dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE, reitera o
posicionamento descrito na citada Recomendacgé&o.”

RECOMENDAGAO 25

“No que diz respeito & Recomendacédo 25, associada ao Achado 84, o
Governo de Pernambuco, por meio da Fundacdo de Aposentadoria e
Pensbes dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE, se
posicionou no sentido de que a EC n° 103/2019 quebrou o paradigma
constitucional de padronizacdo das regras paramétricas, ou seja, de
acesso aos beneficios previdenciarios e de sua forma de calculo,
atribuindo aos entes federativos a competéncia para dispor sobre essas
regras, tendo em vista a situacdo financeira e atuarial de seu RPPS.

Ocorre que o legislador constituinte reformador de 2019, ao atribuir aos
entes federativos a competéncia de legislar sobre as regras
paramétricas, ndo os obrigou a modificar sua legislacdo, tanto que
estabeleceu, em varias passagens do texto da EC n° 103/209, que,
enquanto ndo promovidas as alteracées na legislacdo previdenciaria do
ente, permanecerdo vdlidas as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da
mencionada Emenda.

Em que pese ndo haver obrigacdo constitucional expressa, sabe-se que
o Funafin (assim como os fundos financeiros de outros RPPS de varios
entes federativos) apresenta déficit financeiro e atuarial e que a reforma
do plano de beneficios, com a revisdo dos requisitos temporais e da
forma calculo, podera mitigar os déficits existentes.

Por essa razdo, em 9 de agosto de 2021, foi instituido o Comité de
Estudos Previdenciarios pela Portaria Conjunta SAD/FUNAPE n° 085,
para promover as andlises de dados e informacbes, objetivando apoiar
0s programas, projetos, acbes e medidas destinadas a dotar de
sustentabilidade o Regime Prdprio de Previdéncia Social do Estado de
Pernambuco.”
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“Cumprida a etapa de nivelamento, as proximas atividades do Comité
deverdo envolver estudos comparativos dos modelos de reformas
empreendidas pelos outros entes, a fim de se levantar cenarios e propor
alternativas para o plano de beneficios do RPPS do Estado de

Pernambuco, com base em nossa realidade fiscal e nos estudos
técnicos atuariais que demonstrem o impacto das mudancas nas regras
paramétricas. Para essa etapa propositiva, o Comité devera ser
ampliado para propiciar a participacdo de representantes de outros
Poderes e 6rgdos autbnomos.

Assim, o envio do projeto de lei com a reforma do plano de beneficios
do RPPS de Pernambuco, conforme recomendacdo sugerida pelo TCE,
devera ocorrer apos a conclusdo das atividades previstas para a fase
propositiva do Comité de Estudos Previdenciarios.”

“Achado 88

Os valores acima, tanto o empenhado como DOE (R$ 2,584
bilhbes) quanto os movimentados extra orcamentariamente face o
SPSM (R$ 1,48

bilhdo), tendem a se aproximar do resultados do exercicio, mas
ndo devem ser reconhecidos como tal. A STN tem padronizado
demonstrativo préprio para essa finalidade. O Estado, ao publicar
o demonstrativo, apresentou os resultados obtidos nos dois
segmentos, em seu Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdencidrias e Associadas as Pensbes e Inativos Militares
(Quadro 42 do Balanco Geral do Estado).

Neste, constam o0s resultados efetivos anteriormente expressos,
ou seja, R$ 3,76 bilh6es como resultado negativo conjunto do
FUNAFIN + SPSM, em paralelo ao resultado positivo de R$ 40,70
milhdes experimentado pelo FUNAPREV no ano (item 9.2).”

“Com relagdo ao Achado 88, sem recomendac&o associada, o Governo
de Pernambuco, por meio da Secretaria da Fazenda — SEFAZ, informa
que conforme mencionado nos comentarios aos Achados 21 e 22, os
impactos orcamentarios decorrentes da execucdo orcamentaria, pela
DOE, da cobertura da insuficiéncia financeira do FUNAFIN séo
devidamente contemplados e retificados para fins de apuracdo de todos
0s demonstrativos fiscais do Estado, de acordo com as legislacbes e
normatizagbes vigentes.

A partir do exercicio de 2023, o problema sera efetivamente eliminado
em fungéo da publicacdo da LC estadual n° 511/2022, em 14/12/2022,
que extinguiu definitivamente a execucdo orcamentaria da DOE.”
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O Governo do Estado ainda apresentou contrarrazdes em relacdo ao
achado abaixo, segue transcricdo de trechos da peca defensiva:

“Achado 89

A empresa contratada pelo estado para realizar a avaliacdo atuarial
de 2021 nédo inseriu os balancos atuariais do FUNAFIN, do
FUNAPREYV e do SPSM. Verificou-se, de toda forma, no sistema e-
Fisco, informagdo de um passivo atuarial de R$ 102,64 bilhdes, a
valor presente em 31/12/2021, atribuido ao estado para o periodo
futuro de 76 anos para o plano financeiro FUNAFIN e também ao
SPSM. Inexistem ativos atuariais relativos a esses dois fundos
(item 9.3.4).”

“Quanto ao Achado 89, o Governo do Estado, por meio da Secretaria
da Fazenda - SEFAZ, destaca que a nota explicativa n°® 35 —
PROVISOES MATEMATICAS ATUARIAIS do Balango Geral do Estado
(pdgina 214) apresenta os saldos contabilizados com base nas
informagbes prestadas pelo atuario independente, discriminando os
saldos relativos ao FUNAPREV (Fundo Previdenciario) no montante de
R$ 42,9 bilhées, e ao SPSM (plano dos militares) no montante de R$
28,7 bilhées (incluidos no passivo atuarial mencionado de R$ 102,64
bilhées). A referida nota ( Tabela 19 ) esta assim apresentada:”

“Até o exercicio findo em 31/12/2020, o passivo atuarial do Estado era
evidenciado nas Provisbes Previdenciarias Patrimoniais para fins de
apresentacdo das demonstracées consolidadas. No exercicio de 2021,
adotaram-se as mesmas contas patrimoniais utilizadas no Fundo
Financeiro (FUNAFIN) e no Fundo Previdenciario (FUNAPREYV), cujos
saldos refletem as apuragbes realizadas pelo Atuario Independente.
Como a Unidade Gestora do Sistema de Protecdo Social Militar —
SPSM (Emenda Constitucional n° 103/2019 e Lei Federal n° 13.954
/2019) encontrava-se ainda pendente de implantacdo no sistema e-
Fisco em 2021 (implementagdo ocorrera em 2022), as provisoes
matematicas atuariais do Plano Financeiro incluem também os militares,
cujos saldos estao assim demonstrados, conforme Tabela 20:”

“A cobertura da insuficiéncia financeira do plano do RPPS devera ser
aportada através de contribuicbes adicionais do Estado e correspondem
as projecées constantes em seus demonstrativos fiscais.

Sobre a segregacdo de massas, € importante destacar a
implementacdo do FUNAPREYV, ocorrida em 2020 e prevista como
medida de longo prazo para redugdo do déficit previdenciario (vide nota
17 — Investimentos e Aplicacées Temporarias a Curto Prazo). Além
disso, cabe ressaltar também que, em 01/08/2020, as aliquotas de
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contribuicdo ao RPPS passaram de 13,5% para 14%, para os
segurados; e de 27% para 28%, para o Estado, por forca da Lei
Complementar Estadual n® 423/2019.

Reavaliagdo Atuarial

A avaliagdo atuarial decorre da necessidade de monitorar o equilibrio
econbmico—financeiro do RPPS, tanto no presente quanto no futuro,
visando a garantir a solvéncia das obrigagcbes previdenciarias que lhe
S&o pertinentes.

O relatorio de reavaliagdo atuarial foi expedido, em abril de 2021, pelo
atuario independente Antonio Mario Rattes de Oliveira (MIBA n° 1.162),
tendo como data-base do cadastro setembro/2020 e data—base da
reavaliacdo dezembro/2020.

O regime financeiro (atuarial) utilizado na reavaliacdo foi o de reparticdo
simples para os beneficios do plano financeiro (FUNAFIN) e o de
capitalizagdo para os do plano previdenciario (FUNAPREV).”

9. TERCEIRO SETOR

A Auditoria constatou que o Governo do Estado, por intermédio da Secretéaria
de Saude, repassou recursos para 11 (onze) OrganizagBes Sociais — OS, por
meio de contratos de gestdo, sendo que 6 delas estavam com sua titulacdo como
Organizacdo Social de Saude em vigor durante todo o exercicio, e das 05
restantes, 04 renovaram sua titulagdo com efeitos retroativos e uma néo renovou
sua titulagédo, visto que, o contrato de gestdo tinha atingido o limite maximo de 10
anos — Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, responsavel por
gerenciar a UPA Imbiribeira (Contrato de Gestdo n® 004/2010 — 01/03/2010 a 01
/03/2020), detalhes abaixo:

Relacdo das 06 OS que estavam com sua titulagdo em vigor:

1. Fundacdo Professor Martiniano Fernandes - [IMIP
HOSPITALAR (Decreto n° 50.042, de 30 de dezembro de 2020,
com efeitos retroativos a 28 de novembro de 2020);

2. Fundagdo Manoel da Silva Almeida (Decreto n° 49.960, de 16
de dezembro de 2020, com efeitos retroativos a 13 de
novembro de 2020);

3. Associacao de Protecdo a Maternidade e a Infancia — APAMI
SURUBIM (Decreto n® 49.116, de 17 de junho de 2020, com
efeitos retroativos a 27 de marco de 2020);

4. Irmandade da Santa Casa de Misericérdia do Recife (Decreto
n° 49.912, de 10 de dezembro de 2020, com efeitos retroativos
a 11 de marco de 2020);
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5. Hospital do Cancer de Pernambuco — HCP (Decreto n° 49.262,
de 06 de agosto de 2020, com efeitos retroativos a 27 de
marco de 2020;

6. Associacdo de Protecdo a Maternidade e Infancia Ubaira
(Decreto n° 50.326, de 26 de fevereiro de 2021, que qualifica a
entidade como OSS a partir de 26 de fevereiro de 2021).

Relacao das 04 OS que renovaram sua titulagao, com efeito retroativo:

1. Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira —
IMIP (Decreto n° 52.209, de 25 de janeiro de 2022, com efeitos
retroativos a 07 de outubro de 2021);

2. Instituto Social das Medianeiras da Paz - ISMEP (Decreto n°
52.208, de 25 de janeiro de 2022, com efeitos retroativos a 01
de novembro de 2021);

3. Hospital Tricentenario (Decreto n® 52.317, de 21 fevereiro de
2022, com efeitos retroativos a 04 de novembro de 2021);

4. Instituto Brasileiro de Desenvolvimento da Administracdo
Hospitalar — IBDAH (Decreto n° 50.290, de 18 de fevereiro de
2021, com efeitos retroativos a 10 de setembro de 2020).

O Governo do Estado apresentou as seguintes consideracfes em
relacdo aos principais achados da auditoria, seguem trechos da peca
defensiva:

“ACHADO 94:

Em 2021, a Secretaria de Saude de Pernambuco, através da UG
530401 - Fundo Estadual de Saude - FES, efetuou repasses
financeiros para 11 (onze) Organiza¢gbes Sociais de Saude (OSS).
Destas, 04 (quatro) tiveram sua titulacdo renovada com efeitos
retroativos e 01 (uma) ndo renovou sua titulagdo, pois o contrato
de gestdo atingiu o limite maximo de 10 anos (item 10.2.2).

Quanto ao Achado 94, associado a Recomendagdo 23, o Governo do
Estado, por meio da Secretaria Estadual de Satde - SES, destaca que,
no que concerne ao tema de repasse de recursos a entidades que
estavam com vigéncia da titulacdo como OSS em processo de
renovacgdo, a qualificacdo como OSS é uma decisao da propria entidade
interessada na celebracdo de contratos de gestdo, no a&mbito do Estado
de Pernambuco.

Neste sentido, deve a entidade apresentar a documentacdo pertinente,
para analise e aprovacdo pelos mais diversos setores envolvidos na
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concesséo da referida qualificacdo, com deciséo final pelo Nucleo de
Gestdo do Poder Executivo, que emite Parecer opinando pelo
deferimento ou ndo da qualificac&o.

Do mesmo modo, a Lei Estadual n° 15.210/2013 prevé como
responsabilidade da OSS ja qualificada, a apresentacdo da
documentagdo necessaria para aquelas que buscam a renovac¢do da
titulacdo. Assim, a Secretaria Estadual de Saude depende da
apresentacdo pela OSS interessada dos documentos previstos na
legislacdo que rege a matéria, para que passe a atuar no processo de
renovacéo de qualificacdo.

N&o obstante a ressalva acima, e considerando a necessidade de
garantir a continuidade dos contratos de gestao, informamos, a titulo de
exemplo, que todas as OSS que possuem contratos de gestao vigentes,
e cujos Decretos de qualificacdo expiravam no decorrer do ano
corrente, apresentaram requerimento de renovacdo de titulacdo ainda
enquanto vigentes os decretos de qualificacdo anteriores. Da mesma
forma, ainda em momento anterior ao fim da vigéncia dos referidos
decretos, 0s setores da SES/PE responsaveis pela andlise dos pedidos
tomaram as providéncias necessarias para andlise e encaminhamento
da documentacg&o.”

“Pontua-se que a SES tem ciéncia da importancia da necessidade de
regularizacdo das qualificacbes das OSS, porém é importante salientar
que o0s servicos de saude prestados pelas OSS sdo de suma
relevancia, visto que sdo servicos considerados essenciais para a
populagdo. Tal servigco detém caracteristicas especiais, 0 que inviabiliza
a substituicdo automatica por outras entidades, e considerando que o0s
processos de titulacdo como OSS estavam em andamento, 0S servicos
foram realizados pela entidade.

Os processos de pagamento detém declaracdo de prestacdo de servico
devidamente atestados pela autoridade responsavel e, as entidades
prestadoras do servico sdo sem fins lucrativos e que todo recurso
recebido deve deter a sua prestacdo de contas devidamente
apresentada, a ndo realizacdo dos repasses dos recursos poderia
implicar na ndo prestacdo dos servigcos de satde para a populagéo.

Especificamente, quanto a alegacdo de que 7 (sete) Organizacbes
Sociais de Saude que receberam repasses financeiros por meio de
contrato de gestdo também receberam repasses para prestacdo
complementar, é importante lembrar que, no Brasil, a compra de
servigos de saude pelo setor publico acompanhou a grande expanséo
da oferta de servicos privados de assisténcia hospitalar ocorrida na
década de 70 financiada pelo Estado. A compra dos servicos dava-se
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de forma desordenada, conforme a oferta da iniciativa privada, ndo
sendo, portanto, consideradas as necessidades da populacdo, e a
expansdo desordenada dos servicos, sem planejamento e avaliacdo.”

“A continuidade da prestacdo de servico de satide retrata, na verdade,
a necessidade do Estado garantir a popula¢do o direito a satde.

Uma vez sem estes prestadores no Sistema Unico de satide, haveria
um caos na saude publica de Pernambuco, ja que a SES ndo dispbe de
estrutura fisica e de recursos humanos, nem outros equipamentos de
saude que viabilizem a assisténcia por eles prestada. Desta forma, em
algumas situagbes, a SES utiliza-se das entidades sem fins econémicos
para garantia do direito constitucional e soberano a vida.

Dentro da proposta organizacional da Saude para o Estado, em
consondncia com a Constituicdo Federal, as instituicbes garantem o
acesso aos servigos pactuados de forma regular e continua, segundo a
programacdo especifica estabelecida, prestando servicos ao Sistema
Unico de Saude ha décadas e cuja existéncia é anterior ao fomento
estadual das Organizacbes Sociais de Sadde.

Estas unidades hospitalares filantropicas, realizam atividades
assistenciais apartadas da OSS, visto ser outra unidade hospitalar
(estrutura fisica), com sede diferente e cujo objeto contratual nem
sempre é o mesmo, tendo em vista a diferenciacdo dos perfis
assistenciais. Ainda, outro ponto que merece destaque, é o fato de que
cada unidade hospitalar (OSS e Matriz) possuem personalidade juridica
distinta e que ndo ha comunicagdo entre as receitas de cada estrutura
hospitalar.

ACHADO 95:

O Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS né&o teve
seu

Contrato de Gestdo n° 004/2010 renovado, pois atingiu o limite
maximo de 10 anos (01/03/2010 a 01/03/2020). Entretanto, a
entidade recebeu repasses tanto em 2020, no periodo de abril a
dezembro/2020, quanto em 2021, no periodo de janeiro a junho. O
total repassado ao IPAS em 2021, sem cobertura contratual, foi de
R$ 10.186.794,28 (item 10.2.2).

No que diz respeito ao Achado 95, correspondente a Recomendacdo
23, 0 Governo do Estado, conforme ja mencionado no Relatério de
Defesa referente ao exercicio de 2020, por meio da Secretaria Estadual
de Saude — SES, destaca que diante do cenario da pandemia de
COVID-19, ocasionada pelo novo coronavirus, tornou-se necessaria a
solugdo de continuidade da disponibilizacdo de servigos a populagéo,
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pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, ao menos,
até que fosse celebrado o novo contrato de gestdo, haja vista o
crescente numero de atendimentos, a exemplo do que se demonstra no
Gréfico 1 abaixo.”

“Insta destacar que, em 01 de julho de 2021, foi formalizado o Contrato
de Gestdo n° 003/2021, celebrado entre a Secretaria Estadual de
Salde — SES e a Associacdo de Protecdo a Maternidade e Infancia
Ubaira — S3 Estratégias e Solugcbes em Salde, cujo objeto é o
gerenciamento, a operacionalizacdo e a execucdo de acbes e servicos

de saude da Unidade de Pronto Atendimento — UPA Imbiribeira.
ACHADO 96:

Em relagcdo as Organizacbes Sociais das demais areas, verificou-se
que todas as 06 (seis) entidades que receberam repasses
financeiros, em 2021, tiveram sua titulacdo renovada com efeitos
retroativos (item 10.2.2).

Quanto ao Achado 96, associado a Recomendacdo 23, o Governo de
Pernambuco, por meio da Secretaria de Administracdo - SAD, destaca
que, em relacdo as entidades Organizacbes Sociais das demais areas,
0 atraso na renovacdo da qualificacdo decorre da demora das entidades
encaminharem o0s requerimentos com a documentagdo necessaria,
sobretudo durante a pandemia, tendo em vista que nem todos o0s
orgdos e entidades publicas dispunham de sistema informatizado apto a
disponibilizar as certidées e documentos necessdrios na forma digital,
bem como que as diversas ondas de agravamento da situacdo
causaram transtornos de ordem pratica a toda a sociedade, que teve
inevitavelmente seu direito de ir e vir gravemente afetado, como néo
poderia deixar de ser.

Desta forma, foi forcoso a esta Secretaria o enfrentamento desta
situacdo com tolerdncia, tendo em vista tratar-se de situagdo
excepcional.”

“ACHADO 102:

Em relagdo a contabilizacdo dos repasses efetuados para
Organizagbes Sociais das demais areas, viu-se que as despesas
liquidadas no exercicio foram classificadas apenas na conta
3.3.50.41.13 (Contribuicbes — Organizacdo Social) quando deveriam
ter sido classificadas também na conta 3.3.50.43.13 (Subvencbes —
Organizacdo Social). Esta ultima classificacdo devera ser utilizada
quando os repasses efetuados forem para OS cujo objeto do
contrato de gestdo esteja relacionado as areas de assisténcia
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social e educacdo. Nesta situacdo, encontram-se 0S repasses
efetuados pelo Governo, em 2021, para o IEDES e o CEASA, que
foram classificados indevidamente na conta 3.3.50.41.13 quando
deveriam ter sido classificados na conta 3.3.50.43.13 (item 10.2.6).

ACHADO 103:

Foram classificados indevidamente na conta 3.3.90.39.05 (Servigos
Técnicos Profissionais) e 3.3.90.92.39 (DEA) os repasses efetuados
pela UG 130101 — Secretaria de Desenvolvimento Social Crianca e
Juventude para o IEDES referente ao Contrato de Gestdo n° 001
/2015, bem como o0s repasses efetuados pela UG 600101 - FEAS
também para a entidade IEDES referente ao Contrato de Gestdo 001
/2016 (item 10.2.6).

No que se refere aos Achados 102 e 103, associados a Recomendacéao
24, o Governo do Estado por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Social, Crianga e Juventude - SDSCJ, reiterou o posicionamento
descrito na citada Recomendacéo.”

RECOMENDACAO 24:

“No que diz respeito a Recomendagdo 24, associada aos Achados 102
e 103, o Governo do Estado realizara as tratativas para fins de
adequacdo a classificagdo orcamentaria proposta.”

10. TRANSPARENCIA

No que se refere a Transparéncia, dentre os pontos apresentados no
Relatoério de Auditoria, destaco 0s seguintes, com as consideracdes do
Governo do Estado:

“ACHADO 105:

Segundo o indicador Escala Brasil Transparente (EBT) — Avaliag&o
360° desenvolvido pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), no ultimo ciclo de avaliagdo
(realizado entre 01/04/2020 a 31/12/2020), Pernambuco alcancou a

nota de 9,6, ficando empatado com Rondbnia e Sdo Paulo em 12°
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lugar no ranking dos estados da federacdo. Apesar de ter
praticamente mantido a sua nota (variou de 9,4 para 9,6),
Pernambuco desceu de 4° lugar para o 12° Dentre os itens que o
Estado de Pernambuco ndo atendeu completamente na avaliagdo
esta a publicagcdo de dados sobre as obras publicas (transparéncia
ativa), ndo foram encontradas informagdes da data de inicio da obra,
data prevista para o término ou prazo de execug¢do e a situacdo

atual da obra. (item 11.2).”

“No que se refere ao Achado 105, associados & Recomendacéo 29, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria da Controladoria-Geral do
Estado - SCGE , destaca que para dar transparéncia as informacbes
detalhadas sobre as obras publicas executadas com recursos
financeiros estaduais, em atencdo a Lei de Acesso a Informagdo, bem
como a Lei Estadual n°® 12.387, de 17 de junho de 2003 e alteragbes, as
acbes a seguir foram realizadas:

® No exercicio de 2021, a SCGE subsidiou o Governador na
edicdo do Decreto N° 50.306, de 19 de fevereiro de 2021, que
regulamenta dispositivos da Lei n°® 12.387, de 17 de junho de
2003 e alteracbes, que dispbe sobre a divulgacdo de
informagbes sobre a execuc¢do de obras publicas de construgéo,
reforma e ampliacdo de prédios e espagos publicos;

® Em 2022, editou a Portaria SCGE n° 27, de 29 de junho de
2022, que reformula a atividade de monitoramento da publicacdo
das informacées nas Paginas de Acesso a Informacéo ( www.lai.
pe.gov.br);

® Em 2022, inovou na criacdo da secdo especifica denominada
“Obras e Servicos de Engenharia”, passando a exigir e apoiar a
publicacdo mensal pelos drgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual de planilha modelo com 27 (vinte e sete) campos
distintos que tratam das informacbes cadastrais das obras, dos
respectivos fornecedores, eventuais aditamentos e paralisacées,
se houver. A referida planilha modelo esta disponivel na Pagina
de Acesso a Informagdo na seg¢do Documentos/ Modelos/
Modelos dos Mapas/Anexo Il - Informacdes Gerais de Obras e
Servicos de Engenharia;

® Os drgéos e entidades estdo sendo orientados para atualizacdo
dos dados por meio de oficinas, palestras e atendimentos
individuais;
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® Em 2022, foi desenhado prototipo de novo painel no Portal da
Transparéncia, a partir das despesas classificadas no sistema
financeiro eFisco no elemento de despesa n° 51, que
corresponde as obras e servicos de engenharia.

Fica demonstrado, portanto, que o Governo do Estado de Pernambuco,
em consonancia ao achado/recomendacdo, vem promovendo esforcos
e empreendendo recursos para fins da melhoria da transparéncia da
aplicacdo dos recursos publicos.

Achado 106:

Foi verificada auséncia de publicacdo de documentos, no Portal de
Transparéncia de Pernambuco, que comprovem o0 incentivo a
participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas (item
11.3).

“No que se refere ao Achado 106, associados & Recomendacgédo 28, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestéao -
SEPLAG, destaca que a participacdo popular no planejamento formal
do Estado segue os principios do Modelo de Gestdo Todos por
Pernambuco, e esta materializada na edicdo de semindrios regionais de
escuta popular e apresentacdo de resultados de gestao.

Tal mecanismo é refor¢cado quando da tramitacdo do Projeto de Plano
Plurianual na ALEPE, através de audiéncias no ambito da Comissao de
Finangas, Orcamento e Tributac&o.

Em 2019, além dos semindrios regionais, foi desenvolvida plataforma
digital para recolhimento de pleitos e propostas dos cidaddos
pernambucanos, no enderecgo https://participa.pe.gov.br/. As propostas
puderam ser submetidas, avaliadas, e, por fim, consideradas na
sistematizacdo final das informacbes. A plataforma digital dos
Seminarios Todos por Pernambuco, destaque inclusive no Portal da
Transparéncia, representa um incentivo a participacdo popular, pois
amplia a possibilidade de participagdo para além da forma presencial
nos Seminarios.

Além dos avancgos ja alcancados acerca dos incentivos a participacdo
popular, 0 Governo do Estado busca maneiras de aprimorar ainda mais
a ausculta popular. Fomenta-se a utilizacdo de ferramentas para
consulta pablica e debates, mormente através de eventos online, sem
prejuizo de demais meios disponiveis, com o intuito de definir novas
formas de participacdo popular na elaboracdo e acompanhamento dos
instrumentos de planejamento.

Achado 107:

Também n&o foram evidenciadas informacbes no Portal de
Transparéncia no que tange a obras publicas, especialmente
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quanto aos dados de licitagbes, contratos, objeto, suas datas de
inicio e término, empresas contratadas, valores envolvidos e
situacdo atualizada das respectivas obras, conforme exige a Lei de
Acesso a Informacgéo (item 11.4).”

“Quanto ao Achado 107, o Governo do Estado, por meio da Secretaria
da Controladoria Geral do Estado — SCGE, informa que as observacoes
encontram-se no Achado 105.

Achado 108:

Segundo o Avaliador e Simulador de Acessibilidade em Sitios
(ASES), ferramenta disponibilizada pelo governo federal que
permite avaliar a acessibilidade de paginas web de acordo com as
recomendacgbes do eMAG, o Portal da Lei de Acesso a Informagéo
de Pernambuco alcancou 77,50% na avaliacdo de acessibilidade,
70,41% no Portal de Transparéncia e 71,33% no Portal do Governo
de Pernambuco (item 11.4).”

“No que se refere ao Achado 108, associados a Recomendacédo 30, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria da Controladoria-Geral do
Estado - SCGE, envida esforcos para a adequacdo ao Modelo de
Acessibilidade em Governo Eletrénico. Nesse sentido, com o objetivo
do atendimento aos requisitos de acessibilidade do eMAG foi
desenvolvido novo layout do Portal da Transparéncia, o qual se
encontra em fase de testes.

Achado 109:

Segundo o Avaliador e Simulador de Acessibilidade em Sitios
(ASES), ferramenta disponibilizada pelo governo federal que
permite avaliar a acessibilidade de paginas web de acordo com as
recomendacgbes do eMAG, o Portal da Lei de Acesso a Informagéo
de Pernambuco alcancou 77,50% na avaliacdo de acessibilidade,
70,41% no Portal de Transparéncia e 71,33% no Portal do Governo
de Pernambuco (item 11.4).”

“Quanto ao Achado 109, correspondente a Recomendacdo 31, o
Governo do Estado, por meio da a Secretaria Estadual de Satde —
SES, informa que, no que concerne ao monitoramento da publicacdo
das Prestacdes de Contas Anuais nos Portais das OSS, a DGMMAS
/SES (Diretora Geral de Modernizagdo e Monitoramento da Assisténcia
a Saude), desenvolveu mecanismos de avaliagdo e transparéncia com
foco nas Organiza¢Oes Sociais de Satde - OSS.

Com esse objetivo, no més de janeiro de 2022, instituiu e designou
setor e servidores responsaveis dentro da diretoria para essa demanda.

Desde entdo, foi criada como ferramenta acessdria a Ficha de
Avaliacdo de Transparéncia de OSS, que inclui indicadores e
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pardmetros minimos, designados por leis vigentes, que precisam
constar nos Portais das OSS.

Neste sentido, o setor de Transparéncia e Integridade da DGMMAS
/SES realiza o monitoramento dos Portais de Transparéncia das
Organizagbes Sociais de Salde, visando ao atendimento da Lei Federal
n° 12.527/2011, da Recomendacdo do Ministério Publico Federal - MPF
n° 07/2017, IC n° 1.26.000.000983/2017-79, das Resolugbes TC n° 117,
de 16 de dezembro de 2020, e n° 154, de 15 de dezembro de 2021,
além da Lei Estadual n° 15.210/2013.

Nesse contexto, a Secretaria da Controladoria-Geral do Estado - SCGE
vem trabalhando para implantar a “Metodologia de Acompanhamento
em 3 Camadas”, que consiste em um plano de melhoria da
transparéncia das informacées das OSS, e vem alinhando a nova forma
de atuacdo junto a Secretaria Estadual de Saude (SES). A medida
objetiva dar mais eficiéncia ao acompanhamento pela SES e pela
SCGE das

obrigagbes de transparéncia dos recursos publicos geridos pelas
Organizacbes Sociais de Saude (OSS) e, assim, garantir o cumprimento
da Resolugdo TC n° 154, de 15 de dezembro de 2021.

Como desdobramento, foi elaborado pela SES o Caderno de
Transparéncia das Organizagbes Sociais de Saude, veiculado a todas
as Organizagbes Sociais de Saude (0OSS). Frise-se que a
responsabilidade pela insercdo, manutencéo e atualizacdo dos dados e
informagbes nos referidos Portais é das OSS, conforme preconiza o
citado Manual de Transparéncia das OSS da Secretaria de
Controladoria-Geral do Estado - SCGE/PE, no Modelo de
Monitoramento das 03 (trés) Camadas, ficando o setor de
Transparéncia e Integridade da DGMMAS/SES responsavel pelo
monitoramento das informacobes prestadas nos referidos Portais.”

“As iniciativas citadas representam, pois, uma acdo concreta do
Governo de Pernambuco no sentido de sanar lacunas estruturais
identificadas e enderecar questbes relacionadas, sobretudo, a
transparéncia, que vem sendo objeto de recorrentes demandas de
orgdos de controle externo a SES. Nesse contexto, a SES tem
executado o monitoramento da pagina LAI-OSS, no intuito de atender a
integra do disposto na Resolucdo TC 154/2021 e desempenhar a
fungdo da 2° camada de controle presente na versdo 1.0 do Projeto de
Transparéncia das OSS em trés camadas, criado pela Secretaria da
Controladoria-Geral do Estado - SCGE, qual seja, a disponibilizacdo de
informacdes na pagina LAl da SES.

Em complemento, a Agéncia Estadual de Regulacdo de Pernambuco -
ARPE informa que emitiu notas técnicas para as entidades solicitando a
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inclusdo e/ou atualizacdo das informacées em seus respectivos
websites, com o objetivo de cumprir os dispositivos da lei de acesso a
informacé&o e observancia do principio da transparéncia publica.

Achado 110:

Repetindo omissdo verificada na Lei Or¢camentaria, o Portal de
Transparéncia deixa de trazer quantificacdo de metas fisicas nas
acles onde é viavel sua mensuragdo (item 11.7).”

“Quanto ao Achado 110, o Governo do Estado, por meio da Secretaria
de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, informa que a apresentacdo da
meta fisica, que mensura o produto da acdo, pode aparecer tanto no
PPA quanto na LOA. A partir do exercicio de 2013, os produtos e as
metas regionalizadas e quantificadas passaram a ser associadas
diretamente as subacbes, € ndo mais as acées como anteriormente.
Dessa forma, os atributos relativos aos produtos e metas, que antes
estavam associadas aos projetos e atividades e constavam da Lei
Orcamentaria Anual 2012, deixaram de aparecer na LOA a partir de
2013 para serem explicitados apenas na Lei do PPA.

Ademais, como ainda néo foi editada lei complementar que determine o
modelo padrdo de elaboracdo do PPA para todas as esferas de governo
(Unido, Estados e Municipios), considerou-se que a metodologia
adotada ja incorporou melhorias no contetido do PPA.

Tais atributos (objetivo estratégico, produto e meta fisica) ndo fizeram
parte da LOA 2021, entretanto as metas fisicas possuem previsdo no
PPA com as informagbes por ano, e por subacdo. A ndo quantificacdo
especificamente na LOA ndo impede o acompanhamento das metas
fisicas das acbes, uma vez que as informagcbes previstas no PPA
viabilizam a sua mensuragéo.

Outrossim, através de informacbes da subacdo no PPA é possivel
acessar as informacgbes de despesa no Portal da Transparéncia e assim
acompanhar os programas e acbes do governo, de forma transparente,
no se refere ao planejamento e sua execucdo, possibilitando, dessa
forma, um melhor controle social através de informagbes de melhor
qualidade aos cidad&os.”

Concluida a fase de instrucdo processual, os autos foram
encaminhados para Relatoria do Conselheiro Rodrigo Novaes, que se
declarou impedido com arrimo no art. 206, do Regimento Interno do TCE-PE
c/c o inciso IV, do art. 144, do Cdodigo de Processo Civil, documento n° 41
dos autos. ApGs sorteio, os autos foram-me encaminhados para apreciacao
e julgamento, documento n° 42 dos autos.

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR

De maneira preliminar e apesar de ja ter tecido os merecidos encémios a
equipe técnica, entendo que apds a sintese dos apontamentos da Auditoria aqui
proferidos, faz-se necessario reiterar a mencao elogiosa relativa a qualidade do
trabalho aqui apresentado. Observou-se a extensdo e complexidade das analises
realizadas, que abrangeram ndo apenas 0s aspectos contdbeis orcamentarios e
financeiros das contas e suas respectivas repercussdes no equilibrio fiscal do
Estado, mas avancou, com igual profundidade, no exame dos resultados das
principais politicas publicas levadas a cabo pelo Governo.

Dessa forma, o Parecer que em breve sera proferido sera portador de
informacdes extremamente relevantes e de interesse para 0s principais
atores que militam em torno da agenda publica, sejam eles da academia,
da imprensa, da sociedade civil organizada e do cidaddo em geral. Ja ha
algum tempo passamos a ouvir 0os apelos para que as cortes de contas
voltem seus olhos a efetividade dos resultados esperados pelas diversas
politicas publicas que entram na agenda do Poder Executivo. Por essa
razdo, enalteco as iniciativas da ATRICON que promove congressos
internacionais abordando as politicas publicas e a atuacéo dos tribunais de
contas. O TCE-PE de h& muito vem trilhando nesse caminho, no sentido
de atender os apelos da contemporaneidade, afeitos aos interesses mais
primarios da populacédo do Estado de Pernambuco — resultado/efetividade
das politicas publicas. Posto isso, mais uma vez, ressalto o valoroso
trabalho elaborado pela equipe técnica neste processo, mas também em
exercicios anteriores, que vem analisando de forma amiude as politicas
publicas no Estado de Pernambuco, a citar: Leva em consideracdo a
continuidade das politicas publicas; a saude financeiro-orcamentaria do
Estado; questdes previdenciarias; educacao; seguranca; entre outras.

De uma maneira geral, podemos observar que os autos do presente
processo nado apresentam fatos particulares, a lhes diferenciar,
substantivamente, do escopo de apontamentos dos processos referentes
aos exercicios anteriores, mormente o de 2020.

Por essa razao, ater-me-ei aos apontamentos que considero mais
relevantes e que, ao mesmo tempo, j4 foram objeto de recomendacdes
anteriores.

ApoOs a proficua andlise proferida pela Auditoria sobre os dados
econdmicos, contabeis, orcamentarios, financeiros, patrimoniais e fiscais do
Estado de Pernambuco, ao longo do exercicio financeiro de 2021, e apés
coteja-los com as informacdes e justificativas oferecidas pelo Governo do
Estado, forcoso concluir que se conseguiu obter um razoavel equilibrio fiscal
e financeiro, corroborado pela obediéncia aos limites legais e
constitucionais, relativos aos gastos com pessoal e também as despesas
obrigatdrias em educacdo e saude, conforme se pode verificar no Quadro
Resumo do Cumprimento dos Limites Constitucionais, item 12 do RA.
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Nao se pode olvidar que esses resultados foram obtidos em meio a uma
rigorosa retracdo da economia nacional ocorrida em 2020, medida pelo
PIB, por conta da pandemia do COVID-19, visto que o PIB nacional em
2020 caiu 3,9% em relacdo ao exercicio de 2019, que tinha crescido 1,2%.
Dados do IBGE indicam que o PIB nacional em 2021 cresceu 4,6% em
relacdo ao ano anterior. No acumulado do ano ele totalizou R$ 9,00
trilnbes em valores reais constantes. No Estado, a Auditoria mencionou
que, desde 2011, a economia local cresce a taxas superiores que a da
economia nacional com excecdo dos exercicios de 2015, 2016, 2020 e
2021 (exercicio dessas contas), quando a taxa de crescimento do PIB
pernambucano ficou em 4,2%, enquanto que a nacional registrou 4,6%.
Em decorréncia dessa mudanca no contexto econémico, verifica-se que
houve um incremento de receita da ordem de 14,44% em relacdo ao ano
anterior, importando em um crescimento real de 3,98% quando
descontada a inflacdo de 10,06% medida para o periodo (variacdo do
IPCA).

Por consequéncia dos efeitos da pandemia do SARS-COVID 19, o perfil
de arrecadacédo do estado foi modificado substancialmente no exercicio de
2020. Exercicio em que, o Estado de Pernambuco precisou recorrer ao
socorro financeiro, representado por transferéncias correntes provenientes
de recursos da Unido. O citado recursos financeiro foi operacionalizado
pela Lei Complementar Federal n® 173/2020. Ja em 2021, a arrecadacgao
aproximou-se do patamar esperado, ainda que, em contexto de pandemia.

Em 2021, o Estado verificou uma recuperacdo da sua arrecadacao,
detalhes na tabela abaixo:

Arrecadacio estadual entre 2019 e 2021 - ICMS, IPVA e FPE

EmRS$
| Variacio | Inflacio
Receita 2;]:)9 2(0])2)0 2?3)1 2019-2021 | acumulada
(c/a) 2020-2021
ICMS [ 17.294.848.288,56 | 17.277.441.45830 | 21.029.665.934.84 | 21.59%
FPE 0.675.260.678,10 | 6.395.842.838.55 | 8.526.054.294.89 | 2773% 15.03%
[PVA 126458722341 | 1.306.984.817.09 | 1454.995.162.34 | 15.06%

Fonte: e-Fisco; Inflacio (IPCA): www.calculoexato.com.br
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®* RESULTADO PRIMARIO E RESULTADO NOMINAL

O resultado primario das contas estaduais foi positivo em R$
3.220.526.667,88, apresentando um superavit primario no exercicio
dessas contas, e o Estado de Pernambuco atendeu a Meta Fiscal fixada
na LDO, que foi R$ 613.308.000,00. A seu turno, o resultado nominal
(Divida Fiscal Liquida) foi de R$ 2.766.021.547,61, também positivo,
superior a meta fixada na LDO, que foi de R$ 60.827.500,00.

* DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Ja a Divida Consolidada Liquida, no valor de R$ 11.325.610.707,10,
correspondente a 36,14% da RCL, permaneceu enquadrada nos limites
legais impostos pela LRF e pela Resolucdo n°® 43/2001 do Senado Federal,
muito embora se faca necessario ressaltar que a Divida Total declarada
pelo Estado — e que inclui o passivo atuarial e os precatorios — foi de R$
126,09 bilhdes. Isso porque, segundo a Auditoria, em razdo do contexto
histérico vivido no momento da edi¢cdo da LRF (Estados como SP, RJ, MG
e RS ja possuiam aguela época, percentuais de endividamento proximos a
200%) “...em termos fiscais, o legislador nacional quis aplicar aos entes
federativos um limite percentual, em razdo de suas receitas correntes
liquidas, a um conjunto de itens caracterizaveis como divida consolidada
dos entes federativos, desconsiderando, resumidamente, 0s precatorios
antigos e o passivo atuarial. Para estados e Distrito Federal, esse limite
estabelecido foi de 200% da RCL, enquanto que para os municipios, 120%
das suas RCLs”. Isso posto, apesar de enquadrado nos limites legais, a
divida total do Estado confirma a situacdo de fragilidade das contas
estaduais, tanto € assim, que se encontra na 142 posi¢ao no ranking das
maiores DCL do Pais.

* INVERSAO DE FONTES EM DOTACOES ORCAMENTARIAS

N&o menos importante, gaunto a situacdo de inversdo de fontes. A
Auditoria observou acréscimos em dotacdes a partir de fontes de recursos
diversas das fontes oriundas da anulagéo, gerando, ao final e ao cabo,
autorizacao de gastos sem a correspondente fonte de recursos. A auditoria
apontou que essa pratica reduziu em 2021. Anotou que aconteceu apenas
duas vezes, Decreto n° 50.317, de 23 de fevereiro de 2021 e com o Decreto
n° 50.565, de 23 de abril de 2021, conforme detalhes abaixo:

“O Decreto n°.50.317, de 23 de fevereiro de 2021, no valor de R$
4.360.000,00 anulou valores das fontes de recursos 241, 242, 244 e 271,
mas ndo suplementou os mesmos valores nas mesmas fontes e com o
Decreto n° 50.565, de 23 de abril de 2021, no valor de R$ 26.398.981,00
ocorreu 0o mesmo nas fontes 101 e 109. Abrir créditos adicionais
anulando fontes diversas das suplementadas, acrescendo dotagcbes
cujas fontes ndo apresentam mais lastro de receita que a dé suporte,

enseja autorizacdo de gasto sem a devida fonte financeira garantida.
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Na movimentagdo de recursos orcamentarios, mediante a abertura de
créditos adicionais, devem ser observadas as fontes de recursos, ou
seja, ndo poderdo ser cancelados o0s recursos de uma fonte para
suplementar outra fonte diferente. O cancelamento do crédito
orcamentario, parcial ou total, ndo muda a classificacdo da fonte de
recurso. A realizacdo do crédito adicional devera sempre obedecer a
vinculag&o do recurso disponivel.

Com vistas a diagnosticar procedimentos, quantificar distorcées e propor
modelo de acompanhamento das disponibilidades financeiras, foi
instituido, pelo estado, grupo de trabalho por meio do Decreto 39.248/13.
Dentre as recomendagbes presentes no relatorio do referido grupo, cujo
tema foi “Disponibilidade por Fonte de Recursos”, destaca-se a de
instituir grupo técnico que dentre outras atribuicbes estaria a de
“estabelecer instrumentos de travas e ou alertas na SEPLAG de modo a
evitar que sejam concedidas dotacbes superiores a suportadas pela
respectiva fonte”. O referido relatdrio foi enviado a este Tribunal de
Contas por meio do Oficio n° 658/2014 — GSF.

A referida recomendacédo guarda correlacdo ao tema exposto.”

* DESPESA COM PESSOAL

Em relacdo ao limite de despesas com Pessoal, a Auditoria verificou
gue, para o Poder Executivo, o percentual de gasto informado foi de 41,04%
da RCL, bem abaixo do limite legal de 49%. Entretanto, duas despesas
entendidas pela Auditoria como computéveis no calculo deixaram de integra-
lo: a) Despesas com remuneragfes de profissionais de saude que atuam em
hospitais publicos por meio de contratos de gestdo com Organizacdes
Sociais; e b) despesas com pagamentos a plantonistas em hospitais
estaduais publicos sob administracdo direta do Estado. Importante ressaltar
gue esse achado foi também apontado no processo relativo as contas de
2016, cujo Relator foi 0 Exmo. Conselheiro Valdecir Pascoal, que sugeriu um
encaminhamento referendado a unanimidade. Dada a relevancia do
apontamento, peco-lhes vénia para transcrever excerto do voto.

“Quanz‘o as recomendacbes apresentadas nos Pareceres Prévios das Contas do
Governador referentes aos exercicios de 2012, 2013 e 2014, verifica-se que a grande
maioria — mais de 90% — foi implementada ou encontra-se em fase de implementagcdo
pelo Governo do Estado. Dentre as excecbes registradas, merece destaque aquelas
referentes ao Acorddo T.C. n° 69/13, que orientou o Poder Executivo do Estado de
Pernambuco a incorporar, na sua Despesa Total com Pessoal, para fins de elaboragédo do
RGF, as despesas de pessoal junto as organizagbes sociais e outras entidades nédo
governamentais, na parcela que se refere a execucdo de atividades-fins do Estado para
as quais houvesse correspondéncia com cargos dos seus quadros de servidores. O

Governo alega que discorda do entendimento do TCE-PE, afirmando estar amparado pelo
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“efeito suspensivo” advindo do processo de Recurso TCE-PE n° 1301713-5, cujo objeto é
Justamente consolidar o entendimento sobre o tema que fora enfrentado por uma de suas
Camaras julgadoras. Alega, ademais, que sua discordancia encontra lastro em Decisdo do
TCU (transcrita), cujo posicionamento, ao ndo exigir o referido cémputo, difere do adotado

pelo TCE-PE.

Neste ponto, considerando que o Tribunal Pleno ainda ndo apreciou o mérito do Recurso
citado, a ndo implementacdo da referida recomendagcdo ndo pode ser considerado um
desatendimento de decisdo deste Tribunal. A propdsito, meu entendimento pessoal esta
em sintonia com a conclusdo do Relatério Técnico e com a decisdo tomada pela 22
Camara, no bojo de uma auditoria especial. Essa visdo, s.m.j., harmoniza, de forma mais
razodvel, o necessario controle da expansao das despesas com pessoal e o equilibrio das
contas publicas com a agilidade e a desburocratizagdo imanentes a prestacao de servicos

publicos por meio das Oss.

Nada obstante, estou certo de que, na hipdtese de este TCE, no bojo do referido processo
recursal, vir a decidir no sentido de contabilizar tais despesas como de “Pessoal”, para fins
de calculo do limite da LRF, ha que se estabelecer uma modulagdo com vistas a exigéncia
de sua nova posicdo. Tratando-se de uma interpretacdo que vigora ha muitos anos, uma
mudanga de posicdo pela via da hermenéutica juridica, sem que tenha havido formalmente
uma alteracdo da legislagdo de regéncia, deve estar pautada pelos principios de
proporcionalidade, razoabilidade e seguranca juridica. Neste caso, uma modulacdo
razoavel seria, por exemplo, exigir a apropriacdo dessas despesas, no calculo do limite, ao

longo de exercicios financeiros futuros.

Ressalte-se, ademais, que, conquanto ndo se possa exigir, ainda, a inclusdo dos valores
relativos as OSs, mostra-se deveras razodvel a recomendacdo da Auditoria para que o
Estado, até para fins de controle da expansdo de seus gastos correntes, repita-se, sem
interferéncia na atual forma de calcular o limite, proceda a contabilizagcdo dos repasses
financeiros as Organizagbes Sociais de forma apartada em dois grupos de despesas
distintos, a saber: a) em “Pessoal e Encargos Sociais” (grupo 3.1), os destinados ao
pagamento de ordenados e encargos patronais dos profissionais de saude, e b) em
“Outras Despesas Correntes” (grupo 3.3), o restante dos valores. Ainda sobre as parcerias
com o Terceiro Setor, especialmente em relagdo aos contratos de gestao firmados com
entidades privadas sem fins lucrativos na area de saude, conforme diagnostica e
recomenda a Auditoria, ha que se aprimorar sobremaneira a transparéncia em relacdo a
aplicacdo dos recursos publicos repassados. Trata-se de dever constitucional ratificado

pelas leis de acesso a informagéo federal e estadual, objeto de expressa recomendacao
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do préprio Controle Interno do Estado, no ano de 2016. Com efeito, por se tratar de
recursos publicos expressivos e fundamentais, é mister que a aplicacdo seja devidamente

publicizada, a fim de propiciar melhor controle, inclusive do ponto de vista da sociedade.”

Pois bem, em relacdo a esse primeiro ponto, relativo a questado da
contabilizagdo ou ndo dos valores pagos aos profissionais contratados por

OSs, a titulo de indenizag&o, o TCE-PE na 262 Sessé&o Ordinaria do Pleno,
realizada em 09/08/2023 — Acordao TC n° 1938/2023, deliberou pela nao
inclusdo desses gastos como despesas de pessoal nos autos do Processo
TC n° 1301713-5 em sede de Recurso Ordinario. Segue acordao exarado
por essa Corte de Contas:

“262 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 09
/08/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N°1301713-5

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE SAUDE DE PERNAMBUCO
INTERESSADOS: PROCURADORIA-GERAL DO  ESTADO,
ANTIOGENES VIANA DE SENA JUNIOR E GIOVANA ANDREA

GOMES

FERREIRA RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO
CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO
ACORDAO T.C. N° 1938/2023

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1301713-5, RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO CONTRA O
ACORDAO T.C. N° 069/13 (PROCESSO TCE-PE N° 0906269-5),

ACORDAM, por maioria, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo
Junior, que integra o presente Acordéo,

CONSIDERANDO as disposi¢cbes contidas no art. 169 da CRFB/88 c/c
oart. 18, § 1° da LRF;

CONSIDERANDO o regime juridico especifico incidente sobre as
organizacgbes do terceiro setor, a luz do regramento inaugurado pela Lei
n° 9.637/1998, definidor da teleologia de atuacdo das Organizacdes
Sociais;
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CONSIDERANDO a decisdo pela constitucionalidade do normativo,
manifestada pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da ADI n° 1.923
/DF, na qual definidas as premissas interpretativas dos contratos de
gestdo firmados junto as Organizagbes Sociais, voltados ao fomento
Estatal a atividades publicas ndo exclusivas de Estado;

CONSIDERANDO que o0s servicos desempenhados pelas
Organizagbes Sociais ndo se confundem, enquanto premissa conceitual
antecedente, com a terceirizacdo de mao-de-obra propria da
administragdo publica, inviabilizando o computo aprioristico dos valores
despendidos com as Oss no limite de gastos com pessoal;
CONSIDERANDO a adstricdo deste controle externo, nas decisées que
exara, as consideragbes consequencialistas exigidas pelo art. 20 da
LINDB,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso Ordinario e, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, a fim de maodificar o
Acorddo T.C. n° 069/13 e excluir a determinacdo de incorporacdo, na
Despesa Total de Pessoal do Poder Executivo do Estado de
Pernambuco, para fins de elaboracdo do Relatério de Gestdo Fiscal,
das despesas junto as Organizacbes Sociais e Outras Entidades néo
Governamentais que se refiram a execucdo de atividades-fim do Estado.
Recife, 16 de novembro de 2023.

Conselheiro Ranilson Ramos — Presidente

Conselheiro Substituto Adriano Cisneiros — Relator — vencido
Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior — designado para lavrar o
Acdrdao

Conselheiro Carlos Neves

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Conselheiro Rodrigo Novaes

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador-Geral
em exercicio”

Continuo, pois, com a transcri¢cdo do voto, agora em relacdo a questao
das despesas com pagamentos a plantonistas em hospitais estaduais
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publicos sob administracdo direta do Estado, que, segundo apontou a
Auditoria, atingiu montante de R$ 92,27 milhdes, equivalentes a 0,29% da
RCL. Vejamos:

“Ainda a propdsito do célculo do limite de despesas com pessoal do Poder Executivo, o
Relatério de Auditoria sugere incluir, nessa apura¢do, os valores despendidos com
médicos plantonistas contratados diretamente pelo Estado, entendendo que se trata de
substituicdo de servidores, nos termos do artigo 18, §1° da LRF. A Auditoria cita, ainda,
Nota Técnica exarada pela propria SCGE (Secretaria da Controladoria-Geral do Estado)
defendendo tal inclusdo. O Governo salienta que a referida Nota ndo chegou a produzir
efeitos (sequer foi publicada), por isso ndo fora referendada institucionalmente pelo
Governo. Alega, ademais, que a questao foi superada pela aprovacdo da Lei Estadual n°
16.089/2017, cujo artigo 4° declara expressamente que o credenciamento de profissionais
de satde néo integrantes do quadro de servidores ou contratados por tempo determinado
para a formacdo de cadastro de reserva, a fim de cobrir eventual lacuna emergencial pelo

Estado, ndo configura substituicdo de servidor.

Especificamente em relagdo a essa questdo, tramita neste TCE-PE o Processo TCE-PE
N° 1722207-2, uma Auditoria Especial, da Relatoria do Conselheiro Substituto Marcos
Flavio, solicitada pelo Ministério Publico de Contas, cujo objeto é justamente “Analisar a
ocorréncia de plantbes extraordindrios nas unidades de saude estaduais, durante o
exercicio financeiro de 2016 e primeiro trimestre de 2017, avaliando a adequag¢do da
contabilizagcdo dessa despesa, bem como o gasto mensal do periodo”. Este processo, que
aprofunda o exame do tema, ja esta instruido e aguarda parecer do MPCO. Mesmo
sabendo que o cémputo dos referidos valores ndo mudaria significativamente o quadro
fiscal em relacdo ao cumprimento do limite de pessoal consignado na LRF, é forcoso
reconhecer que séo fortes os argumentos de que a conduta adotada pelo Governo até
hoje (e, desde 2017, amparada por lei estadual) ndo se mostra a mais consentdnea com a
LRF e com o principio do concurso publico. De qualquer modo, na Auditoria Especial
referida, em que o aprofundamento é maior e ha maior grau de contraditorio, este TCE
resolvera, de uma vez por todas, a celeuma firmando a posicdo mandamental a ser
observada pelo Estado, ainda que, no caso de obrigar o cOmputo, a decisdo possa ensejar
a devida modulagdo temporal, nos mesmos termos da ponderagdo indicada no item

acima, no caso das despesas com pessoal das 0Ss.”

Em relag&o ao processo mencionado no topico acima transcrito, tem-se
gue o mesmo ja foi julgado em sessdo do dia 22/11/2018, na Primeira
Camara. Pela relevancia do tema, peco-lhes, mais uma vez vénia para
transcrever excertos do voto do Relator, Conselheiro Substituto Marcos
Flavio, acatado por unanimidade:
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“com respeito ao Achado de Auditoria n° A2.1, a Equipe Técnica constatou que, no
exercicio de 2016 e no primeiro quadrimestre de 2017, despesas com Plantbées Extras
foram contabilizadas como “Outras Despesas Correntes” (grupo de despesa ‘3’), mais
especificamente no elemento “36°, “Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica”, ndo
sendo computadas como despesa de pessoal para efeitos legais. A falha no procedimento
de registro contabil, esclarece a Auditoria, provoca reflexos na correta apuragdo da

despesa total com pessoal (DTP).

()

Os agentes publicos responsabilizados, em apertadissima sintese, afirmam que as
despesas relativas ao pagamento de plantées extraordindrios ostentam, por for¢a
normativa legal (Lei Estadual n°® 16.089/2017), carater indenizatorio, razdo pela qual sdo
contabilizadas a conta das despesas correntes de custeio (outros servigos de terceiros -
pessoa fisica). As alegacbes que arrimam a tese defensiva estdo concisamente

consignadas nos itens 5 a 8 acima.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer MPCO n°
215/2018, corroborou integralmente com as conclusbes da Auditoria do TCE-PE. O
Procurador Gustavo Massa, em apertadissima sintese, fundamenta seu opinativo na
convicgdo de que a despesa relativa aos plantbes extraordinarios ostenta natureza

remuneratdria, sendo descabido atribuir a tal rubrica carater indenizatorio.

Neste sentido, o MPCO colaciona julgados emanados do Superior Tribunal de Justica

(STJ)...

Passo a analise.

Inicialmente, com referéncia a natureza orcamentaria dos gastos com plantbes
extraordinarios, verifico que a controvérsia acerca da correta contabilizacdo das despesas
foi brevemente apreciada pelo Conselheiro Valdecir Pascoal, relator da Prestagcdo de
Contas do Governador do Estado — exercicio financeiro de 2016 (Processo T.C. 17100360-

3)..”

Nesta altura, o Conselheiro Marcos Flavio transcreve trechos do voto do
Conselheiro Valdecir Pascoal ja transcritos alhures, razdo pela qual,
pouparei a todos de repeti-los.

Continua o nobre Conselheiro Marcos Flavio:
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“A meu sentir, ndo obstante o acerto da andlise técnica conduzida pela Auditoria do TCE-
PE - chancelada pelo Ministério Publico de Contas — o deslinde da presente controvérsia
esta condicionado, por imperativo legal, a observancia do regramento imposto pela Lei
Estadual n°® 16.089/2017, que instituiu o Sistema de Plantées Extraordinarios no dmbito da

Rede Estadual de Sadde.

O citado diploma legal atribuiu, expressamente, carater indenizatdrio as parcelas pagas
aos profissionais da Rede Estadual de Saude a titulo de plantbes extraordinarios,
conferindo legalidade ao procedimento de registro contabil verificado historicamente no

ambito do Poder Executivo.

Malgrado corroborar com olhar eminentemente técnico lancado pelos peritos desta Casa,
enquanto ndo retirada a novel norma do nosso ordenamento juridico interno, a Lei
Estadual n° 16.089/2017 permanece higida a nortear o tratamento contabil atribuido aos
plantbes extraordinarios pelos gestores das diversas unidades orcamentarias da Secretaria

Estadual de Satide (SES/PE e da Contadoria Geral do Estado (CGE/SEFAZ-PE).

Caminhar em sentido oposto, ao contrdrio de trazer robustez a consolidagdo das contas
governamentais, para fins de apuracdo da despesa total com pessoal (DTP), podera
suscitar controvérsias acerca de eventuais reflexos previdenciarios incidentes sobre as

parcelas pagas aos servidores da Rede Estadual de Saude.

Neste ponto especifico, registe-se, por oportuno, o teor do § 5° do art. 2° da Lei Estadual

n° 16.089/2017, ipsis literis:

‘LEI N° 16.089, DE 30 DE JUNHO DE 2017.

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Plantdes Extraordinarios, com o objetivo de garantir a imediata
recomposicdo de escalas de servico de profissionais de salde, no ambito das unidades da Rede

Publica Estadual de Saude cujo funcionamento ocorra de forma ininterrupta.

Art. 2° Fica criada indenizagéo por diaria de Plantdo Extraordinario em unidades de salude da Rede
Publica Estadual, a titulo de ressarcimento por atuacédo adicional a jornada regular, a ser paga a
servidores e contratados por tempo determinado da Secretaria Estadual de Saude que tenham aderido
ao Sistema de Plantdes Extraordinarios, mediante a participagdo em cadastramento especifico e

assinatura de termo de adesao. (Grifei)
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§ 5° Os valores recebidos a titulo de indenizagdo por diaria de Plantdo Extraordinario ndo integram os

vencimentos do servidor, nem poder&o ser considerados no computo de quaisquer vantagens.’ (Grifei)

Do exposto, concluo ser inadequado - conforme pretende o Ministério Publico de Contas,
proferir deliberacdo dissonante do tratamento conferido a indigitada parcela pela Lei
Estadual n° 16.089/2017. Como visto, os valores desembolsados sequer integram o0s

vencimentos do servidor, inclusive para fins previdenciarios.

Ressalte-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 18 (caput), ndo
contempla, no rol das despesas a serem consideradas no célculo da DTP, os gastos de

natureza indenizatoria.

(..)

Por fim, ndo coaduno com a opinido da Auditoria no sentido de que os gastos alusivos aos
plantées extraordindrios revelaria, por analogia, a ocorréncia de substituicdo indevida de
servidores do quadro permanente da SES/PE, a configurar a hipdtese descrita no § 1° do
art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo teor determina que os valores dos
contratos de terceirizagdo de méo de obra, que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos, deverdo ser contabilizados na rubrica "Outras Despesas de

Pessoal".

A meu ver, os fatos relatados e as provas reunidas nos autos ndo permitem inferir ser a
adocéo de escalas extraordindrias de servigos pela Secretaria Estadual de Saude atrtificio
do Poder Executivo para se esquivar da obrigacdo de admitir servidores para o quadro
permanente do Poder Executivo. Sendo assim, em sintese, afasto a irregularidade

noticiada no Achado de Auditoria n° A2.1.”

Ainda em seu voto, apesar de se referir a apontamento outro que nao
tratou especificamente da repercussao das referidas despesas no computo
do gasto com pessoal, o Relator enfrenta a importante questao da suposta
inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 16.089/2017. Vejamos sua
abordagem:

()

As despesas alusivas aos pagamentos de plantbes extraordinarios no &mbito da Secretaria
Estadual de Salde possuiam historica previsdo no orcamento fiscal do Poder Executivo, fato
que se infere a partir da andlise dos documentos trazidos aos autos pelos defendentes as
folhas 360/366, quais sejam: Decretos Estaduais n°s. 39.763/2013, 39.888/2013 e 41.096
/2014 e Portaria Conjunta SAD/SCGE n° 137/2013.
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Sendo assim, entendo ser distanciado da razoabilidade atribuir ao titular da Secretaria
Estadual de Satde pratica de ato de improbidade administrativa, nos termos propugnados
pelo MPCO, na medida em que agiu nos limites de sua competéncia e em conformidade

com as autorizagbes orgamentarias previstas no orcamento fiscal do Poder Executivo.

Por outro lado, destaque-se que no curso do exercicio financeiro de 2017 houve a edi¢ao da
Lei Estadual n° 16.089/2017, norma a regular a adog¢do do sistema de plantbes

extraordinarios no &mbito da Rede Estadual de Sautde.

A norma supracitada, dentre outras disposi¢coes, atribuiu caréter indenizatorio as escalas de
servigos extraordindrias, consolidando o entendimento juridico sustentado pelo Poder

Executivo.

O Ministério Publico de Contas, por meio dos Procuradores Gustavo Massa e Cristiano da
Paixdo Pimentel, sustenta a inconstitucionalidade de parte das disposi¢cbes contidas na Lei
Estadual n® 16.089/2017.

Acolhendo representacdo proposta pelo MPCO perante a Procuradoria Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado de Pernambuco (MPPE), a Subprocuradora-Geral de Justica

em Assuntos Administrativos, Dra. Maria Helena da Fonte Carvalho, exarou despacho em 14

/09/2017 (Auto n° 2017/2768923), cujo teor determina a propositura de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) em face de dispositivos da Lei Estadual n® 16.089/2017.

Nao obstante os apontamentos acima, até a presente data ndo houve a propositura da
aventada ADI, razdo pela qual concluo que a Lei Estadual n® 16.089/2017 permanece higida

a regular os procedimentos administrativos internos da Secretaria Estadual de Satde.

Por fim, o parquet traz a baila determinacdo consignada, com fulcro no art. 69 da Lei
Estadual n° 12.600/2004, em deliberacdo proferida por este Tribunal (Acérddo T.C. n° 1479
/2013 - Processo T.C. n° 1301857-7 - Prestagdo de Contas - Gestdo - Hospital Universitario

Oswaldo Cruz - Exercicio Financeiro de 2012), ipsis literis:
‘Ac()rdéo T.C. n° 1479/2013 (Processo T.C. n° 1301857-7)

[....] Contabilizar as despesas com plantdes extraordinarios no elemento contabil proprio, relativo a
despesa com pessoal, em conformidade com o que estabelece o artigo 18 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, bem assim com preceitos da Lei Federal n°® 4320/64;'

Todavia, constato que a deliberagcdo invocada pelo MPCO (Acérddo T.C. n° 1479/2013) foi
proferida em 08/10/2013, momento anterior a edicdo da Lei Estadual n° 16.089, de 30/06

/2017, circunstancia suficiente para ndo aplicar tal precedente a apreciacdo do caso em tela.

Ademais, perlustrando as notas taquigraficas do referido decisum (Acoérddo T.C. n° 1.479
/2013/Processo T.C. n° 1301857- 7), verifico que a Primeira Cdmara deste TCE prolatou
deliberagdo em sentido contrario ao proposto nos presentes autos pelo Ministério Publico de
Contas, julgando regulares, com ressalvas, as contas dos Diretores do Hospital Universitario

Oswaldo Cruz (HUOC), relativas ao exercicio financeiro de 2012.
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No mesmo sentido do Acérdao T.C. n° 1479/2013, a Segunda Camara, ao apreciar os autos
do Processo T.C. n° 1401920- 6, prolatou em 19/06/2018 — data igualmente anterior a
edicdo da Lei Estadual n° 16.089/2017, o Acérdédo T.C. n° 660/2018, julgando regulares,
com ressalvas, as contas do Sr. Anténio da Trindade Meira Henriques Neto, entdo Diretor-

Geral do Hospital Agamenon Magalh&es, relativas ao exercicio de 2013.

Quanto aos precedentes jurisprudenciais emanados do Superior Tribunal de Justica (STJ),
novamente suscitados pelo parquet, foram proferidos para deslinde de controvérsia acerca
da incidéncia do imposto de renda sobre proventos de qualquer natureza, ndo havendo
remissdo a eventuais repercussoes para fins de apuracdo da despesa total com pessoal
(DTP).

Do exposto, em sintese, constato que o gestor maximo da Secretaria Estadual de Salde
procedeu em conformidade com as disposi¢cbes reguladas pela Lei Estadual n° 16.089
/2017.

()

Ante o exposto, em sintese, afasto a irregularidade aduzida no Achado de Auditoria n° A3.1

do Relatdrio Preliminar.” (Grifei)

Ao final, apos a proficua dialética processual entabulada pelos Exmos.
Conselheiros, Membros do MPCO e ainda, do Procurador designado para
defesa oral, deliberou-se pela regularidade com ressalvas do objeto da
auditoria especial, nos termos do voto do relator, que acatou sugestdo do
Conselheiro Ranilson Ramos, no sentido de determinar que coépia do
Inteiro Teor da Deliberacdo e do Acordao da presente deliberacédo fossem
acostados ao Processo T.C. n° 1606339-9, sob sua relatoria, e ainda
pendente de julgamento. Segundo informa o Conselheiro, ha, nesses
autos, o indicativo de um TAG, que se justifica pelas medidas que ja vém
sendo adotadas pela Secretaria de Saude no sentido de contratar
regularmente profissionais, reduzindo significativamente a pratica
condenada pelo MPCO.

Isso posto, considero a hermenéutica utilizada pelo ilustre Conselheiro
Substituto das mais coerentes e robusta. De fato, o imbréglio reside na
constitucionalidade ou néo da Lei Estadual n® 16.089/2017, que instituiu e
“legalizou” o Sistema de Plantdes Extraordinarios no ambito da Secretaria
de Saude, criando a polémica “indenizacdo por diaria de Plantdo
Extraordinario”.

Por pertinente, poder-se-ia questionar sobre a aplicagdo da Sumula 347,
do STF & hipétese descrita. Todavia, diante da informacao trazida no bojo
do processo TC n° 1722207-2, processo ja julgado — Acordao TC n° 1.441
/18, de que o MPCO ja representou ao Ministério Publico (instancia
competente para propor a Agao Direta de Inconstitucionalidade em face de
dispositivos da Lei Estadual n° 16.089/2017) e pela relevancia da
repercussado que eventual controle difuso invocado por esta Corte, com
base na ja combatida Sumula 347, poderia causar na gestao dos limites
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legais com despesas de pessoal no ambito do Estado, entendo por demais
prudente e razoavel manter a indicacdo do Conselheiro Valdecir Pascoal
(inclusive no que concerne a sugestdo de modulacdo), manifestada em
seu voto aprovado a unanimidade pelo Pleno, na sessdo em que deliberou
pela aprovagdo das contas do Governador, referentes ao exercicio de
2016, nos seus exatos termos ja transcritos neste voto, apesar de possuir
pessoal conviccdo de que seria 0 caso de se aplicar a prerrogativa
manifestada pelo STF na retromencionada Sumula. Trata-se de solugdo mais
adequada, considerando a informacéo trazida no bojo do Processo TC n°® 1722207-2,
Acoérdao TC n° 1.441/18, de que o MPCO ja representou ao Ministério Publico
Estadual (instancia competente para propor a Acao Direta de Inconstitucionalidade
em face de dispositivos da Lei Estadual n°® 16.089/2017).

Por outra senda, ndo se pode olvidar que, na esfera administrativa, ha
de se decidir interpretando as normas conforme prescreve a LINDB, em
seu art. 20 c/c o art. 22, 81°, in verbis:

13 .. . . .. ~ T
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidiréa com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da

deciséo.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu

cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias préticas que

houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente.”

Ademais, deve ser ressaltado que os profissionais em comento
desenvolvem atividades na area de saude, de reconhecida essencialidade
para o atendimento das necessidades basica da populagdo. S&o servicos
publicos bastante sensiveis, sendo certo que qualquer mudanca
interpretativa reclama tempo de adaptacdo. Ademais, sem querer ser
repetitivo, 0 ano de 2021 foi atipico, visto que o Brasil estava sob os efeitos

da Pandemia do Covid-19.

A despeito dos aspectos acima esposados, deve-se considerar que as
despesas totais com pessoal, que foi no percentual de 41,04%, no ambito
do Poder Executivo, mesmo levando em consideracdo que as despesas
acima mencionadas fossem incluidas na DTP, isso em hip6tese, no valor
de R$ 92,27 milhdes — 0,29%, resultaria um comprometimento de 41,33%,
ainda assim, o comprometimento da DTP/RCL ficaria bem abaixo do limite
prudencial que € de 46,55%, nos termos exigido na LRF.

* PREVIDENCIA

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
%
=z
>
(@]
X
4
=z
>
-
=z
o
Q
O
3
_|
O

>
g
ad
=
oS
1%
=
1)
=
%
-
o
o
=
]
<
2
g
Q
1%
o]
s
Q
[}
(%
o
(%
o
o
=
3
2
Q
%
S
BN
©
N
Q
©
©
@
N
o
&
©
2
B
©
o1
u1
&
@©
o]
g
g



Passemos a Previdéncia! Tema que sempre nos preocupa quando nos
debrucamos sobre contas governamentais, sejam elas as municipais ou a
estadual. Em exercicios anteriores, um relevante e recorrente problema
era apontado pela Auditoria, que era a falta de implementacéo do regime
complementar, e conforme informado no RA de auditoria foi implantado de
forma efetiva em 01/04/2020. Cabe registro, que o Estado também efetuou
a segregacao de massas dos segurados, nos termos que preconizam a Lei
Complementar Estadual n° 423/2019 e a Lei Complementar Estadual n°
257/2013. Esta claro que a questdo da Previdéncia transcende os limites
do governo estadual, por se tratar de tema nacional. Por essa razéo, esta
Corte sempre se pauta pela razoabilidade e proporcionalidade diante de
guestdes de tamanha dimensao econbmica, social, politica e, sobretudo,
face a iminente reforma previdenciaria que esta sendo estendida aos
Estados e Municipios, requerendo prudéncia aos poderes governamentais.

Segue transcricao de achado que seré objeto de recomendacdo com as
consideracfes apresentadas pelo Governo do Estado de Pernambuco, ja
os demais, o Estado j& definiu prazos de implantagcéo/resolucdo, nos
termos ja relatado:

“Achado 88

Os valores acima, tanto o empenhado como DOE (R$ 2,584
bilhbes) quanto os movimentados extra orcamentariamente face o
SPSM (R$ 1,48

bilhdo), tendem a se aproximar dos resultados do exercicio, mas
ndo devem ser reconhecidos como tal. A STN tem padronizado
demonstrativo préprio para essa finalidade. O Estado, ao publicar
o demonstrativo, apresentou os resultados obtidos nos dois
segmentos, em seu Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdencidrias e Associadas as Pensbes e Inativos Militares
(Quadro 42 do Balanco Geral do Estado).

Neste, constam o0s resultados efetivos anteriormente expressos,
ou seja, R$ 3,76 bilh6es como resultado negativo conjunto do
FUNAFIN + SPSM, em paralelo ao resultado positivo de R$ 40,70
milhdes experimentado pelo FUNAPREV no ano (item 9.2).”

CONSIDERACOES DO GOVERNO DO ESTADO

“Com relagdo ao Achado 88, sem recomendac&o associada, o Governo
de Pernambuco, por meio da Secretaria da Fazenda — SEFAZ, informa
que conforme mencionado nos comentarios aos Achados 21 e 22, os
impactos orcamentarios decorrentes da execucdo orcamentaria, pela
DOE, da cobertura da insuficiéncia financeira do FUNAFIN sé&o
devidamente contemplados e retificados para fins de apuracdo de todos
0os demonstrativos fiscais do Estado, de acordo com as legislacbes e
normatizagées vigentes.
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A partir do exercicio de 2023, o problema sera efetivamente eliminado
em fungdo da publicacdo da LC estadual n° 511/2022, em 14/12/2022,
que extinguiu definitivamente a execucdo orcamentaria da DOE.”

O Governo do Estado ainda apresentou contrarrazées em relacdo aos
achados abaixo, segue transcricdo de trechos da pega defensiva:

“Achado 89

A empresa contratada pelo estado para realizar a avaliacdo atuarial de
2021 néo inseriu os balancos atuariais do FUNAFIN, do FUNAPREYV e
do SPSM. Verificou-se, de toda forma, no sistema e-Fisco, informacéo
de um passivo atuarial de R$ 102,64 bilhGes, a valor presente em 31/12
/2021, atribuido ao estado para o periodo futuro de 76 anos para o
plano financeiro FUNAFIN e também ao SPSM. Inexistem ativos
atuariais relativos a esses dois fundos (item 9.3.4).”

CONSIDERACOES DO GOVERNO DO ESTADO

“Quanto ao Achado 89, o Governo do Estado, por meio da Secretaria
da Fazenda - SEFAZ, destaca que a nota explicativa n° 35 —
PROVISOES MATEMATICAS ATUARIAIS do Balango Geral do Estado
(pagina 214) apresenta o0s saldos contabilizados com base nas
informagbes prestadas pelo atudrio independente, discriminando os
saldos relativos ao FUNAPREV (Fundo Previdencidrio) no montante de
R$ 42,9 bilhées, e ao SPSM (plano dos militares) no montante de R$
28,7 bilhées (incluidos no passivo atuarial mencionado de R$ 102,64
bilhbes). A referida nota ( Tabela 19 ) esta assim apresentada.”

“Até o exercicio findo em 31/12/2020, o passivo atuarial do Estado era
evidenciado nas Provisées Previdenciarias Patrimoniais para fins de
apresentacdo das demonstracées consolidadas. No exercicio de 2021,
adotaram-se as mesmas contas patrimoniais utilizadas no Fundo
Financeiro (FUNAFIN) e no Fundo Previdenciario (FUNAPREYV), cujos
saldos refletem as apuragbes realizadas pelo Atudrio Independente.
Como a Unidade Gestora do Sistema de Protecdo Social Militar —
SPSM (Emenda Constitucional n° 103/2019 e Lei Federal n° 13.954
/2019) encontrava-se ainda pendente de implantacdo no sistema e-
Fisco em 2021 (implementacdo ocorrera em 2022), as provisées
matematicas atuariais do Plano Financeiro incluem também os militares,
cujos saldos estdo assim demonstrados, conforme Tabela 20:”

“A cobertura da insuficiéncia financeira do plano do RPPS devera ser
aportada através de contribuicbes adicionais do Estado e correspondem
as projecées constantes em seus demonstrativos fiscais.

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
%
=z
>
(@]
X
4
=z
>
-
=z
o
Q
O
3
_|
O

>
g
ad
=
oS
1%
=
1)
=
%
-
o
o
=
]
<
2
g
Q
1%
Q
s
Q
[}
(%
o
(%
o
o
=
3
2
Q
%
S
BN
©
N
Q
©
©
@
N
o
&
©
2
B
©
o1
u1
&
o)
o]
g
g



Sobre a segregacdo de massas, € importante destacar a
implementacdo do FUNAPREYV, ocorrida em 2020 e prevista como
medida de longo prazo para reducdo do déficit previdenciario (vide nota
17 — Investimentos e Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo). Além
disso, cabe ressaltar também que, em 01/08/2020, as aliquotas de
contribuicdo ao RPPS passaram de 13,5% para 14%, para os
segurados; e de 27% para 28%, para o Estado, por forca da Lei
Complementar Estadual n® 423/2019.

Reavaliagcdo Atuarial

A avaliagdo atuarial decorre da necessidade de monitorar o equilibrio
econbémico—financeiro do RPPS, tanto no presente quanto no futuro,
visando a garantir a solvéncia das obrigagcbes previdenciarias que lhe
S&o pertinentes.

O relatério de reavaliacdo atuarial foi expedido, em abril de 2021, pelo
atuario independente Anténio Mario Rattes de Oliveira (MIBA n° 1.162),
tendo como data-base do cadastro setembro/2020 e data—base da
reavaliacdo dezembro/2020.

O regime financeiro (atuarial) utilizado na reavaliacdo foi o de reparticdo
simples para os beneficios do plano financeiro (FUNAFIN) e o de
capitalizagdo para os do plano previdenciario (FUNAPREV).”

* EDUCACAO

Conforme constatou a Auditoria, o IDEB anos iniciais e finais ficaram
abaixo da meta nacional do PNE — Plano Nacional da Educagéo, detalhes
abaixo:

®* O Estado de Pernambuco no IDEB Anos Iniciais cresceu em relacéo ao
exercicio de 2019, passou de 5,0 para 5,3, ainda assim ficou abaixo da
meta nacional do PNE, que foi de 6,0;

® O Estado de Pernambuco no IDEB Anos Finais cresceu em relacdo ao
exercicio de 2019, passou de 4,7 para 4,8, ainda assim ficou abaixo da
meta nacional do PNE, que foi de 5,5;

® O Estado de Pernambuco no IDEB do Ensino Médio manteve a nota do
exercicio de 2019, que foi 4,4, e também ficou abaixo da meta do PNE,
que foi 6.1.

Verificou-se que houve o cumprimento da norma constitucional (CF, art.
212), aplicacdo no minimo de 25% das receitas de impostos e
transferéncias tributarias correntes em manutencéo e desenvolvimento do
ensino. Todavia, anotou a auditoria, que R$ 3.231.110,03 ndo poderiam
ser computados no calculo, porque ndo sdo consideradas despesas
elegiveis. Tratam-se de gastos com mao-de-obra para fornecimento de
alimentacdo escolar para a educacdo integral e semi-integral. Nesse
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aspecto discordo da zelosa auditoria, visto que o0 entendimento desta
Corte de Contas é divergente. Ademais, nos autos do Processo TC n°
23100010-8, em sede de Consulta — Acorddo TC n° 529/2023, o TCE-Pe
deliberou que os servidores que fornecem merenda, entre outros, Sao
considerados profissionais da educacdo basica, segue transcricdo do

acoérdao proferido:

“102 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 12/04/2023

PROCESSO TCE-PE N° 23100010-8

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE — TIPO: Consulta — Consulta

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Canhotinho

INTERESSADOS:

SANDRA REJANE LOPES DE BARROS

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO N° 529 /2023

CONSULTA. FUNDEB.
UTILIZACAO DOS
RECURSOS.
REMUNERACAO.
PROFISSIONAIS DA

EDUCACAO BASICA. APOIO
TECNICO, ADMINISTRATIVO
OU OPERACIONAL.

1. Consoante disposto na Lei
n° 14.113/2020 e alteragdes,
entende-se por profissionais
da educacdo basica:
docentes, profissionais no
exercicio de fungcbes de
suporte pedagdgico direto a
docéncia, de direcdo ou

administracdo escolar,
planejamento, inspecéo,
superviséao, orientacdo

educacional, coordenacdo e
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assessoramento pedagadgico,
e profissionais de fun¢bes de
apoio técnico, administrativo
ou operacional, em efetivo
exercicio nas redes de ensino
de educacéo basica.

2. Os profissionais de fungbes
de apoio técnico,
administrativo ou operacional
sdo aqueles que realizam
funcbes sem as quais a
realizacdo das atividades

pedagdgicas ficaria
prejudicada, pois sédo
imprescindiveis ao

funcionamento das redes de
ensino, como por exemplo,
nas fungbes de apoio técnico
administrativo: os auxiliares de
secretaria, auxiliares de
administracéo, secretarios
escolares, bibliotecarios,
atendentes, aqueles que
realizam servicos gerais de
suporte administrativo como
elaboracdo de relatdrios,
arquivo etc.; e nas funcées de
apoio técnico operacional: as
faxineiras, zeladores,
merendeiras, vigias, entre
outros tantos profissionais
lotados e em exercicio nas
redes de ensino, reunindo
escolas e seus
departamentos, Secretaria
Municipal de Educacdo e os
Conselhos de Educacdo, em
esfera municipal. (TCMGO).

3. Os referidos profissionais
devem estar em efetivo
exercicio nas redes de ensino
da educacdo basica para que
o pagamento de suas
remuneragcbes seja realizado
com o percentual minimo de
70% e ter vinculo temporario
ou estatutario diretamente
com o ente publico
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responsavel pela
remuneracéo.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
23100010-8, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto
do Relator, que integra o presente Acdrdao,

Em conhecer e responder de Consulta, nos seguintes termos:

1. Consoante disposto na Lei n° 14.113/2020 e alteracbes, entende-se
por profissionais da educacdo bdsica: docentes, profissionais no
exercicio de fungbes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de
direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspec¢éo, superviséao,
orientacdo educacional, coordenacdo e assessoramento pedagdgico, e
profissionais de fungbes de apoio técnico, administrativo ou operacional,
em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacéo basica.

2. Os profissionais de fungbes de apoio técnico, administrativo ou
operacional s8o aqueles que realizam fungbes sem as quais a
realizacdo apoio técnico administrativo: os auxiliares de secretaria,
auxiliares de administracdo, secretarios escolares, bibliotecarios,
atendentes, aqueles que realizam servicos gerais de suporte
administrativo como elaborag@o de relatdrios, arquivo etc.;

e nas fungbes de apoio técnico operacional: as faxineiras, zeladores,
merendeiras, vigias, entre outros tantos profissionais lotados e em
exercicio nas redes de ensino, reunindo escolas e seus departamentos,
Secretaria Municipal de Educacdo e os Conselhos de Educacdo, em
esfera municipal. (TCMGO).

3. Os referidos profissionais devem estar em efetivo exercicio nas redes
de ensino da educacdo basica para que o pagamento de suas
remuneracées seja realizado com o percentual minimo de 70% e ter
vinculo temporario ou estatutdrio diretamente com o ente publico
responsavel pela remuneragéo.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, Presidente da Sesséo: Nao

Votou

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE: Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL: Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
%
=z
>
(@]
X
4
=z
>
-
=z
o
Q
O
3
_|
O

>
g
ad
=
oS
1%
=
1)
=
%
-
o
o
=
]
<
2
g
Q
1%
Q
s
Q
[}
(%
o
(%
o
o
=
3
2
Q
%
S
BN
©
N
Q
©
©
@
N
o
&
©
2
B
©
o1
u1
&
o)
o]
g
g



CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA"

Além disso, um fator que merece atencdo, €: as contratacdes
temporarias levadas a cabo na educacao, ndo apresentam caracteristicas
de temporariedade, além do que, caracterizam, em alguns casos,
contratacdo de pessoal para desempenho de fungdes constantes no
guadro permanente de pessoal e que deveriam ser preenchidas por meio
de concurso publico. Nesse aspecto, a auditoria verificou que essas
contratacdes representam 85,29% do total de professores efetivos em
exercicio, bem acima do limite de 20% determinado pela Lei Federal n°
8.745/1993. A auditoria registrou um aumento de 19,83% em relagéo ao
exercicio anterior. Apesar de ndao haver igual limite na legislacdo estadual,
seria salutar avanco nesse sentido, haja vista que a relacdo de
precariedade contratual ndo é indutora da qualidade educacional, aléem do
gue causa impacto indesejavel na previdéncia do Estado. Ademais, a Lei
Estadual n°® 14.547/2011 considera necessidade temporaria de
excepcional interesse publico as contratacGes para admissdo de professor
substituto, professor visitante, admissdo de professor e pesquisador
estrangeiro, dentre outros, (art. 2°, Ill e IV) desde que apresente o carater
de temporariedade e nao seja para suprir necessidade de pessoal em
fungbes permanentes.

Recentemente, esta Corte de Contas deliberou nos autos do Processo
TC n° 24100439-1, em sede de Auditoria Especial — Acorddo TC n° 1.514
/24, que o Estado de Pernambuco se abstenha de renovar/celebrar novos
contratos por tempo determinado de professores da educacao basica e,
ato continuo, comece a nomear 0os aprovados em concurso publico, nos
termos do Plano de Ac&do apresentado pelo Estado de Pernambuco.
Segue transcri¢cdo do Acordao:

“282 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 05/09/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24100439-1

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE — TIPO: Auditoria Especial — Conformidade

EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de Educacdo e
Esportes de

Pernambuco

INTERESSADOS:
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IVANEIDE DE FARIAS DANTAS
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
ANTIOGENES VIANA DE SENA JUNIOR
ALEXANDRE ALVES SCHNEIDER
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
ACORDAO N° 1514 / 2024

AUDITORIA ESPECIAL.
SERVIDORES CONTRATADOS
TEMPORARIAMENTE.
CONCURSO PUBLICO
VIGENTE. PLANO DE ACAO
PARA SUBSTITUIR PARTE DOS
SERVIDORES CONTRATADOS
POR EFETIVOS. OBJETO
COMPLEXO. RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE.
REGULAR COM RESSALVAS.

1. E possivel o julgamento pela
regularidade com ressalvas do
objeto diante de falha que nédo
comprometa a efetividade da
politica publica analisada.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
24100439-1, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator , que integra o presente Acord&o,

CONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria;
CONSIDERANDO que néo foi apresentada Defesa Prévia;

CONSIDERANDO os termos do Plano de Acdo apresentado pela
Secretaria de Educacéo e Esportes do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que o concurso publico promovido pela Secretaria de
Educagéo e Esportes de Pernambuco - SEE, decorrente da Portaria
Conjunta n° 70/2022 e Edital n° 1 - SEE/PE, vencerda em 12.12.2024;

CONSIDERANDO que no més de abril/l2024 existiam 4.858 pretericées
de candidatos aprovados no cadastro de reserva do concurso publico

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
%
=z
>
(@]
X
4
=z
>
-
=z
o
Q
O
3
_|
O

>
g
ad
=
oS
1%
=
1)
=
%
-
o
o
=
]
<
2
g
Q
1%
Q
s
Q
[}
(%
o
(%
o
o
=
3
2
Q
%
S
BN
©
N
Q
©
©
@
N
o
&
©
2
B
©
o1
u1
&
o)
o]
g
g



(Portaria Conjunta SAD/SEE n° 070/2022), para o cargo de Professor
da Educac@o Basica do Estado, em decorréncia das contratacées por
tempo determinado da SEE/PE;

CONSIDERANDO que configura a pretericdo de candidatos a situacéo
em que a Administragdo Publica firma contrato por tempo determinado
destinado a ocupar cargo/funcdo para o qual existem candidatos
aprovados, ainda que em cadastro de reserva, em concurso publico
vigente;

CONSIDERANDO que o Plano de Acdo apresentado pela Secretaria de
Educacéo e Esportes de Pernambuco, contemplando a nomeacéo de
4.951 candidatos escalonadas no decorrer do segundo semestre do ano
de 2024, atende ao disposto no Relatdrio de Auditoria;

CONSIDERANDO a informacgdo prestada pela Secretaria de Educacéo
e Esportes de Pernambuco, no sentido de que, até junho/2024, as
nomeagbes superam o0 quantitativo de vagas ofertadas no concurso
publico;

CONSIDERANDO que a gestdo demonstra empenho em priorizar o
concurso em vigéncia dando uma nova realidade ao quadro funcional
da Educacgédo do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que o atual Secretario de Educagdo, Sr. Alexandre
Alves Schneider, ndo foi notificado para apresentar Defesa Prévia em
relacdo a falha apontada no Relatdrio de Auditoria, razdo pela qual se
procede, de oficio, a sua exclusdo do Rol de Interessados deste
processo;

CONSIDERANDO que, na interpretacdo de normas sobre gestado
publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados (art. 22 da LINDB, incluido pela Lei n°
13.655/2018);

CONSIDERANDO que, em decisdo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente (art. 22, § 1° da LINDB,
incluido pela Lei n° 13.655/2018);

CONSIDERANDO o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como as diretrizes estabelecidas pela Lei de
Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro - LINDB;

o disposto nos artigos 70 e 71, inciso CONSIDERANDO I, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |,
combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
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JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
auditoria especial - Conformidade:

IVANEIDE DE FARIAS DANTAS
Dar quitacdo ao Sr. Alexandre Alves Schneider.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como

no artigo 4° da Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Secretaria de
Educacédo e Esportes de Pernambuco, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, nos prazos indicados, as medidas a seguir relacionadas:

1. Cumprir o teor do Plano de Acdo apresentado, inclusive nos prazos
nele estabelecidos (doc. 51) e, impreterivelmente, até o término do
prazo de validade do concurso publico oriundo do Edital n° 01/2022
(11.12.2024), encaminhando-se para este TCE as nomeag¢bes mensais
dos candidatos aprovados no cadastro de reserva do concurso publico.

Prazo para cumprimento: Efeito imediato

2. Abster-se de renovar/celebrar novos contratos por tempo
determinado de professores da educagdo basica para as quais existam
candidatos aprovados no cadastro de reserva do concurso.

Prazo para cumprimento: Efeito imediato

3. Proceder com levantamento interno, por GRE, para aferir se 0s
professores da educacdo basica, efetivos e contratados por tempo
determinado, da SEE/PE estdo lecionando disciplina(s) para a(s) qual
(is) foi(ram) admitido(s) e possua(m) formacé&o.

Prazo para cumprimento: 15 dias

4. Proceder com a readequacdo do quadro de pessoal da SEE/PE de
modo que todos os professores da educacdo basica, efetivos e
contratados por tempo determinado, da SEE/PE lecionem disciplina(s)
para a(s) qual(is) foi(ram) admitido(s) e possua(m) formacéo,
encaminhando-se para este TCE relatério contendo as conclusbes do
levantamento bem como das eventuais readequacées realizadas (em
45 dias apos a publicagdo).

Prazo para cumprimento: 45 dias
Encaminhar, por fim, para adoc&o das seguintes providéncias internas:

A Diretoria de Controle Externo:
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1. Monitorar o cumprimento da deliberagcdo no bojo de auditoria de
acompanhamento.

A Diretoria de Plenério:

1. Encaminhar cdpia deste Acordédo e ITD correlato para a Secretaria de
Educacéo e Esportes de Pernambuco.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, relator do processo, Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA
LAPENDA DE MORAES GUERRA”

e SAUDE

Na area da saude publica, verificou-se a aplicacdo de R$ 4,66 bilhdes,
equivalente a 17,21% do total das receitas aplicaveis em saude,
cumprindo assim, o dispositivo constitucional. Apesar disso, a cobertura
vacinal ndo teve um bom desempenho em todas as regides do Estado,
visto que, a meta quadrienal estabelecida no Plano Anual de Saude — PAS
2020-2023 foi vacinar 95,00% das criancas. Observe-se:

® 66,27% das criangas tomaram a vacina Pentavalente 32 dose;

® 68,83% das criancas tomaram a vacina Pneumocécica 22 dose;
® 66,01% das crian¢as tomaram a vacina da Poliomielite 32 dose;
® 69,67 % das criancas tomaram a vacina da Triplice Viral 12 dose.

O Estado de Pernambuco apresentou uma distribuicdo de leitos na
maioria das regifes de saude do Estado abaixo do parédmetro minimo
definido pelo Ministério da Saude, que é de 2,5 leitos hospitalares gerais
para cada 1.000 (um mil) habitantes, por meio da Portaria de Consolidacao
n° 3/GM/MS/2017. Das doze regides de saude do Estado de Pernambuco,
apenas a Regido de Saude Xl| — Serra Talhada atende ao disposto na
Portaria do MS, detalhes abaixo:

®* A Regido de Saude | — Recife - 2,47 leitos/1.000 habitantes;
®* Regido de Saude Il — Limoeiro — 1,57 leitos/1.000 habitantes;

®* Regido de Saude Il — Palmares — 1,46 leitos/1.000 habitantes;
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® Regido de Saude IV — Caruaru — 1,62 leitos/1.000 habitantes;
® Regido de Saude V — Garanhuns — 1,68 leitos/1.000 habitantes;
® Regido de Saude VI — Arcoverde — 1,38 leitos/1.000 habitantes;
® Regido de Saude VII — Salgueiro — 2,43 leitos/1.000 habitantes;
® Regido de Saude VIII — Petrolina — 1,99 leitos/1.000 habitantes;
® Regido de Saude IX — Ouricuri — 1,80 leitos/1.000 habitantes;

® Regido de Saude X — Afogados da Ingazeira — 2,13 leitos/1.000
habitantes;

® Regido de Saude XI — Serra Talhada — 2,74 leitos/1.000 habitantes;
®* Regido de Saude XIl — Goiana — 1,43 leitos/1.000 habitantes.
* TRANSFERENCIAS TERCEIRO SETOR

Em relacdo aos apontamento relativo a transferéncia de recursos para
uma Organizacdo Social sem cobertura contratual, chama atencdo a
transferéncia no valor de R$ 10.186.794,28 para o Instituto Pernambucano
de Assisténcia e Saude — IPAS, entre janeiro e junho de 2021 por meio da
Secretaria Estadual de Saude, ja que o contrato de gestdo tinha atingido o
limite maximo de 10 anos. O IPAS gerenciava a UPA Imbiribeira (Contrato
de Gestéo n° 004/2010).

N&o se pode negar, que o servico de saude, ja considerado essencial,
apresentou ainda maiores desafios no exercicio de 2021, em razéo
da pandemia de Covid-19. Assim, considerando os esforgos para evitar
solugdo de continuidade naquela quadra, o Estado assumiu o
risco, mantendo os servicos prestados pelo IPA para além do prazo
maximo.

E consabido que, nos termos da Lei de Introdugdo as normas do Direto
Brasileiro — Lei Federal n° 12.376/2010, precisamente o art. 22, capute 0 §
2°, da LINDB, na interpretacdo das normas sobre gestdo publica, devem
ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor. Na
mesma linha interpretativa, na avaliacdo das condutas, devem ser
consideradas as circunstancias agravantes e atenuantes, que 0O caso
apresenta. No caso analisado, considerando as dificuldades advindas da
pandemia de COVID-19, o Governo escolheu o caminho acertado,
assumiu o risco e manteve a continuidade de uma importante politica
publica naquele momento critico. Veja-se:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serédo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
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exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas
as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacdo de sancgbes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragcdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)”

Os anos de 2020 e 2021 foram atipicos em todos os sentidos, e é forca
reconhecer que o legislador nacional foi deveras sensivel a tremenda
repercussdo da pandemia sobre as contas publicas, na ordem de editar
todo um cipoal de normas de carater especial, excepcional e temporaria,
medrando em importancia, os pontos que flexibilizaram a aplicacdo de
normas contébeis e financeiras.

Outros apontamentos importantes nas areas de planejamento (PPA,
LDO e LOA); saude (necessidade de fortalecimento e efetividade das
politicas publicas); necessidade de diagnosticos mais verticalizados das
reais demandas de pessoal, mormente nas areas de educacao, saude e
seguranga publica, foram muito bem demonstrados no Relatério Técnico
de Auditoria, cujas respectivas recomendacfes formais farei constar ao
final do presente voto.

Por fim, quanto as recomendacdes apresentadas no Parecer Prévio das
Contas do Governador, referentes aos exercicios de 2017, verifica-se que
a grande maioria foi implementada total ou parcialmente, sendo que
apenas 7,1% foram consideradas ndo implementadas pela Auditoria,
dentre elas a que orientou o0 Poder Executivo a incorporar as despesas de
pessoal junto as organizacdes sociais no calculo das Despesa Total com
Pessoal, para fins de elaboracdo do RGF. Tal sucedeu em razao
do mencionado “efeito suspensivo” decorrente do processo de Recurso
TCE-PE n° 1301713-5. Entrementes, conforme relatado nesse voto alhures
, 0 processo em epigrafe foi julgado em 09/08/2023 por essa Corte de
Contas, e deliberou pela ndo inclusdo desses gastos como despesas de
pessoal, processo ja julgado.
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T =

Percentuais de implementacao de recomendacoes
(Contas de Governador de 2017)

Implementada
parecialmente
38.1%

Nio implementada
7.1%

Implementada
54.8%

Fonte: Elaboracdo da equipe de auditoria. com base no “Demonstrativo de Acompanhamento das
Recomendacoes Emitidas pelo TCE-PE” do Governo do Estado.

“

Todavia, a Auditoria observou que “.. Além disso, destaca-se que o

Governo do Estado ndo apresentou, em boa parte das recomendacgdes, 0
disposto na Resolucdo TC 111/2020, em seu anexo Il, que salienta em
Nota, a necessidade de informar que evidéncia deu suporte para
classificar a recomendagdo como cumprida (no caso das recomendagées
consideradas como implementadas) e quais ag¢bes ainda se pretende
realizar (no caso das recomendag¢bes consideradas como implementadas
parcialmente) com 0S correspondentes prazos previstos para
implementacdo.”. Dessa forma, mister se faz proceder a pertinente
recomendacao.

Destarte,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. LIMITES
CONSTITUCIONAIS. LIMITES
LEGAIS. CUMPRIMENTO.
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.
ORCAMENTO. PATRIMONIO.
RESULTADO PRIMARIO E
NOMINAL. MONITORAMENTO
RECOMENDACOES. PARECER
PREVIO. APROVACAO.

1. Cumprimento dos limites
constitucionais da saude, na
manutengdo e desenvolvimento do
ensino, e legal da remuneragdo dos
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profissionais da educacdo basica,
bem como do volume de operacbes
de crédito no exercicio e do nivel de
endividamento;

2. O Balango Geral do Estado, que
contempla 0s Balancos
Orcamentario, Financeiro,
Patrimonial e os Demonstrativos das
VariacOes Patrimoniais, foi elaborado
de acordo com as regras previstas na
legislacéo, em especial a Lei n® 4.320
11964,

3. Demonstrativos e relatorios fiscais
observaram as normas de regéncia,
notadamente a Lei Complementar n°
101/2000 (LRF);

4. Resultado Primério foi positivo e
cumpriu a meta estabelecida no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO);

5. Resultado Nominal (Divida Fiscal
Liquida) foi acima da linha e
respeitou a meta fiscal fixada na LDO
para 2021;

6. Balanco Patrimonial do Estado
apresentou um superavit financeiro
da ordem de R$ 3.988.132.513,41 no
exercicio financeiro de 2021, ano
contexto de pandemia;

7. Recomendacbes proferidas por
esta Corte de Contas no ambito do
processo de prestacdo de contas do
exercicio de 2017, vém sendo
paulatinamente implementadas,
evidenciando o interesse na melhoria
da gestdo publica estadual em suas
varias dimensfes, restando poucas
para serem implementadas/ajustadas;
8. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, inciso I, c/c o art. 75
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso I, e 86, § 1° inciso lll, da
Constituicdo Estadual).
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CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sédo impostos, 0s

quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA:

CONSIDERANDO o0 Relatorio de Anélise da Prestacdo de Contas do
Governador (Doc. 34) e a Defesa Escrita apresentada pelo Governo do
Estado de Pernambuco (Doc. 39);

CONSIDERANDO que as Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual,
relativas ao exercicio financeiro de 2021, foram prestadas pelo
Governador do Estado ao Poder Legislativo Estadual de maneira
tempestiva e nas condicbes exigidas pela Constituicdo do Estado de
Pernambuco;

CONSIDERANDO que o Balangco Geral do Estado, contemplando os
Balancos Orgcamentario, Financeiro, Patrimonial e os Demonstrativos das
VariacOes Patrimoniais, observou os regramentos previstos na legislagéo,
em especial a Lei n°® 4.320/1964, e que os demonstrativos e relatérios
fiscais observaram as normas de regéncia, notadamente a Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERANDO que o Resultado Primario foi positivo em R$ 3,22
bilhdes, cumprindo a meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, que estabelecia um resultado primario
positivo de R$ 613,30 milhdes;

CONSIDERANDO que o Resultado Nominal (Divida Fiscal Liquida) foi
acima da linha, foi R$ 2.766.021.547,61 e respeitou a meta fiscal fixada na
LDO para 2021, de R$ 60.827.500,00;

CONSIDERANDO que os Poderes e Orgéos constitucionais autbnomos
respeitaram o0s seus respectivos limites de despesas com pessoal,
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

CONSIDERANDO que o Governo do Estado respeitou os limites legais de
endividamento, como também os critérios para a realizacdo de operacdes
de crédito, pagamento da divida e para as concessfes de garantias e
contragarantias previstas na LRF e nas regras especificas do Senado
Federal;

CONSIDERANDO que o limite de despesa com contratos de Parcerias
Publico-Privadas em relacdo a Receita Corrente Liquida, definido no
art. 28 da Lei Federal n° 11.079/2004, alterada pela Lei n° 12.766/2012, foi
obedecido;
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CONSIDERANDO que, no exercicio financeiro de 2021, o Balanco
Patrimonial do Estado apresentou um superavit financeiro da ordem de R$
3.988.132.513,41 no exercicio financeiro de 2021;

CONSIDERANDO que foram aplicados em manutencdao e
desenvolvimento do ensino o montante de R$ 6.986.448.891,08,
correspondente a 25,79% das receitas de impostos e transferéncias
tributarias, em conformidade com o disposto no art. 212 da Constituicéo
Federal, assim como foram cumpridas as exigéncias relativas a
remuneracao dos profissionais da educacao basica, nos termos do art. 26
da Lei Federal n® 14.113/2020;

CONSIDERANDO que foi aplicado em acdes e servicos publicos de
Saude o montante de R$ 3.030.197.245,70, equivalente a 17,21% das
receitas de impostos e transferéncias tributarias, superando o piso de 12%
estabelecido no art. 198, § 2°, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que as recomendacfes proferidas por esta Corte de
Contas no ambito do processo de prestacdo de contas do exercicio de
2017, vém sendo paulatinamente implementadas, evidenciando o
interesse na melhoria da gestdo publica estadual em suas Vvérias
dimensfes, mas que ainda restam algumas desconformidades passiveis
de ajustes, consignados no Relatério de Auditoria e que devem ser objeto
de novas recomendagfes, notadamente relacionadas com as formalidades
exigidas pelas normas de financas publicas, mas também com a melhoria
da efetividade das politicas publicas e prevencao de riscos fiscais;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o art. 75

da Constituicdo Federal ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Assembleia Legislativa do Estado
de Pernambuco a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA, relativas ao exercicio financeiro de

2021

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico, da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Governo do
Estado de Pernambuco, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Quando da edi¢cdo do ato normativo de abertura de
créditos especiais, informar, na propria lei de
abertura dos referidos créditos, os produtos e as
metas de cada nova acéo inserida no PPA, assim
como fazer referéncia aos objetivos estratégicos a
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10.

gue estejam vinculados, bem como a definicdo de
serem prioritarios ou ndo, nos termos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

. Definir metas nas subacfes de uma mesma acao,

constantes do PPA, que possuam produtos que
possam se agregados;

. Criar, na medida do possivel, indicadores de

programas que possam ser monitorados, com vistas
a dar a Administracdo Estadual mecanismos de
gerenciamento da efetividade do planejamento
efetuado, assim como fornecer mecanismos para o
controle social na aplicacdo dos recursos publicos;

. Excluir dos projetos de lei da LDO dispositivo que

permita a deducdo de despesas destinadas a
Programagédo Piloto de Investimentos — PPI no
célculo do resultado primario constante do anexo de
metas fiscais da referida lei, apresentando seu
calculo conforme parametros estabelecidos por
portarias da STN;

. Quando da abertura de créditos adicionais, deixar de

utilizar fonte de recurso que seja diferente daquela
cuja dotacao se tenha anulado;

. Incluir a quantificacdo das metas fisicas, passiveis

de mensuracéo, nas acgdes previstas na LOA,;

. Publicar os valores de rendncia de receita prevista

de ICMS no Portal da Transparéncia do Governo de
Pernambuco;

. Nao aplicar tratamento orcamentario as

transferéncias meramente financeiras realizadas
entre UGs estaduais submetidas ao Orgamento
Fiscal, a exemplo das efetuadas pela Secretaria da
Casa Civil para a PERPART objetivando
amortizacdo de divida do estado referente a extinta;

. Nao utilizar os recursos do FECEP de forma

generalizada em acbes de saude, educacdo e
assisténcia social sem consonancia com o objetivo
do Fundo, que é o combate a pobreza;

Adotar medidas que garantam a quitacao integral do
estoque total de precatérios, ao final do periodo
definido pela Emenda Constitucional n® 99/2017,
com especial cuidado ao gue tange aos novos
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11.

12.

13.

14.

15.

precatérios que serdo inscritos a cada exercicio e
passardo a compor o referido estoque;

Conforme o item 1l do Acoérddo TCE n° 0938/2015,
enviar & ALEPE proposta de alteracéo legislativa da
norma contida no art. 4° inciso XV, da Lei
Complementar Estadual n° 28/2000, visando
reintitular como “Recursos para Cobertura de Deficit
Financeiro” as quantias financeiras necessarias ao
pagamento dos beneficios de inativos e pensionistas
aportadas pelo estado em complementacdo as
receitas de contribuicbes previdenciarias obtidas
pelo FUNAFIN, quantias essas atualmente
denominadas como “Dotacdo Orcamentéaria
Especifica”. E excluir sua previsdo em orgamento,
conferindo-lhe execucdo extraorcamentaria, de
acordo com os termos da Nota Técnica CCONF
/ISUBSECVI/STN n° 633/2011;

Contabilizar os repasses financeiros as
Organizacbes Sociais de forma apartada em dois
grupos de despesas distintos: em Pessoal e
Encargos Sociais (grupo 3.1) os destinados ao
pagamento de remuneracdo e encargos patronais
dos profissionais de saude e em Outras Despesas
Correntes (grupo 3.3) o restante dos valores,
independentemente de cOmputo ou n&o em
despesas de pessoal até o referido julgamento;

Realizar o monitoramento continuo das metas e
estratégias constantes no Plano Estadual de
Educacédo — PEE, conforme dispde o art. 4° da Lei
Estadual n° 15.533/2015;

Garantir que nédo sejam consideradas, para fins de
apuracdo dos gastos com manutencao e
desenvolvimento do ensino, despesas que nao
sejam consideradas tipicas ou necessarias a
consecucao dos objetivos das instituicdes
educacionais que oferecem a educacao bésica, na
forma preconizada no caput do art. 70 da LDB;

Abster-se de computar, no valor de disponibilidade
orcamentaria apresentado nos Demonstrativos de
Recursos do Fundeb do Balanco Geral do Estado
(Quadro 32), o montante relativo aos Restos a Pagar
N&o Processados inscritos ao final do exercicio, uma
vez que este ja estd inserido nos valores
empenhados, elencados no demonstrativo como
aplicacdes dos recursos do Fundeb;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Observar o disposto na Lei Federal n° 8.745/1993
atualizada, que trata da contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, a norma que
determina que o numero total de professores
substitutos e professores visitantes (Prof. CTD) néao
podera ultrapassar a 20% (vinte por cento) do total
de docentes efetivos em exercicio;

Classificar as despesas relativas ao fornecimento de
cartdo de auxilio — alimentacdo aos estudantes da
rede estadual de ensino em elemento de despesa
que possua relacdo mais evidente com esse tipo de
dispéndio, a exemplo dos elementos 3.3.90.18
(Auxilio Financeiro a Estudantes) ou 3.3.90.46
(Auxilio-Alimentacao);

Planejar acdes de apoio aos municipios com a
finalidade de diminuir os casos de Dengue,
Chikungunya e Zika no Estado, encaminhando a
este TCE-PE relatério definindo as acdes que serao
implementadas e o prazo de execucdo. Definir
metas voltadas a diminuicdo do namero de casos
dessas doencas visando 0 seu monitoramento;

Avaliar se os quantitativos de leitos SUS por 1.000
(mil) habitantes, por regides de saude do Estado,
sdo suficientes para atender adequadamente a
populacao pernambucana;

Adotar medidas preventivas de forma que contribuam
para diminuicdo dos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher no estado de Pernambuco;

Oferecer capacitacdo aos policiais que trabalham
em delegacias comuns, localizadas em municipios
que ainda nao dispde de delegacias especializadas
para atendimento as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar;

Estabelecer metas para monitoramento e reducao do
namero de mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar;

Observar a renovacdo tempestiva da titulacdo das
Organizacdes Sociais de Saude, bem como das
Organizacbes Sociais das demais areas, como
requisito para realizacdo de repasses financeiros,
evitando expedicdo de decretos de renovagdo com
efeitos retroativos;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

Registrar corretamente as transferéncias para as
Organizacdes Sociais das demais areas,
subordinadas a contratos de gestdo, na conta
3.3.50.43 — Subvencdo Social, quando o contrato
esteja relacionado as areas de assisténcia social e
educacdo. Esta mesma classificacdo deve ser
utilizada pela UG 130101 - Secretaria de
Desenvolvimento Social Crianga e Juventude e pela
UG 600101 — FEAS nos repasses efetuados para o
IEDES referente aos Contratos de Gestdo n°s 001
/2015 e 001/2016, respectivamente;

Enviar projeto de lei a ALEPE contendo novo
regramento de requisitos para a concessdo de
aposentadorias, diante das modificacfes efetuadas
pela EC n° 103/2019 e considerando como ponto de
partida o novo regramento e regras de transicao
aplicadas para os filiados do RPPS da Unido e/ou
RGPS, no que for aplicavel,

Realizar levantamento dos valores que culminaram
descontados a maior de servidores contribuintes do
FUNAPREYV e dos totais contribuidos a maior pelo
Estado como encargo patronal em virtude da quebra
da limitagdo ao teto do RGPS das contribuicbes
previdenciarias, por forca da Lei Complementar
Estadual n° 423/2019 que modificou a redacdo do
art. 70, inciso Il da Lei Complementar Estadual n° 28
/2000 (o qual previa a limitacao);

Quando da implantacdo do regime de previdéncia
complementar, definir como limite maximo da base
de calculo das contribuicdes previdenciarias de
servidor o teto do RGPS;

Incluir no Portal de Transparéncia documentos que
comprovem a participagdo da populagdo na
construcdo do planejamento e plano de governo, no
caso de sua ocorréncia,

Divulgar no Portal de Transparéncia informacdes
detalhadas acerca das obras publicas, conforme
estabelece o art. 8°, 8 1°, inciso V da Lei Federal n°
12.527/2011 e art. 7°, § 3°, inciso Il do Decreto
Estadual n°® 38.787/2012 da Lei de Acesso a
Informacéo;
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30.

31.

Encaminhar, por fim, para ado¢éo das seguintes providéncias internas:

Aprimorar a acessibilidade das informagdes no Portal
de Transparéncia e no Portal dos Dados Abertos
para as Pessoas Portadoras de Necessidades
Especiais;

Exigir das Organiza¢gBes Sociais de Saude e das

Organizacdes Sociais nas demais areas contratadas
pelo Estado a observancia do Principio da
Transparéncia Publica, conforme Lei de Acesso a
Informacé&o, no sentido de disponibilizar em tempo
real, por meio de seus respectivos sitios eletrénicos,
as informagdes exigidas no art. 63 do Decreto
Federal n° 7.724/2012 e no art. 36 do Decreto
Estadual n° 38.787/2012.

A Diretoria de Controle Externo:

E o voto.

1. Que a DEX, por meio de seus o6rgaos fiscalizadores,
verifigue, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, 0
cumprimento das presentes recomendacdes, destarte

zelando pela efetividade das deliberagdes desta Casa.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Constituicao € Minimo
Educacéo Ge Federal/88, Artigo |transferéncias 25,78 % Sim
desenvolvimento 7 125,00 %
. 212. constitucionais
do ensino .
na area de
educacao
Aplicacéo na
remuneraca .
Educacio d%slé)rgﬁigiaoonais Iii'llzle:gggazlonoart Recursos do |Minimo 74.28 % sim
¢ da educacgéo 26. " [FUNDEB 70,00 % ’
béasica em
efetivo exercicio
Saldo da conta [Lei Federal Receitas Maximo
Educacéo|ldo FUNDEB ao [11.494/2007, §2° |recebidas pelo 500 % 8,88 % Sim
final do exercicio |do artigo 21. FUNDEB
cD:ripe::st:etl‘lal- 30 |€ RCL - Receita |y 14 imo
Pessoal wﬁmwa?CmeWMWOQWME 49.00 % 41,04 % Sim
d 101/2000, art. 20. |Liquida 000
semestre
Despesa total
com pessoal Lei RCL - Receita Maximo
Pessoal [consolidada do [Complementar n® [Corrente 60.00 % 49,51 % Sim
Governo do 101/2000 Liguida ’ 0
Estado
Divida Resolugédo n® 40 [RCL - Receita |Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 200,00 36,14 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
ﬁst(e)c-i acio de |Himites LRF RCL - Receita |\, i
Divida 1pag /Resolucdo do Corrente 0,00 % Sim
Receita P 7,00 %
L. Senado 43/2001 |Liquida
Orgamentaria
art. 32 da Lei de
Operac0es de R_esponsabllldade RCL - Receita L
. 1 Fiscal e Maximo .
Divida |crédito externas 5o Corrente 1,13% Sim
e internas Resolugéo n° 43 Liquida 16,00 %
/2001 do Senado |9
Federal.
Limites LRF e .
Divida |Garantias Resolugao do (FéocrlFe-nlt?eecelta Maximo 0,00 % Sim
Senado Federal Liquida 22,00 % e
43/2001. q
Receita de
impostos,
:pcl;gzgeage?\?is 0s Art. 6° da Lei Itrrgllgfnedrgna::sias Minimo
Saade |29°° ¢ Complementar ~ 17,21 % Sim
publicos de nas acbes e (12,00 %
- 141/2012. ;
salde (estadual) servigos
publicos de

saulde.
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL - PRESIDENTE:

Conselheiro Dirceu Rodolfo, eu agradeco a Vossa Exceléncia pelo proficiente e
aprofundado, como sempre, voto sobre as contas do Governador de 2021. Antes de
colher os votos dos demais Conselheiros, eu passo a palavra ao Dr. Ricardo
Alexandre pelo Ministério Publico de Contas.

DR. RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS - PROCURADOR-GERAL:

Primeiro, um elogio ao trabalho da Auditoria, que a cada ano, a cada
exercicio, tem se aprofundado nas analises das politicas publicas. Desde que eu
entrei aqui, eu defendo a ideia de que ndo faz sentido existir meta de despesa
minima. NGs ndo evoluimos culturalmente ainda para chegarmos a esse ponto, mas
o ideal ndo seria a gente avaliar a salde e a educacéo verificando simplesmente se
0s gastos foram cumpridos. Avaliar, como estad sendo avaliado aqui também, o
resultado dessas politicas publicas. Se para o cidaddo o sistema de saude ndo
estiver funcionando corretamente, ele nédo vai ficar satisfeito com o Tribunal de
Contas dizendo: “olha, mas se gastou acima do que era previsto na Constituicao”.
Nem vai ficar satisfeito com a mera recomendacédo de que se gaste mais. O que se
importa sédo os resultados. Eu acredito que um dia nés teremos condicdes culturais,
ainda nao temos, porque se ndo existirem os limites, ai o subfinanciamento pode
gerar uma piora no sistema. Mas, condi¢des culturais de ndo precisarmos mais
desses limites.

Agora, o Ministério Publico de Contas gostaria de fazer apenas um registro
aqui, firmar um posicionamento, e aqui, quanto a esse ponto, ndo ha qualquer
prejuizo em ter falado apds o voto, porque o Ministério Publico de Contas concorda
integralmente com a conclusao do voto, voto lapidar, trabalho excepcional feito pelo
relator, mas apenas em atendimento a uma questdo de prudéncia, porque acredito
que o julgamento dessas contas ou 0 parecer prévio aqui emitido, a principal funcéo
€ orientar o gestor quanto ao futuro. Por mais que possa gerar um julgamento pela
Camara que pode gerar consequéncias negativas para o gestor, no caso aqui pela
Assembleia, o ponto crucial é a orientacdo para a melhoria da gestéo publica.

E h& dois pontos aqui que eu gostaria de destacar: Primeiro, um ponto em
que o Tribunal ja afirmou o seu posicionamento e, como sempre afirmo, eu me
curvo as decisdes do Tribunal, mesmo, as vezes, discordando delas, me curvo
completamente, mas por uma questédo de prudéncia, de prudéncia apenas, lembrar
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do seguinte, a decisdo nossa, do Tribunal de Contas, de néo inclusdo das despesas
com OS nas despesas com o pessoal, foi uma decisédo aqui tomada por esta Corte,
muito bem relembrada pelo Conselheiro Dirceu Rodolfo, e vai s6 alertar para o fato
de que, mais a frente, a Secretaria do Tesouro Nacional ndo concordou com a
decisdo, fez a inclusdo dessas despesas, 0 que levou a necessidade a
Governadora do Estado, inclusive usando a decisédo do Tribunal de Contas, ajuizar
uma Acdo Civil Originaria no Supremo Tribunal Federal, a ACO n° 3673, e
conseguiu uma liminar da Ministra Carmen Ldcia, suspendendo a possibilidade de
que a Unido estabelecesse qualquer consequéncia negativa para o Estado de

Pernambuco, em virtude dos calculos feitos pela STN.

Se formos ler a decisdao, em nenhum momento a Ministra analisa se as
despesas devem ser ou nédo incluidas, apenas verifica a preméncia de se conceder
uma medida para que o Estado nao fique incapacitado de obter esses empréstimos,
e cita decisGes anteriores em que se discute se o descumprimento de despesas
com o pessoal levaria ou ndo a esse tipo de consequéncia. Esse processo, ele foi
concluso a relatora, novamente, agora, apés manifestacdo da Unido, que
obviamente defendeu o posicionamento da STN, foi concluso agora no dia 29 de
novembro. Entdo apenas alertar para que o Estado preste aten¢cdo no que esta
acontecendo com relacdo a esse processo. E acredito que na minha proposta inicial
teria sido uma fase de transicao, e numa transi¢édo, aproveitar esse tempo em que é
um processo em julgamento ainda, numa fase de transicéo, j4 se preparar para a
eventual decisdo em que essas despesas sejam computadas.

Existe no contexto, sim, uma Resolucdo do Congresso Nacional que
suspendeu uma portaria da STN, mas esta dito no processo da Unido, inclusive
afirma isso, que a portaria era uma portaria que apenas ampliava o prazo para
adequacdo dos Estados para o fim do ano 2022, inclusive é citado no processo que
0 Governo do Estado disse: “olha, se fizer isso em 2023 ja, nds ficaremos fora do
limite de despesas com o pessoal”. Entdo como héa esse risco, sei também das
manifestacbes do CNM, da Frente Nacional dos Prefeitos, todos defendendo que
essas despesas nao sejam incluidas, mas como ha esse risco, e doutrinariamente,
de maneira majoritaria, me parece que a tendéncia seria pela inclusdo, que o
Governo ja se prepare, em uma transi¢cdo, para que, na eventualidade da deciséo
ser contraria, o Estado se mantenha dentro dos limites de despesas com o pessoal.

E essa preocupacdo que eu trago, me tornou um pouco maior a
preocupacado recentemente, por ler uma reportagem recente em que a Secretaria da
Fazenda aponta que este ano, de 2023, o Estado esta com uma boa folga no
tocante a despesa com pessoal. No entanto, no meio da reportagem, fala que essa
boa folga também se deve a inclusao dos recursos extraordinarios do FUNDEF, e, o
préprio Secretario, mostra preocupacdo em como substituir essas receitas que
foram extraordinarias por receitas permanentes para que a inclusdo, o cumprimento
do limite remanesca. Entdo, como ha um certo risco pelo principio da prudéncia,
acredito que a ideia € acompanhar o mais detalhadamente possivel e se fazer uma
transicdo para a inclusdo dessas despesas, caso a decisdo venha em sentido
contrario. Mas, como eu falei, principalmente naquele exercicio que é objeto de
julgamento, um exercicio que a coisa ainda era mais controversa do que é hoje,
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nenhuma virgula a propor de alteracdo no posicionamento do Conselheiro Dirceu
Rodolfo.

E o segundo ponto que tem pouquissima relevancia nesse processo, mas
tem muita relevancia em outros processos, que foi a questdo da indenizagdo de
plantdo. Inclusive, tem pouquissima relevancia nesse processo e passou a ter
menos ainda, porque a indenizagcdo para o plantdo médico nesse processo, se
fosse incluida na despesa com o pessoal, ela equivaleria a 0,29% da receita
corrente liquida. Entdo, o impacto seria muito pequeno. Isso num ano de pandemia.
Obviamente, o valor dessa indenizacdo, se ainda viesse sendo pago, deve ter
decaido muito, porque ndo estamos precisando de tantos plantées médicos quanto
precisamos na questdo da pandemia. Mas o ponto crucial é a liberdade de um ente
federado atribuir a verba que paga um servidor, um carater indenizatério, quando
esta verba notoriamente é contra- prestacdo por trabalho. H4& uma deciséo,
realmente, o Conselheiro Dirceu Rodolfo citou com precisdo que o Ministério
Publico de Contas propds, encaminhou ao Ministério Publico do Estado um pedido
de ajuizamento de uma ADI, uma ADI Estadual, e ainda ndo ha julgamento disso ai,
mas ha um julgamento, no caso do Amapa, num caso idéntico, também feito
durante a pandemia. E aquilo era época de guerra, ndo é? A ideia era atrair o
maximo possivel os médicos, fazer agueles pagamentos de maneira emergencial
num momento em gue estavamos em crise. Entdo, aquilo ali foi feito também no
Amapa, mas a decisdo do STJ dizendo que ndo tem natureza indenizatéria porque
€ contra prestagdo por trabalho. Se vocé recebe por hora de trabalho, por mais que
vocé dé o nome, o nome que se da a uma coisa hdo muda na natureza da coisa.
Claro que a matéria esta em discussao, aqui ndo haveria nenhuma repercussao,
mas a ideia de os entes federados terem liberdade para dizer se a verba é
indenizatéria ou ndo, independentemente do que essencialmente a verba é, é uma
ideia que traz alguns problemas e apenas um deles é este, a inclusdo da despesa
com o pessoal. Um outro problema que a 6tica, ndo foi analisado por esta Gtica,
mas também existe, é a questdo de rendncia de receita, porque se a gente esta
falando de indenizag&o ndo hé incidéncia do imposto de renda e o ente federado ele
nao vai ter aqueles recursos quando fizer o pagamento para o médico.

Entdo, concordo plenamente com a conclusdo dessas contas e com a
concluséo de exclusdo nesse processo, afinal de contas quanto a esse processo a
gente tem que adotar a presuncdo de constitucionalidade da norma editada, dado
que nao ha resultado da ADI ajuizada, mas sabendo que a jurisprudéncia tanto do
STF quanto do STJ ndo aceita caracterizacdo como indenizatéria de uma verba que
€ contra a prestagdo por servico, sabendo que isso gera renuncia de receita, eu
quero apenas aqui ratificar para que fique registrado sem nenhum efeito, repito a
exaustdo, nenhum efeito sob o julgamento das contas, o posicionamento do
Ministério Publico de Contas de que nao ha liberdade dos entes federados para
atribuir carater indenizatério a verbas que notoriamente nao o tém.

E no tocante a questdo, como ja colocado, das OSs, a matéria era mais
controversa ainda, ha toda uma controversa em torno disso ainda, mas apenas
deixar registrado que o Estado tem que acompanhar com cuidado e, se possivel,
vendo a tendéncia deste julgamento, ja fazer uma migracdo para a inclusdo ao
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longo do tempo dessas despesas, verificando também o comportamento da receita,
como foi incluido nesse ano, como eu citei, a receita que é apenas extraordinaria do
FUNDEF.

E s6 um posicionamento para registrar, deixar apenas registrado o
entendimento do Ministério Publico de Contas quanto a esses aspectos. Muito
obrigado.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - RELATOR:

Sr. Presidente.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL - PRESIDENTE:

Com a palavra o Conselheiro Dirceu Rodolfo.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - RELATOR:

Eu gostaria de agradecer veementemente o0 posicionamento do nosso querido
Procurador, Dr. Ricardo Alexandre, que traz dados de realidade, dados que
chamam a atencao para a prudéncia que deve-se ter na lida com essas coisas. Eu
gueria apenas pontuar duas coisas. S&o dois aspectos que precisam ser colocados
aqui, um no que diz respeito ao julgamento que foi dado por este Tribunal em
relacéo as OSs. E que, nds estamos muito bem escudados no voto do Ministro Fux.
Entao, o voto do Ministro Fux foi supedéaneo, foi o fundamento do que a gente tratou
aqui. Entdo, estamos bem acompanhados e esperamos que o Supremo leve em
consideracdo esse aresto do Ministro Fux, virou até um livro, ndo é? Ele e o Paulo
Modesto escreveram alguma coisa a respeito. Deixando claro que esse modelo,
hoje, responde a uma demanda que o Estado ndo alcanca, o Estado ndo vai chegar
ai. E aquela luta do minimo existencial, ndo vai chegar. Vai colocar tudo para
dentro? Bom, ndo pode ficar estourado. Nao pode ficar estourado, o servico vai
para onde? Volta para o Estado? O Estado vai fazer a gestao direta dessa questao?

Entdo, é algo que o Supremo certamente vai se debrucar, sdo questdes de
realidade que levamos em consideracdo naquele momento. Vocé malbaratar uma
forma de fazer servico publico de saude, haja vista a falta de félego do Estado. O
Estado ndo tem folego, a demanda é crescente, salude é uma coisa cambiante,
porque a tecnologia esta |4 na frente, vocé esta criando novas formas de cura e
essas curas ndo chegam em tempo habil para quem precisa, para quem é
hipossuficiente. Ai vocé tem uma demanda muito grande na Justica por isso, e 0s
juizes as vezes ficam naquela de “da, concede, mas cria um problema para a
questdo da universalizacdo do servico”. E uma confuséo, e ai vocé tem o Estado
com essa dificuldade construindo equipamento, mas 0 gasto menos importante é a
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constru¢cdo do equipamento. O importante é botar profissional 14 dentro, botar
equipamento ali dentro e fazer a coisa “moer”.

Entdo, quero dizer que vai me causar uma certa surpresa o Supremo refluir,
porque serd uma certa refluéncia no que diz respeito ao voto do Ministro Fux, que
foi o baluarte, um dos baluartes do entendimento desta Casa. Eu queria deixar isso
claro, o posicionamento desta Casa, e considerando a colocagdo do Procurador
muito pertinente, tem que ter um cuidado, ver para onde a coisa esta caminhando;
isso é verdade.

Mas quero dizer que foram judiciosas as questdes que foram tratadas aqui.
Nés estamos olhando para o Ministro do Supremo, o Fux, que foi acompanhado,
que deu cores muito diferentes daquilo que vinha sendo discutido sobre OS. Os
gastos com OS eram praticamente uma pornografia para quem escreve, uma
pornofonia para quem fala. Vocé excluir gastos com pessoal, a luz do que diz o art.
18, e aquele voto traz outras cores, vocé vé matizes diferentes, deixando muito
claro que a incapacidade de o Estado chegar ao hipossuficiente faz com que o
Estado terceirize esse tipo de coisa, e se vocé botar para dentro da despesa, ele ja
ndo pode fazer, entdo ele tem que trazer de volta o servico. Como é que fica?
Entao, vocé tem ai uma... a palavra é vocé estar dentro de um paradoxo perfeito. A
solucdo que vocé cria € pior e cria outra solucao que é pior e vocé nunca chega a
uma solucéo definitiva para o problema. Vocé vai criando solu¢des de looping, e
gue néo resolve o problema da populacdo. Entdo, deixar isso claro. A decisédo do
Tribunal foi extremamente responsavel, naquele momento, e ndo estava nefelibata,
olhando para o nada, estava arrimado em uma decisédo do Ministro Fux.

A outra questdo sobre essa coisa dos plantdes, concordo também com as
falas de prudéncia do Ministério Publico, do nosso querido Ricardo Alexandre,
abrindo apenas um parénteses. N6s temos uma lei com presuncdo de
constitucionalidade que ndo foi enfrentada. O Tribunal poderia invocar a simula
3477 Naquela época havia uma davida sobre a sumula, acho que agora a gente
estd em um caminho mais firme, estamos caminhando, palmilhando um caminho
que traz para a sumula uma revivificacdo, mas dentro “das chinelas”; a gente estava
saindo um pouquinho “das chinelas”, como diz o Conselheiro do Rio Grande do Sul,
guerido amigo, o Miola. Estavamos indo além “das chinelas”; ndo se trata de
controle concentrado, controle difuso de constitucionalidade, mas deixar de aplicar
normas, enfim. Poderiamos fazer? Poderiamos fazer. Mas ha uma preocupacéao
também, quando se fala em salde, em “néo jogar 4gua com bebé junto”, como diz
no popular. Ndo da para “jogar agua com bebé”. A gente sabe a dificuldade de se
ter plantonistas. E muito dificil um profissional da area de saude estar
disponibilizado, se disponibilizar, inclusive em algumas especialidades, para dar
plantdo. E complicado. Ent&o vocé tem que estipendiar melhor esse pessoal, e ai
vocé leva para uma categoria de... vocé leva para um nomen iuris de indenizacao,
com a intencao de que seja indenizacdo, e a dificuldade que a gente tem aqui €, de
repente, entender de forma muito dura, sem deixar uma frincha de respiro para a
administracdo publica. Temos uma decisdo muito em cima do que se pode dizer de
uma interpretacdo mais ortodoxa, ou mais tradicional do que se espera do
constructo do Direito, logicamente sem ir para a degeneracdo do Direito, mas,
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fazendo-se isso, deixa-se no lugar, légico, fica tudo arrumadinho com o que diz a
normativa tal, com o que diz o érgao tal, porque séo varios érgdos fiscalizando a
mesma coisa, fica tudo arrumadinho e o servigo cada dia pior.

Entéo, isso merece também temperamento, iSso merece transicdo com muita
tranquilidade; vamos tentar adotar boas praticas, solu¢gfes para esse problema; mas
eu quero dizer que, na minha percepcéo, essa saida, esse respiro, essa frincha que
foi adotada, as vezes, com uma certa heterodoxia juridico-formal, é porque ja havia
uma distorcdo muito grande, j& havia uma dificuldade muito grande. Saude é
sempre um desafio para Estado, para municipio, porque o profissional de salde é
muito dificil de ser fixado no servigco publico. Muito complicado vocé fixar um
profissional de saude no servigo publico, principalmente em situacdes como essa.
J& é uma carreira muito sacrificada, um pessoal que a formag&do € muito longa e,
guando se chega a uma condi¢do profissional, as vezes ndo se quer assumir
plantdes e tal, e a gente tem essa dificuldade, como no interior, especialidade é
dificil. Especialidade, por exemplo, vou falar de uma especialidade:
endocrinologista; ndo tem, nem imagine-se que tenha um endocrinologista em uma
cidade de interior, tem que se vir para ca, ai gargala o servi¢co de satde aqui. Bom,
entdo, sdo caminhos que sao encontrados, s&o vicinais; as vezes um pouco a mais
da ortodoxia de uma interpretagéo juridica, mas, no meu ver, claramente, esse fato,
esse aspecto, ele € uma solugdo para um problema que pode trazer uma
degenerescéncia juridica. Mas a gente tem que ter o cuidado para ndo gerar outro
paradoxo em outro paradoxo. Porque o paradoxo é assim: vocé entra no labirinto do
minotauro e vocé entra em outro labirinto, em outro labirinto, em outro labirinto... e o
que lhe espera, no final, € o minotauro faminto. Ndo tem outra coisa, 0 minotauro
esta 14, esperando por vocé, faminto. Vocé entra para uma solugéo, ai sai, ai vai
para outra, vai para outra e, no final das contas, € minimo existencial, é reserva do
possivel.

Entdo, eu queria fazer essas consideracdes e a gente vai trabalhar muito com
LINDB, Presidente, senhores Conselheiros, meu querido procurador, Dr. Ricardo
Alexandre. Mas fica a nota de prudéncia, a tenuta de prudéncia trazida pelo
Ministério Publico aqui. Muito obrigado.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL - PRESIDENTE:

Agradeco ao Conselheiro Dirceu Rodolfo. A palavra continua aberta. Como votam
os demais Conselheiros? Todos de acordo com o relator, me parece.

Eu queria, mais uma vez aqui, ressaltar a participacdo do Conselheiro Dirceu
Rodolfo, como relator desta matéria, toda a equipe de auditoria deste Tribunal de
Contas que integra esse nucleo, que elabora essa peca, € uma peca lapidar, que

interessa a toda a sociedade pernambucana, a academia, a imprensa; € uma
analise profunda das contas estaduais.

@)
o
o]
=
3
2
o
>
8.
>
g
o
9
Q.
g
3
2
D
8
>
P4
>
@]
X
=
P4
>
d
=z
Q
Q
o
.
3
o

?g
é
g
1%
o
s
g
3
g
<
2
g
Q
o
Q
=)
Q
[}
(%
o
(%
o
o
=
3
2
Q
g
S
BN
©
N
Q
©
©
@
N
o
&
©
2
B
©
&
&
o)
o]
2
g



Em breve teremos, ja aqui, talvez no primeiro trimestre, ja as contas de 2022, e
talvez ainda em 2024, as contas de 2023, para a gente ficar mais contemporaneo.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES:

Presidente.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL - PRESIDENTE:

Pois ndo, Conselheiro.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES:

Eu queria so registrar meu impedimento de votar.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL - PRESIDENTE:

...neste processo, perfeito, Conselheiro. Inclusive, esse é um dos motivos da
relatoria ser do Conselheiro Dirceu, porque V. Exa. ja, desde o comeco, como
participou da gestdo naquela ocasido, se declarou corretamente impedido.

Queria também louvar aqui a participacdo do Dr. Ricardo Alexandre, sempre
trazendo uma luz, trazendo ensinamentos aqui, para que a gente possa aprimorar a
nossa atividade de controle externo.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente da Sessao : Nao Votou
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CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE
ALMEIDA SANTOS

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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