12 SESSAO ESPECIAL PRESENCIAL DO PLENO REALIZADA EM 04/12

12024

PROCESSO TCE-PE N° 22100604-7

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S): Governo do Estado de Pernambuco

INTERESSADOS:

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. LIMITES
CONSTITUCIONAIS. LIMITES
LEGAIS. CUMPRIMENTO.
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.
ORCAMENTO. PATRIMONIO.
RESULTADO PRIMARIO E
NOMINAL. MONITORAMENTO
RECOMENDACOES. PARECER
PREVIO. APROVACAO.

1. Cumprimento dos limites
constitucionais da saude, na
manutencdo e desenvolvimento do
ensino, e legal da remuneragao dos
profissionais da educacdo basica,
bem como do volume de operagdes
de crédito no exercicio e do nivel de
endividamento;

2. O Balango Geral do Estado, que
contempla 0s Balancos
Orcamentario, Financeiro,
Patrimonial e os Demonstrativos das
VariacOes Patrimoniais, foi elaborado
de acordo com as regras previstas na
legislagéo, em especial a Lei n°® 4.320
/1964;

3. Demonstrativos e relatorios fiscais
observaram as normas de regéncia,
notadamente a Lei Complementar n°
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101/2000 (LRF);

4. Resultado Primério foi positivo e
cumpriu a meta estabelecida no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO);

5. Resultado Nominal (Divida Fiscal
Liquida) foi acima da linha e
respeitou a meta fiscal fixada na LDO
para 2021;

6. Balanco Patrimonial do Estado
apresentou um superdvit financeiro
da ordem de R$ 3.988.132.513,41 no
exercicio financeiro de 2021, ano
contexto de pandemia;

7. Recomendacbes proferidas por
esta Corte de Contas no ambito do
processo de prestacdo de contas do
exercicio de 2017, vém sendo
paulatinamente implementadas,
evidenciando o interesse na melhoria
da gestdo publica estadual em suas
varias dimensdes, restando poucas
para serem implementadas/ajustadas;
8. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas ‘"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, inciso I, c/c o art. 75
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso I, e 86, 8 1° inciso lll, da
Constituicao Estadual).

Decidiu, a unanimidade, o PLENO do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessédo Especial realizada em 04/12/2024,

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA:

CONSIDERANDO o Relatoério de Andlise da Prestacdo de Contas do
Governador (Doc. 34) e a Defesa Escrita apresentada pelo Governo
do Estado de Pernambuco (Doc. 39);

CONSIDERANDO que as Contas do Chefe do Poder Executivo
Estadual, relativas ao exercicio financeiro de 2021, foram prestadas
pelo Governador do Estado ao Poder Legislativo Estadual de maneira
tempestiva e nas condi¢cfes exigidas pela Constituicdo do Estado de
Pernambuco;
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CONSIDERANDO que o Balanco Geral do Estado, contemplando os
Balancos Orgamentério, Financeiro, Patrimonial e os Demonstrativos
das VariacOes Patrimoniais, observou os regramentos previstos na
legislacdo, em especial a Lei n°® 4.320/1964, e que os demonstrativos
e relatorios fiscais observaram as normas de regéncia, notadamente
a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERANDO que o Resultado Primario foi positivo em R$ 3,22
bilhdes, cumprindo a meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, que estabelecia um resultado
primario positivo de R$ 613,30 milhdes;

CONSIDERANDO que o Resultado Nominal (Divida Fiscal Liquida)
foi acima da linha, foi R$ 2.766.021.547,61 e respeitou a meta fiscal
fixada na LDO para 2021, de R$ 60.827.500,00;

CONSIDERANDO que os Poderes e Orgdos constitucionais
autbnomos respeitaram 0s seus respectivos limites de despesas com
pessoal, estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

CONSIDERANDO que o Governo do Estado respeitou os limites
legais de endividamento, como também os critérios para a realizacao
de operacgdes de crédito, pagamento da divida e para as concessoes
de garantias e contragarantias previstas na LRF e nas regras
especificas do Senado Federal;

CONSIDERANDO gque o limite de despesa com contratos de
Parcerias Publico-Privadas em relacdo a Receita Corrente Liquida,
definido no art. 28 da Lei Federal n° 11.079/2004, alterada pela Lei n°
12.766/2012, foi obedecido;

CONSIDERANDO que, no exercicio financeiro de 2021, o Balanco
Patrimonial do Estado apresentou um superavit financeiro da ordem
de R$ 3.988.132.513,41 no exercicio financeiro de 2021;

CONSIDERANDO que foram aplicados em manutencdo e
desenvolvimento do ensino o montante de R$ 6.986.448.891,08,
correspondente a 25,79% das receitas de impostos e transferéncias
tributarias, em conformidade com o disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, assim como foram cumpridas as exigéncias
relativas a remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, nos
termos do art. 26 da Lei Federal n® 14.113/2020;

CONSIDERANDO que foi aplicado em acfes e servicos publicos de
Saude o montante de R$ 3.030.197.245,70, equivalente a 17,21%
das receitas de impostos e transferéncias tributarias, superando o
piso de 12% estabelecido no art. 198, § 2°, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que as recomendac0Oes proferidas por esta Corte
de Contas no ambito do processo de prestacdo de contas do
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exercicio de 2017, vém sendo paulatinamente implementadas,
evidenciando o interesse na melhoria da gestdo publica estadual em
suas varias dimensdes, mas que ainda restam algumas
desconformidades passiveis de ajustes, consignados no Relatério de
Auditoria e que devem ser objeto de novas recomendacoes,
notadamente relacionadas com as formalidades exigidas pelas
normas de financas publicas, mas também com a melhoria da
efetividade das politicas publicas e prevencéo de riscos fiscais;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Assembleia Legislativa do
Estado de Pernambuco a aprovacdo com ressalvas das contas do(a)
Sr(a). PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA, relativas ao exercicio
financeiro de 2021

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico,
da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado
com o art. 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a)
Governo do Estado de Pernambuco, ou quem vier a sucedé-los,
gue atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Quando da edicdo do ato normativo de abertura de
créditos especiais, informar, na prépria lei de abertura
dos referidos créditos, os produtos e as metas de cada
nova acao inserida no PPA, assim como fazer
referéncia aos objetivos estratégicos a que estejam
vinculados, bem como a definicdo de serem prioritarios
ou ndo, nos termos do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

2. Definir metas nas subacbes de uma mesma acao,
constantes do PPA, que possuam produtos que
possam se agregados;

3. Criar, na medida do possivel, indicadores de
programas gue possam ser monitorados, com vistas a
dar a Administracdo Estadual mecanismos de
gerenciamento da efetividade do planejamento
efetuado, assim como fornecer mecanismos para o
controle social na aplicacdo dos recursos publicos;

4. Excluir dos projetos de lei da LDO dispositivo que
permita a deducdo de despesas destinadas a
Programacéo Piloto de Investimentos — PPl no calculo
do resultado primario constante do anexo de metas
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fiscais da referida lei, apresentando seu célculo
conforme parametros estabelecidos por portarias da
STN;

. Quando da abertura de créditos adicionais, deixar de
utilizar fonte de recurso que seja diferente daquela cuja
dotacao se tenha anulado;

. Incluir a quantificacdo das metas fisicas, passiveis de
mensuracgao, nas acoes previstas na LOA;

. Publicar os valores de renuncia de receita prevista de
ICMS no Portal da Transparéncia do Governo de
Pernambuco;

. Nao aplicar tratamento orcamentario as transferéncias
meramente financeiras realizadas entre UGs estaduais
submetidas ao Orcamento Fiscal, a exemplo das
efetuadas pela Secretaria da Casa Civil para a
PERPART objetivando amortizacdo de divida do
estado referente a extinta;

. Nao utilizar os recursos do FECEP de forma
generalizada em acbes de saude, educacdo e
assisténcia social sem consonancia com o objetivo do
Fundo, que é o combate a pobreza;

Adotar medidas que garantam a quitacdo integral do
estoque total de precatorios, ao final do periodo
definido pela Emenda Constitucional n° 99/2017, com
especial cuidado ao que tange aos novos precatérios
gue serdo inscritos a cada exercicio e passardo a
compor o referido estoque;

Conforme o item Il do Acérddo TCE n° 0938/2015,
enviar a ALEPE proposta de alteracdo legislativa da
norma contida no art. 4° inciso XV, da Lei
Complementar Estadual n® 28/2000, visando reintitular
como “Recursos para Cobertura de Deficit Financeiro”
as quantias financeiras necessarias ao pagamento dos
beneficios de inativos e pensionistas aportadas pelo
estado em complementacdo as receitas de
contribuicBes previdenciarias obtidas pelo FUNAFIN,
guantias essas atualmente denominadas como
“Dotacdo Orcamentéaria Especifica”. E excluir sua
previsdo em orcamento, conferindo-lhe execugéo
extraorgamentaria, de acordo com os termos da Nota
Técnica CCONF/SUBSECVI/STN n° 633/2011,
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2.

Contabilizar os repasses financeiros as Organizagfes
Sociais de forma apartada em dois grupos de despesas
distintos: em Pessoal e Encargos Sociais (grupo 3.1) os
destinados ao pagamento de remuneracao e encargos
patronais dos profissionais de saude e em Outras
Despesas Correntes (grupo 3.3) o restante dos valores,
independentemente de cémputo ou ndo em despesas
de pessoal até o referido julgamento;

Realizar o monitoramento continuo das metas e
estratégias constantes no Plano Estadual de Educacao
— PEE, conforme dispde o art. 4° da Lei Estadual n°
15.533/2015;

Garantir que ndo sejam consideradas, para fins de
apuracdo dos gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, despesas que néo sejam
consideradas tipicas ou necessarias a consecug¢ao dos
objetivos das instituicdes educacionais que oferecem a
educacao basica, na forma preconizada no caput do
art. 70 da LDB;

Abster-se de computar, no valor de disponibilidade
orcamentaria apresentado nos Demonstrativos de
Recursos do Fundeb do Balanco Geral do Estado
(Quadro 32), o montante relativo aos Restos a Pagar
N&o Processados inscritos ao final do exercicio, uma
vez que este ja esta inserido nos valores empenhados,
elencados no demonstrativo como aplicagdes dos
recursos do Fundeb;

Observar o disposto na Lei Federal n® 8.745/1993

atualizada, que trata da contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a norma que determina
gue o numero total de professores substitutos e
professores visitantes (Prof. CTD) ndo podera
ultrapassar a 20% (vinte por cento) do total de
docentes efetivos em exercicio;

Classificar as despesas relativas ao fornecimento de
cartdo de auxilio — alimentacdo aos estudantes da rede
estadual de ensino em elemento de despesa que
possua relacdo mais evidente com esse tipo de
dispéndio, a exemplo dos elementos 3.3.90.18 (Auxilio
Financeiro a Estudantes) ou 3.3.90.46 (Auxilio-
Alimentacéo);
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8.

9.

Planejar acfes de apoio aos municipios com a
finalidade de diminuir os casos de Dengue,
Chikungunya e Zika no Estado, encaminhando a este
TCE-PE relatério definindo as acdes que serdo
iImplementadas e o prazo de execugado. Definir metas
voltadas & diminuicdo do numero de casos dessas
doencas visando 0 seu monitoramento;

Avaliar se os quantitativos de leitos SUS por 1.000 (mil)

habitantes, por regides de saude do Estado, séo
suficientes para atender adequadamente a populacao
pernambucana;

Adotar medidas preventivas de forma que contribuam
para diminuicdo dos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher no estado de Pernambuco;

Oferecer capacitacado aos policiais que trabalham em
delegacias comuns, localizadas em municipios que
ainda ndo dispde de delegacias especializadas para
atendimento as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar;

Estabelecer metas para monitoramento e reducao do
numero de mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar;

Observar a renovacao tempestiva da titulacdo das

OrganizacBes Sociais de Saude, bem como das
Organizacdes Sociais das demais areas, como
requisito para realizacdo de repasses financeiros,
evitando expedicdo de decretos de renovacdao com
efeitos retroativos;

Registrar corretamente as transferéncias para as
Organizacdes Sociais das demais areas, subordinadas
a contratos de gestédo, na conta 3.3.50.43 — Subvencao
Social, quando o contrato esteja relacionado as areas
de assisténcia social e educacdo. Esta mesma
classificagdo deve ser utilizada pela UG 130101 -
Secretaria de Desenvolvimento Social Crianca e
Juventude e pela UG 600101 — FEAS nos repasses
efetuados para o IEDES referente aos Contratos de
Gestao n°s 001/2015 e 001/2016, respectivamente;

Enviar projeto de lei a ALEPE contendo novo
regramento de requisitos para a concessao de
aposentadorias, diante das modificacbes efetuadas
pela EC n°® 103/2019 e considerando como ponto de
partida o novo regramento e regras de transicao
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30.

31.

Encaminhar, por fim, para ado¢cdo das seguintes providéncias

aplicadas para os filiados do RPPS da Unido e/ou
RGPS, no que for aplicavel;

Realizar levantamento dos valores que culminaram
descontados a maior de servidores contribuintes do
FUNAPREV e dos totais contribuidos a maior pelo
Estado como encargo patronal em virtude da quebra da
limitacdo ao teto do RGPS das contribuicdes
previdenciarias, por forca da Lei Complementar
Estadual n° 423/2019 que modificou a redagéo do art.
70, inciso Il da Lei Complementar Estadual n° 28/2000
(o qual previa a limitagao);

Quando da implantacdo do regime de previdéncia
complementar, definir como limite maximo da base de
céalculo das contribuicdes previdenciarias de servidor o
teto do RGPS;

Incluir no Portal de Transparéncia documentos que
comprovem a participacdo da populacdo na construcao
do planejamento e plano de governo, no caso de sua
ocorréncia,;

Divulgar no Portal de Transparéncia informacdes
detalhadas acerca das obras publicas, conforme
estabelece o art. 8°, § 1°, inciso V da Lei Federal n°
12.527/2011 e art. 7°, 8 3° inciso Il do Decreto
Estadual n°® 38.787/2012 da Lei de Acesso a
Informacao;

Aprimorar a acessibilidade das informacdes no Portal de
Transparéncia e no Portal dos Dados Abertos para as
Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais;

Exigir das Organizacbes Sociais de Saude e das
OrganizagBes Sociais nas demais areas contratadas
pelo Estado a observancia do Principio da
Transparéncia Publica, conforme Lei de Acesso a
Informacao, no sentido de disponibilizar em tempo real,
por meio de seus respectivos sitios eletronicos, as
informacdes exigidas no art. 63 do Decreto Federal n°
7.724/2012 e no art. 36 do Decreto Estadual n° 38.787
12012.

internas:

A Diretoria de Controle Externo:
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1. Que a DEX, por meio de seus Orgdos fiscalizadores,
verifique, nas auditorias/inspecfes que se seguirem, 0
cumprimento das presentes recomendacdes, destarte
zelando pela efetividade das deliberacdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente da Sessao : Nao
Votou

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS
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