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Apresentacao

A Prestacdo de Contas do Governo do Estado de Pernambuco referente ao
exercicio de 2022 foi encaminhada a Assembleia Legislativa pela Excelentissima
Senhora Governadora do Estado, por meio do Oficio n® 91/2023-GG/PE, datado de 10
de abril de 2023, dentro, portanto, do prazo regulamentar de 60 dias ap0s a abertura da
sessdo legislativa', em cumprimento ao disposto no artigo 37, inciso XIX, da
Constituicdo do Estado de Pernambuco, com as alterac@es introduzidas pela Emenda
Constitucional 30/2007.

A Presidéncia da Assembleia Legislativa comunicou a este Tribunal a
inser¢do da Prestacdo de Contas do Governo, no sistema e-TCE, em 12/04/2023, por
meio do Oficio ALEPE n° 223/2023, ocasido em que foi autuado o processo sob o
namero 23100164-2, tendo como relator designado o Conselheiro Valdecir Pascoal.

Dentre os documentos que compdem o processo de prestagdo de contas
encontra-se o Balango Geral do Estado, que consolida as contas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco.

Em relacdo ao Poder Executivo, estdo consolidados os resultados da
administracdo direta e da indireta constantes do Orgamento Fiscal, incluindo os fundos
especiais. Além disso, constam os dados relativos aos investimentos das empresas que
participam exclusivamente do Orgamento de Investimento.

N&o obstante a natureza especial que envolve a apreciacdo anual das contas
do governo, os relatérios técnicos, ao longo dos anos, tém servido ndo apenas de
subsidio a emissdo de Parecer Prévio pela Corte de Contas, mas também como fonte de
pesquisa por parte de varios setores da sociedade local e de outros entes da Federacéo,
cumprindo a missdo institucional do Tribunal de Contas: “Desempenhar o papel
constitucional de fiscalizar, controlar e orientar a aplicacdo dos recursos publicos,
estimulando o exercicio da cidadania”.

A andlise da prestacdo de contas do Governo do Estado, exercicio 2022, foi
realizada pela Geréncia de Fiscalizacdo dos Poderes Estaduais — GFPE, unidade
integrante do Departamento de Macroavaliagdo Governamental- DMACRO, vinculado
a Diretoria de Controle Externo — DEX. A equipe designada para proceder a analise da
prestacdo de contas foi composta pelos servidores relacionados a seguir:

Alexsandro Fonseca de Oliveira
Ana Rosa Araujo de Flores Brandéo
Daniel Duarte Baracho
Gilson Castelo Branco de Oliveira

Luis Filipe Auto Gomes

! A abertura da sesséo legislativa do ano de 2023 ocorreu em 08/02/2023. A data limite para a entrega da Prestagio de Contas do
Governo, ano 2022, seria 10/04/2023, primeiro dia Util ap6s o término do prazo.
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DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO
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Marcelo Victor Barbosa Xavier
Nicomedes Lopes do Régo Filho
Raquel Alves de Moura
Regina Queiroz Medeiros Carneiro
Riva Vasconcelos Santa Rosa

O trabalho de analise das Contas do Governo foi realizado a partir de
processo de coleta de informacdes e verificacdes de sua consisténcia quando aplicavel,
tendo como base as rotinas de trabalho desenvolvidas pela Geréncia de Fiscalizagdo dos

Poderes Estaduais — GFPE, que acompanha, de forma sistematica, 0s principais
aspectos da administracdo estadual.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE MACROAVALIAGAO GOVERNAMENTAL - GERENCIA DE FISCALIZAGAO DOS PODERES ESTADUAIS

Introducao

O trabalho ora apresentado, em forma de relatério técnico, tem por objetivo
analisar a prestacdo de contas do governo do Estado, relativa ao exercicio de 2022, sob
0s aspectos contabil, orcamentério, financeiro e operacional, como determina a
Constituicao Federal no seu artigo 70, combinado com o artigo 71, inciso I.

A referida prestacdo de contas € examinada a partir dos demonstrativos
contabeis apresentados no Balanco Geral do Estado (anexos da Lei 4.320/64,
demonstrativos da lei orcamentéria e suas alteragdes, relatdrios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal) com os dados definitivos do exercicio e informactes
complementares.

O relatério técnico esta estruturado em capitulos, onde se busca abordar
aspectos das gestdes fiscal, orcamentaria, financeira, patrimonial e administrativa,
incluindo também afericdo de cumprimento das acdes de transparéncia da gestdo
estadual, bem como andlise nas &reas de educacdo, salde, seguranca publica,
previdéncia e ainda as relacdes do Estado com organizacGes do terceiro setor, a fim de
permitir uma visao mais ampla da gestdo estadual.

O primeiro capitulo, Conjuntura Socioeconémica, contextualiza o presente
trabalhno nos cenarios estadual e nacional, sendo ali apresentados indicadores
econémicos e sociais do Estado de Pernambuco, em comparacdo, quando aplicavel, aos
dos demais Estados da federagéo e do Brasil.

No capitulo Gestdo Administrativa serd apresentada inicialmente a
composigdo da estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado de Pernambuco
no exercicio de 2022. Em seguida, sera procedida a analise do quadro de pessoal
permanente e temporario do Poder Executivo com o objetivo de quantificar e comparar
as principais modificacdes ocorridas no exercicio de 2022 em compara¢do ao exercicio
anterior. Ao final, serdo enfocados os cargos efetivos e comissionados.

No capitulo relativo a Gestdo Orcamentaria sdo analisados 0s instrumentos
de planejamento e or¢camentacdo e a compatibilidade entre eles, bem como as alteragtes
sofridas pelo Orcamento Fiscal e de Investimentos. Quanto a execucdo dos or¢camentos,
¢ analisado o balanco orgcamentério, 0 comportamento das principais receitas que
integram a arrecadacdo estadual, bem como as despesas mais relevantes e suas fontes de
financiamento, segundo suas classifica¢Ges, funcional e econémica. Excetuando-se as
vinculagbes de recursos de impostos & manutencdo e desenvolvimento do ensino e as
acOes de saude, que sdo analisadas em capitulos especificos, o capitulo apresenta a
verificacdo das demais vinculagbes de recursos de ordem legal e constitucional
(recursos destinados ao combate a seca, ciéncia e tecnologia, bem como as aplicacfes
dos recursos da CIDE combustiveis e do FECEP). Também sdo tratadas as despesas
voltadas & publicidade em todas as suas finalidades. Por fim, s&o analisados os
precatorios de responsabilidade do Estado.
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O capitulo da Gestdo Financeira e Patrimonial, por sua vez, apresenta o
Balanco Financeiro e a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, analisando o
comportamento do fluxo financeiro e a apuracdo do déficit/superavit financeiro do
exercicio, bem como do resultado patrimonial. Também ¢é efetuada anélise da
representatividade dos saldos dos principais grupos de contas patrimoniais que integram
o Balango Patrimonial. Destes grupos, em especial, é objeto de andlise a evolucdo da
divida ativa do Estado e, dentre as obrigacdes, 0 comportamento da divida consolidada
do Estado, como também os principais fatores que influenciam o estoque da divida, sua
natureza e 0s principais credores.

Ainda no capitulo de Gestdo Financeira e Patrimonial é efetuada analise dos
Restos a Pagar, quer quanto ao volume de inscri¢ces ao final de 2022, quer quanto ao
pagamento e cancelamento, ao longo do exercicio, de Restos a Pagar de competéncias
anteriores. Merece destaque, nesse contexto, a analise conjunta de Restos a Pagar
inscritos ao término de 2022 conjugados com as Despesas de Exercicios Anteriores
processadas no inicio do exercicio subsequente (2023).

Ja o capitulo de Gestdo Fiscal trata de verificar o cumprimento, pelo Estado,
dos requisitos constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da anélise dos
seus Relatérios Resumidos de Execucdo Orgamentéria (RREOQ) e dos seus Relatorios de
Gestdo Fiscal (RGF). Destaca-se a analise do saldo das disponibilidades financeiras
existentes ao final do exercicio de 2022 em confronto com as obriga¢des de curto prazo,
o0 percentual de comprometimento da RCL com as despesas com pessoal, bem como o
cumprimento ou nédo, pelo Estado, dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para operacGes de crédito, divida consolidada e concessdo de garantias e
contragarantias. Adicionalmente, foi efetuada analise de cumprimento de metas fiscais
exigidas do Estado em razdo do Programa de Readequacdo e Ajuste Fiscal celebrado
ante a Unido em 1997 e mantido em vigor ao longo do exercicio sob analise.

No que tange aos capitulos de Educacdo e Saude, é verificado o
cumprimento dos limites minimos de aplicagdo da receita de impostos estabelecidos
pela Constituicdo Federal, sendo agregadas informacdes complementares de forma a
permitir uma visdo mais ampla da gestdo publica estadual nessas importantes areas
sociais.

O capitulo de Educacdo traz o resultado de alguns indicadores educacionais,
que permitem avaliar a qualidade do ensino das escolas estaduais. Sera demonstrado o
resultado do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica), do SAEB
(Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica) que traz informacdes de desempenho dos
estudantes nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica, assim como informagoes
sobre a taxa de rendimento escolar, calculada com base em indicadores que avaliam o
aproveitamento e frequéncia dos estudantes ao final de um ano letivo (Taxa de
Aprovacdo, Reprovagdo e Abandono). Também sdo trazidas informacbes acerca da
distorcdo ldade-Série, financiamento da educacédo, quantitativo de escolas, quantitativo
de alunos, dentre outras informac6es que complementam a viséo geral de atuagéo do
estado na area de educacao.
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DEPARTAMENTO DE MACROAVALIAGAO GOVERNAMENTAL - GERENCIA DE FISCALIZAGAO DOS PODERES ESTADUAIS

Em relacéo ao capitulo de Saude serdo demonstrados os dados da cobertura
vacinal no Estado, em 2022, para quatro vacinas: Pentavalente 32 dose, Pneumocdcica
22 dose, Poliomielite 32 dose e Triplice Viral 12 dose. Sera trazido, ainda, neste capitulo
0 comportamento das doencas transmitidas pelo mosquito Aedes Aegypt e a incidéncia
da tuberculose pulmonar no Estado.

Foram agregadas informacgdes acerca do impacto proporcionado pelo
cenario pandémico deflagrado em todo o pais a partir de meados de margo/2020, em
decorréncia do virus SARS COVID-19. Séao trazidas informagfes sobre o nimero de
casos confirmados no Estado de Pernambuco, bem como o nimero de testes realizados,
0 numero de pessoas recuperadas e o numero de 6bitos ocorridos, em 2022.

Ainda sobre a COVID-19, é demonstrada a posicdo do Estado de
Pernambuco frente aos demais estados da Regido Nordeste no tocante ao numero de
casos confirmados e Obitos. Também sdo demonstrados os recursos aplicados no
enfrentamento da doenca.

No capitulo Seguranca Publica sdo trazidas informacGes acerca dos gastos
efetuados nesta area, bem como apresentados indicadores acerca da criminalidade no
estado de Pernambuco. Nesse contexto, sdo demonstrados 0s nameros de vitimas de
crimes violentos letais intencionais e 0s dados sobre os crimes violentos contra o
patrimdénio, bem como 0s nimeros da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
contra a populagédo LGBT+.

O capitulo Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais trata da analise
financeira e atuarial dos dois fundos previdenciarios existentes no Estado de
Pernambuco: o FUNAFIN e o FUNAPREV. Ainda neste capitulo ¢ feita uma analise do
Sistema de Protegé@o Social dos Militares - SPSM, que, embora tenha perdido a titulagéo
“previdenciaria”, tem insuficiéncia financeira anual arcada pelo Estado. O comparativo
do Resultado Previdenciario do Exercicio com os resultados verificados em exercicios
anteriores passa, a partir de 2021, a considerar a supressdo dos resultados do SPSM na
conta previdenciaria estadual. Da mesma forma, as projecdes atuariais, segregadas em
trés partes, também passam a requerer analise sistematica no que tange as provisoes de
longo prazo a serem efetuadas pelo estado.

Por sua vez, o capitulo do Terceiro Setor enfoca precipuamente as
OrganizacBes Sociais de Saude (OSS) e as Organiza¢Ges Sociais das demais areas,
abordando a qualificagdo e renovacdo da titulagdo dessas organizacOes, 0S repasses
financeiros efetuados pelos 6rgéos e entidades estaduais para essas organizacgdes sociais,
por meio de contrato de gestdo, bem como outros repasses efetuados para entidades do
Terceiro Setor referente a prestacdo de servico complementar de saude.

O capitulo de Transparéncia fornece uma andlise sobre as informacoes
publicas que estdo presentes no Portal de Acesso a Informacdo e no Portal da
Transparéncia do Estado de Pernambuco, confrontando-as com os requisitos de que
tratam as exigéncias legais de acesso a informacdo e da Lei de Responsabilidade Fiscal,
assim como apresenta as metodologias criadas pela Controladoria Geral da Unido —
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO
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CGU e pelo Ministério Publico Federal — MPF, para aferir a transparéncia publica das
informagdes disponibilizadas, denominadas Escala Brasil Transparente (EBT) e o
Ranking Nacional de Transparéncia, respectivamente.

Destacam-se ainda neste capitulo, as anélises do nivel de transparéncia das
informacdes disponibilizadas pelas Organizacbes Sociais e da execucdo do Plano
Plurianual e Lei Orgamentaria do Poder Executivo Estadual.

No capitulo seguinte, Monitoramento das Recomendacdes, sdo apresentadas
as recomendacdes emanadas do Parecer Prévio, referente a prestacdo de contas do
exercicio de 2018 encaminhadas ao Governo do estado de Pernambuco e as respectivas
acOes/justificativas apresentadas pelo Governo do Estado quando da Prestacdo de
Contas do Governador — exercicio 2022.

Por fim, é apresentado um “Quadro Resumo do Cumprimento de Limites”
legais e constitucionais que foram destacados ao longo da analise, além de um novo
capitulo intitulado “Andlise Simplificada”, que faz uma abordagem resumida de cada
um dos capitulos, bem como um capitulo intitulado “Recomenda¢fes” no qual sdo
apresentadas sugestdes de recomendac¢bes como proposta de encaminhamento.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE MACROAVALIAGAO GOVERNAMENTAL - GERENCIA DE FISCALIZAGAO DOS PODERES ESTADUAIS

1 Conjuntura Socioeconémica

1.1 Considerac0es iniciais

O presente capitulo tem por objetivo apresentar indicadores econémicos e
sociais do Estado de Pernambuco, comparando-os com os das demais unidades da
federagdo e com indicadores nacionais.

Sera feita uma breve analise do cenario econdmico brasileiro e uma analise
mais detalhada do cenério socioeconémico do estado de Pernambuco. Serdo abordados
indicadores de producdo, investimento, populacdo, balanca comercial, inflacéo,
mercado de trabalho, desigualdade de renda e saneamento. Os dados oficiais
apresentados sdo 0s que estiveram disponiveis até a elaboracédo deste relatério.

1.2 Cenario econdmico nacional

No ambito nacional, os indicadores apresentados neste item s&o o Produto
Interno Bruto — PIB, Taxa de Investimento e a Taxa de Poupanca Bruta. Além desses,
quando da anlise do cenério socioecondmico estadual (item 1.3 do presente relatério),
serdo apresentados também os indicadores nacionais de populacao, inflagdo, mercado de
trabalho e saneamento.

Produto Interno Bruto Nacional

O Produto Interno Bruto — PIB representa a soma, em valores monetarios,
de todos os bens e servigos finais produzidos numa dada regido, durante determinado
periodo de tempo, descontadas as despesas com insumos e servicos e somados 0s
impostos sobre produtos liquidos de subsidios. Segundo dados do IBGE, o PIB nacional
em 2022 cresceu 2,9% em relacdo ao ano anterior. No acumulado do ano, o PIB
totalizou pouco mais de R$ 9,9* trilhdes em valores correntes, dos quais R$ 8,6 trilhdes
se referem ao Valor Adicionado (VA) a precos basicos e R$ 1,3 trilhGes aos Impostos
sobre Produtos liquidos de Subsidios. Considerando o VA das atividades no ano, a
Agropecuaria registrou R$ 675,5 bilhdes, a Industria R$ 2,1 trilhGes e os Servicos
R$ 5,8 trilhdes.

O grafico a seguir apresenta a evolu¢do do PIB nacional no periodo entre
2012 e 2022.

! Tabela/SIDRA 2072 - https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/36371-
pib-cresce-2-9-em-2022-e-fecha-0-ano-em-r-9-9-trilhoes
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PIB nacional: Variacao anual (2012-2022)
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Fonte: IBGE.

Em decorréncia deste crescimento, o PIB per capita - definido como a
divisdo do PIB pelo nimero de habitantes, assim mede quanto do PIB caberia a cada
individuo de um pais se todos recebessem partes iguais - alcancou R$ 46.154,00(em
valores correntes), em 2022, um avango de 2,2% em relagdo a 2021, segundo dados
divulgados pelo IBGE no fim do ano. Porém, com a divulgacdo dos primeiros
resultados do Censo Demogréafico de 2022 em junho de 2023, esse valor deve sofrer
reajuste, devido ao crescimento populacional abaixo do estimado anteriormente. A
Fundacdo Getulio Vargas estimou que o PIB per capita € 5,8% maior do que o que
havia sido divulgado, portanto, o indicador chegaria a R$ 48.828,00 por brasileiro.

Segundo o IBGE, em 2022, a alta do PIB resultou do aumento de 3,0% do
Valor Adicionado a pregos basicos e de 2,1% no volume dos Impostos sobre Produtos
liquidos de Subsidios. O resultado do Valor Adicionado nesta comparacao refletiu o
desempenho das trés atividades que o comp8em: Agropecuaria (-1,7%), Industria
(1,6%) e Servicos (4,2%).

A queda do Valor Adicionado da Agropecuaria no ano de 2022 (-1,7%)
decorreu do decréscimo de producdo e perda de produtividade da atividade Agricultura,
que suplantou as contribuicGes positivas das atividades de Pecuaria e Pesca.

Na Industria, o destaque positivo foi o desempenho da Eletricidade e gas,
agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos (10,1%), que teve bandeiras tarifarias
mais favoraveis ao longo de 2022. A Construcao (6,9%) também registrou crescimento.
As Industrias de Transformacdo (-0,3%) tiveram desempenho negativo, causado
principalmente pela queda da metalurgia de metais ferrosos; produtos de metal;
produtos quimicos; produtos de madeira e de borracha e plastico. As Industrias
Extrativas cairam 1,7% devido a queda na extracdo de minério de ferro.

Todas as atividades dos Servigos tiveram crescimento: Outras atividades de
servicos (11,1%), Transporte, armazenagem e correio (8,4%), Informagéo e
comunicagdo (5,4%), Atividades imobiliarias (2,5%), Administracdo, defesa, saude e
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educacdo publicas e seguridade sociais (1,5%), Comércio (0,8%) e Atividades
financeiras, de seguros e servigos relacionados (0,4%).

Entre os componentes da demanda interna, houve crescimento na Despesa
de Consumo das Familias (4,3%), na despesa de Consumo do Governo (1,5%) e na
Formacao Bruta de Capital Fixo (0,9%). Com relacdo ao setor externo, as Exportacfes
de Bens e Servicos cresceram 5,5%, assim como as Importagdes de Bens e Servicos
subiram 0,8%.

Taxa de Investimento e Taxa de Poupanca Bruta

Outros indicadores relevantes sdo a Taxa de Investimento e a Taxa de
Poupanca Bruta. A primeira é medida pela relacdo entre Formacdo Bruta de Capital
Fixo (FBCF) e o Produto Interno Bruto (PIB), na qual a FBCF registra a ampliacdo da
capacidade produtiva futura de uma economia por meio de investimentos correntes em
ativos fixos, ou seja, bens produzidos factiveis de utilizacdo repetida e continua em
outros processos produtivos por tempo superior a um ano sem, no entanto, serem
efetivamente consumidos pelos mesmos. Ja a Taxa de Poupanca Bruta é aferida pela
parcela da renda disponivel bruta que ndo é gasta em consumo final em relacdo ao
Produto Interno Bruto (PIB).

O gréfico a seguir apresenta os dados do investimento e da poupanga como
porcentagem do PIB, no periodo de 2012 a 2022.

Taxa de Investimento e Taxa de Poupanca Bruta (%)
do PIB

25
20
15

20,7 209 199 19,2 18,4

145 134 136 14,7

10

SO R PO S S A

=&—Taxa de Investimento == Taxa de Poupanca Bruta

Fonte: IBGE

Observa-se que a taxa de investimento no ano de 2022 foi de 18,8% do
PIB, enquanto o observado no ano anterior foi de 19,2%. A taxa de poupanca foi de
15,9% em 2022, ante 17,4% em 2021.
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1.3 Cenario socioecondémico estadual
1.3.1 Populacéo

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, por meio do Censo
Demografico 2022, apresentou dados da populacdo brasileira que serdo comentados a
sequir.

Segundo a pesquisa, a populagéo brasileira era de 203.062.512 habitantes na
data de referéncia (31/07/2022). A Regido Nordeste, por sua vez, tinha uma populagédo
de 54.644.582 habitantes, representando 26,91% da populagdo nacional. Com relagéo
aos dados populacionais de Pernambuco, a tabela demonstra a evolucdo da populacéo,
com base nos censos realizados pelo IBGE, desde 1940 até 2022.

Ano Total Variagdo | Taxa anual
1950 3.395.185 707.526 2,36%
1960 4.136.900 742.523 2,00%
1970 5.160.640 1.115.612 2,41%
1980 6.141.993 990.374 1,77%
1991 7.127.855 878.273 1,22%
2000 7.918.344 789.389 1,17%
2010 8.796.448 884.511 1,06%
2022 9.058.155 261.707 0,24%
Fonte: IBGE

Segundo dados do Censo Demografico 2022, a populacdo total de
Pernambuco em 2022 foi de 9.058.155 habitantes, correspondendo a 16,57% da
populacdo nordestina e 4,46% da populacdo nacional. As estimativas indicavam que a
populacdo pernambucana atingia pouco mais de 9,6 milhdes pessoas, que nao se
concretizaram, segundo os dados apurados e divulgados pelo IBGE até o fechamento
deste Relatorio.

A cidade do Recife, capital do estado e cidade mais populosa, passou de
1.537.704 habitantes, em 2010, para 1.488.920 pessoas residentes, em 2022. Na Regiéo
Metropolitana, além da capital, que viu a populacdo residente diminuir 3,17% desde
2010, também tiveram o numero de habitantes reduzidos os municipios de Olinda (-
7,36%), Jaboatdo dos Guararapes (-0,13%) e Moreno (-2,52%).

A taxa de crescimento populacional de Pernambuco no periodo foi menor
que a taxa dos demais estados do Nordeste, exceto da Bahia, que cresceu 0,07% ao ano,
e de Alagoas, menor crescimento da regido, com taxa anual de 0,02%. Houve também
deslocamento da populagéo para o interior do estado. A Regido Metropolitana do Recife
(RMR) cresceu apenas 1,8%, o que implica que o restante do estado cresceu mais para
levar o estado a crescer 2,95% no periodo. Atualmentem, a RMR é a quinta maior do
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pais, atrds apenas das regides metropolitanas de S&o Paulo, do Rio de Janeiro, de Belo
Horizonte e de Brasilia, sendo a maior do Nordeste.

1.3.2 Produto Interno Bruto (P1B) e PIB per capita de Pernambuco

A economia pernambucana apresentou um crescimento de 0,7%? do seu PIB
em 2022, um incremento menos acentuado do que o aferido na economia nacional no
ano, que foi de 2,9%. Segundo estimativas da Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM), o PIB pernambucano totalizou, em
2022, R$ 254,9 bilhdes em valores correntes.

De acordo com a Agéncia CONDEPE/FIDEM, o cenario econémico
pernambucano tem se recuperado diante das politicas publicas adotadas pelo governo de
enfrentamento a pandemia do COVID, porém o Estado tem apresentado resultados
abaixo da média nacional.

O gréfico a seguir apresenta a evolucao do PIB estadual de 2012 a 2022:

PIB estadual: Variacéo anual (2012-2022)

1 39 4,2
1 31

0,7

Taxa (%) de crescimento anual

-4,2
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: IBGE e Agéncia CONDEPE/FIDEM.

Ainda segundo a Agéncia CONDEPE/FIDEM, os setores que influenciam
os resultados trouxeram os seguintes indices: agropecuaria (6,8%), industria (-2,3%) e
0s servicos (1,2%).

O quadro a seguir faz um comparativo entre a evolugdo do PIB nacional e
do PIB estadual no periodo de 2012 a 2022.

2 Sistema de Contas Regionais, Agéncia CONDEPE/FIDEM e IBGE.
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Evolucgdo do PIB (%)
Ano Brasil Pernambuco
2012 1,9 39
2013 3,0 3,1
2014 0,5 1,9
2015 -3,5 -4,2
2016 -3,3 -2,9
2017 1,3 2,1
2018 1,8 1,9
2019 1,2 1,9
2020 -3,9 -1,4
2021 4,6 4,2
2022 29 0,7

Fonte: IBGE e Agéncia CONDEPE/FIDEM.

Observa-se que houve contracdo das economias pernambucana e nacional
em 2015, 2016 e 2020. Quanto ao restante do periodo analisado, a economia
pernambucana apresentou majoritariamente taxa de crescimento superior a da economia
nacional, com excec¢édo dos resultados dos anos de 2015, 2021 e 2022.

A seqguir, ser feita a analise com os dados oficiais até o ano de 2020, pois
ndo foi possivel coletar dados mais recentes até o fechamento deste relatério.
Apresenta-se abaixo a representatividade das Unidades da Federacdo no Produto Interno
Bruto — PIB nacional, referente ao ano de 2020, conforme dados do IBGE.
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Fonte: Contas Regionais 2020, elaboradas pelo IBGE em parceria com os 6rgdos estaduais de
estatistica, secretarias estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA).2

® Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9054-contas-regionais-do-brasil.html?=&t=publicacoes
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Pernambuco caiu para a décima primeira posi¢do no ranking nacional, com
a participacdo no PIB nacional menor que a de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Bahia, Distrito Federal, Goiés e Para. A
participacdo de Pernambuco teve recuo de 0,2 p.p. comparada & do ano anterior, devido
ao desempenho do Comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas.

A seguir, apresenta-se os dados mais recentes divulgados pelo IBGE (2020)
no que tange o PIB é relativizado a populacgéo (PIB per capita):

PIB per capita por estado
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Posicao|Unidade da Federacao Ultlm?qgf/eﬂggﬂéiggm em
1° DF 87.016,16
20 SP 51.364,73
3° MT 50.663,19
40 SC 48.159,24
50 MS 43.649,17
6° RJ 43.407,55
7° PR 42.366,71
8° RS 41.227,61
90 ES 34.065,98
100 MG 32.066,73
11° GO 31.506,97
120 RO 28.722,45
13° AM 27.572,96
140 TO 27.448,43
15° RR 25.387,77
16° PA 24.846,62
17° AP 21.431,53
18° BA 20.449,29
190 RN 20.252,90
20° PE 20.101,38
21° SE 19.583,07
22° AL 18.857,69
23° AC 18.420,26
24° CE 18.168,35
25° PB 17.402,13
26° Pl 17.184,70
27° MA 15.027,69

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica,
Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - SUFRAMA.*

* Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101975_informativo.pdf
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A partir disso, observa-se que as regiGes Norte e Nordeste formam um
segundo bloco de economias dentro do pais (visto que os PIB per capita dos 16 estados
que as compdem ocupam as 16 Gltimas posi¢des no cenario nacional). E necessario
pontuar também que Pernambuco caiu para a 20? posi¢do nacional, perdendo posicdo
para a Bahia, Rio Grande do Norte e Amap4, quando comparado com 0 ano anterior.

1.3.3 Balanca comercial

Outro indicador relevante é a balanca comercial do estado de Pernambuco.
O quadro e o grafico a seguir foram elaborados a partir de dados da Base de Dados do
Estado de Pernambuco®. Eles retratam a série histérica da balanca comercial
pernambucana (importacdes x exportacdes) no periodo entre 2012 e 2022.
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Balanga Comercial de Pernambuco (US$ MILHOES FOB?®)

Ano Exportacéo Importacéo Saldo

2012 1.319,97 6.595,54 -5.275,57
2013 1.991,53 6.811,44 -4.819,91
2014 943,81 7.333,08 -6.389,27
2015 1.046,58 5.066,60 -4.020,02
2016 1.417,81 4.449,30 -3.031,49
2017 1.961,88 5.703,99 -3.742,11
2018 1.995,43 6.505,78 -4.510,35
2019 1.466,34 5.091,99 -3.625,65
2020 1.578,86 3.452,90 -1.874,04
2021 2.112,30 6.638,10 -4.525,80
2022 2.471,35 7.865,35 -5.394,00

Fonte: Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil’

® Disponivel em:
http://www.bde.pe.gov.br/visualizacao/Visualizacao_formato2.aspx?codFormatacao=621&CodInformacao=267&Cod=3

® As exportagdes e importagdes sio consideradas pelos valores fob, ou seja, livre dos custos internacionais de transporte e seguro.
"hitp://www.bde.pe.gov.brivisualizacao/Visualizacao_formato2.aspx?codFormatacao=621&CodInformacao=267&Cod=3
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Balanca Comercial de Pernambuco
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Fonte: Base de Dados do Estado de Pernambuco

Observa-se que a balanca comercial de Pernambuco é historicamente
deficitaria, com as importacdes superando as exportacdes em todo o periodo retratado.
Entretanto, visualiza-se, no periodo de 2015 a 2018, ap6s reducéo significativa ocorrida
em 2014, aumento das exportacGes e, no periodo de 2015 a 2016, reducdo significativa
das importagdes.

Em 2017 e 2018, houve aumento significativo de importagdes, ficando bem
distante a ocorréncia de superavit. Apos reducdo em 2019 e 2020, nesse Ultimo em
virtude da reducdo das atividades econémicas causada pela pandemia, as importac6es
aumentaram em 92,25% em 2021, quando as atividades econdmicas foram retomadas, e
seguiu crescendo no ano de 2022. Ja as exportacdes se encontram em ascendéncia desde
2019, tendo aumentado cerca de 17% em 2022 com relagdo ao ano anterior.

Em 2022, o déficit na balanca comercial foi da ordem de US$ 5,3 bilhdes,
superior ao de 2021, que foi da ordem de US$ 4,5 bilhdes.

1.3.4 Inflacéo

O indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, corresponde ao indice usado para
medir a inflacdo oficial do Pais, tendo em vista ter sido escolhido como parametro para

a sistematica de “metas para a inflacéo™®.

O IPCA tem por objetivo medir a inflagdo de um conjunto de produtos e
servigos comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias, cujo
rendimento varia entre 1 e 40 salarios minimos, qualquer que seja a fonte de
rendimentos. Esta faixa de renda foi criada com o objetivo de garantir uma cobertura de

8 O Decreto Federal n° 3.088, de 21 de junho de 1999, estabeleceu a sistematica de “metas de inflagdo” como diretriz para a fixacéo
do regime de politica monetéaria. A Resolucdo do Banco Central n° 2.744, de 28 de junho de 2000, estabeleceu que o IPCA é o
indice de pregos relacionado as metas de inflagéo.

PROCESSO TC N°23100164-2 — EXERCICIO 2022 21

BegOToE99/e8-6908-6991-PL69-TEEUSGIN] “0JUSWINIOP Op 0BIPOD Wess 20ep! leA/dds/1q-0yade0ys//sdny :we 3sss0y I?

$310|- 9p 0lnely Bsoy euY ‘'OHO VY VE 3.LYVNA T3INVA ‘Binexesogied JORIA 0pdRIN ‘VHIFAITO 3d YOISNOL OHANVYS X3V IO 9p SoA|Y pnbey ‘oy|14 0oy op s3do7 sapaluod|N :od sjusw e}ibiq opeussy ojuswnoog

(A
e
£

an
L




(A
e
£

an
L

=
r

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE MACROAVALIAGAO GOVERNAMENTAL - GERENCIA DE FISCALIZAGAO DOS PODERES ESTADUAIS

90% das familias pertencentes as areas urbanas de cobertura do Sistema Nacional de
indices de Precos ao Consumidor — SNIPC, as quais sdo: regides metropolitanas de
Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Vitoria, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Curitiba, Porto Alegre, aléem do Distrito Federal e dos municipios de Goiénia, Campo
Grande, Rio Branco, Sao Luis e Aracaju.

O gréfico a seguir compara o IPCA por areas (regides) de abrangéncia,
referente ao ano de 2022.

IPCA 2022 por Areas (Regides)

oSO P, N W s~ 0o o N
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Fonte: IBGE.®

Verifica-se que as Regides Metropolitanas de Rio de Janeiro e de S&o Paulo
foram as que apresentaram o maior indice de inflagdo em 2022. A Regido Metropolitana
do Recife - RMR apresentou um IPCA de 5,8%, em 2022, inferior ao indice de 10,42%
apurado em 2021.

A tabela e o grafico a seguir comparam a inflacdo medida na Regido
Metropolitana do Recife — RMR e no Brasil pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, no periodo de 2012 a 2022.

IPCA
Ano Brasil RMR
2012 5,84% 6,79%
2013 5,91% 6,86%
2014 6,41% 6,32%
2015 10,67% 10,15%
2016 6,30% 7,10%
2017 2,95% 3,31%

® https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7060#/n1/all/n7/all/n6/all/v/2265/p/202212/c315/all/d/v2265%202/I/ p+t+v,c315/resultado
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IPCA
Ano Brasil RMR
2018 3,75% 2,84%
2019 4,31% 3,71%
2020 4,52% 5,66%
2021 10,06% 10,42%
2022 5,79% 5,80%
Fonte: IBGE.

IPCA - Brasil e RMR (2012 a 2022)
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Fonte: IBGE.

Observa-se que, na série historica retratada pelo grafico, ha dois picos de
inflacdo medida pelo IPCA. O primeiro ocorreu no ano de 2015, tanto para o Brasil,
apresentando taxa de 10,67%, quanto para a RMR, apresentando taxa de 10,15%. Ja o
segundo se deu em 2021, sendo o IPCA na RMR de 10,42%, tendo ficado inclusive
acima da inflacdo nacional, a qual chegou a 10,06%.

1.3.5 Mercado de trabalho
1.3.5.1 Emprego

Com base nos dados do Novo Caged™ (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados), do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, o emprego celetista no
Brasil apresentou expansdo em 2022, registrando saldo positivo de 2.037.982 postos de
trabalho. Nesse mesmo ano, a Regido Nordeste foi responsavel pelo ganho de 385.094
empregos formais, dos quais 68.912 empregos foram do saldo de Pernambuco.

% Novo Caged é composto por informagdes captadas dos sistemas eSocial, Caged e Empregador Web http:/pdet.mte.gov.br/novo-
caged
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A tabela abaixo apresenta um comparativo dos saldos entre admissdes e
desligamentos nas regifes geograficas brasileiras.

Saldos entre admissdes e desligamentos ocorridos, em 2022, por Regido Geografica

Nordeste Sudeste Norte Sul Centro-Oeste Brasil
385.094 978.666 119.141 309.277 231.781 2.037.982
18,90% 48,02% 5,85% 15,18% 11,37% 100%

Fonte: Novo Caged — SEPRT/ME.

Pela analise da tabela acima, verifica-se que todas as regides apresentaram
saldo positivo na evolucdo do emprego formal, tendo a Regido Sudeste apresentado o
maior saldo, qual seja de 978.666. A Regido Nordeste teve representacdo de 18,90% do
saldo de admissdes e desligamentos ocorridos em 2022. Ressalta-se que houve o saldo
de 14.023 (0,69%) de admissdes deduzidas dos desligamentos em que nédo foi possivel
identificar a localidade geogréfica.

A tabela e o grafico a seguir comparam a evolucdo do emprego formal, em
termos percentuais, no Brasil, na Regido Nordeste e no estado de Pernambuco entre
2012 e 2022.

Evolucdo do Emprego Formal - Variacao Relativa (%0)*
Ano Brasil Nordeste Pernambuco
2012 3,6 3,47 4,08
2013 2,88 3,35 2,63
2014 0,98 1,51 -1,01
2015 -3,74 -3,74 -6,43
2016 -3,33 -3,63 -3,68
2017 -0,05 -0,23 -0,52
2018 1,40 1,30 0,16
2019 1,68 1,21 0,78
2020 0,37 0,55 -0,42
2021 7,08 7,58 7,39
2022 5,01 5,80 5,33

Fonte: Novo Caged — SEPRT/ME.
http://pdet.mte.gov.br/images/Novo_CAGED/Dez2022/1-
sumarioexecutivo.pdf
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Evolucéo do emprego Formal - Variacao Relativa (%)
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Fonte: Novo Caged — SEPRT/ME.

Observa-se que , a partir do ano de 2013, a taxa de Pernambuco passou a ser
inferior & do Brasil e a do Nordeste, chegando a uma taxa negativa de -6,43%, em 2015,
ano com 0s menores valores da série histdrica. O cenario refletiu o impacto do fim das
obras em Suape, tendo a cidade de Ipojuca sofrido as consequéncias da desaceleracéo.
Entretanto, em 2016 e 2017 houve uma recuperacdo de Pernambuco, ainda abaixo da
taxa brasileira.

Nos anos de 2018 e 2019, embora tenha crescido, o desempenho ficou
abaixo do apresentado pelo Nordeste e pela média nacional. Apesar de todas as taxas
terem decrescido em 2020, refletindo o impacto da pandemia de COVID 19 e da
consequente restricdo as atividades econ6micas, verifica-se que, em 2021, todas
apresentaram um pico de crescimento, tendo sido o melhor desempenho do Brasil e do
Nordeste durante o periodo analisado, momento no qual houve retomada das atividades.

O gréfico a seguir compara a variacdo do emprego formal entre as unidades
da federacdo no ano de 2022.
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Variacdo do Emprego Formal por UF (%) - 2022

14
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12

10
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7,17
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% 444
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Fonte: Novo Caged — SEPRT/ME. http://pdet.mte.gov.br/novo-caged/novo-caged-2022/novo-caged-dezembro-
2022

Os dados do CAGED revelam que, em 2022, as admissfes superaram 0S
desligamentos em todos os estados. Pernambuco apresentou variacdo positiva (5,33%) e
ocupou a 16% posicéo no ranking nacional, mesma posicéo no ranking do ano anterior.

1.3.5.2 Desemprego

Neste item serdo tratadas as taxas de desocupacdo do Estado de
Pernambuco, medidas pela PNAD Continua do IBGE. Cumpre destacar que a analise da
Regido Metropolitana ndo foi realizada, tendo em vista que as andlises por regiGes
metropolitanas nao foram feitas no PNAD Continua 2022.

Séo classificadas como desocupadas na semana de referéncia as pessoas sem
trabalho em ocupacdo nessa semana que tomaram alguma providéncia efetiva para
consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias, e que estavam disponiveis para assumi-
lo na semana de referéncia. Consideram-se, também, como desocupadas as pessoas sem
trabalho em ocupagdo na semana de referéncia que ndo tomaram providéncia efetiva
para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias porque ja o haviam conseguido e
iriam comeca-lo em menos de quatro meses ap6s o ultimo dia da semana de referéncia.

1.3.5.2.1 Taxa de desocupacéao
A analise da taxa de desocupacdo concentrar-se-a nos indicadores obtidos

pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua. No
periodo de 2013 a 2022, foram obtidos dados, que permitem comparar as taxas de
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — Trimestral (2022). (Tabela 6468)
Nota: *Média anual a partir das estimativas Trimestrais.

A andlise de tais dados permite observar que, em 2022, Pernambuco
apresentou o segundo pior desempenho do pais (14,2%), a frente apenas da Bahia.

Verificou-se ainda que a taxa de desocupacdo de Pernambuco teve uma
trajetdria crescente entre 2014 a 2017, tendo apresentado queda em 2018 e 2019. Ja nos
dois anos seguintes a referida taxa voltou a subir, apresentando a pior taxa do periodo
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desocupacéo das pessoas de 14 anos ou mais de idade, das Unidades Federativas — UF, 25
conforme a tabela a seguir: o3
g3

° @

UF/ANG Taxa de Desocupacéo (Unidades da Federacgéo) 5 S

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 gz

Santa Catarina 3.1 29 | 41 | 63 | 71 64 | 6,1 6,1 5,4 3,8 8%
Mato Grosso 4,4 4,0 6,1 9,4 9,0 7,9 8,0 9,7 7,9 4,2 igi ?j
Ronddnia 514 | 42 | 56 | 79 | 82 91 | 80 | 104 | 90 4,9 §§
Mato Grosso do Sul 47 | 41 61 | 77 | 85 76 | 80 | 100 | 86 5,0 ;i%;
Parana 43 | 40 | 59 | 82 | 90 | 88 | 85 | 94 | 84 | 58 g‘,@
Rio Grande do Sul 48 | 50 | 62 | 82 | 84 | 81 | 80 | 91 | 86 | 61 §§
Roraima 80 | 63 | 85 | 88 | 99 | 123 | 149 | 164 | 119 | 61 géu
Tocantins 75 | 75 | 86 | 115 | 11,7 | 106 | 108 | 11,6 | 130 | 6,4 %&
@ >

Goias 54 | 53 73 | 105 | 106 | 92 | 106 | 124 | 112 | 71 55
Minas Gerais 6,6 6,7 8,5 11,1 | 12,2 | 10,7 | 10,1 | 125 | 11,6 71 ﬁg
Espirito Santo 71 6,2 77 | 122 | 131 | 115 | 110 | 127 | 110 | 79 gg
Séo Paulo 72 | 71 | 93 | 124 | 134 | 133 | 125 | 139 | 134 | 91 %‘;
Ceara 78 | 74 | 88 | 120 | 126 | 11,3 | 109 | 132 | 134 | 94 gQ
Par& 73 | 72 | 88 | 112 | 11,8 | 11,1 | 108 | 104 | 125 | 96 %ﬁ
@ g

Piauf 75 | 65 76 | 94 | 129 | 128 | 128 | 12,8 | 13,3 | 101 33
Maranh&o 79 | 68 | 86 | 119 | 143 | 144 | 143 | 159 | 157 | 104 g§
Amazonas 9,1 7,7 9,5 13,6 | 15,7 139 | 14,0 | 158 14,9 10,7 ﬁ
Alagoas 106 | 96 | 11,2 | 141 | 16,7 | 170 | 149 | 186 | 17,6 | 11,2 >
m

Distrito Federal 9,0 9,0 101 | 12,0 | 13,2 | 12,7 | 134 | 148 | 139 | 11,3 o
Rio Grande do Norte | 10,7 | 11,0 | 12,0 | 14,2 | 145 | 136 | 13,1 | 158 | 148 | 11,6 E
Acre 90 | 7,7 | 85 | 109 | 141 | 135 | 145 | 151 | 149 | 11,7 S
Paraiba 88 | 89 | 95 | 114 | 114 | 11,1 | 11,6 | 146 | 147 | 11,9 =
Amapa 115 | 10,3 | 11,0 | 155 | 17,7 | 202 | 17,4 | 149 | 16,7 | 124 %
Rio de Janeiro 6,8 6,3 7,6 11,7 | 149 | 150 | 14,7 | 174 | 169 | 12,8 g
Sergipe 103 | 92 | 91 | 133 | 143 | 166 | 151 | 184 | 179 | 129 @
Pernambuco 90 | 82 | 99 | 146 | 177 | 167 | 155 | 168 | 198 | 14,2 ]
Bahia 11,2 | 103 | 12,3 | 159 | 17,0 | 170 | 17,2 | 198 | 193 | 154 )
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em 2021. No ano de 2022, a média anual voltou a cair para 14,2%, caindo
consistentemente em comparagéo de trimestre a trimestre.

Taxa de desocupacéo das pessoas de 14 anos ou mais de idade
(%) - Pernambuco
25
19,8
20 167 o5 168
14,6 ’ 14,2
9 9,9
10 8,2
5
0 T T T T T T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua — Trimestral (2022).

Cotejou-se ainda a taxa de desocupacdo de Pernambuco com as taxas
regionais e nacional, conforme se observa no grafico a seguir:

BegOToE99/e8-6908-6991-PL69-TEEUSGIN] “0JUSWINIOP Op 0BIPOD Wess 20ep! leA/dds/1q-0yade0ys//sdny :we 3sss0y

$310|- 9p 0lnely Bsoy euY ‘'OHO VY VE 3.LYVNA T3INVA ‘Binexesogied JORIA 0pdRIN ‘VHIFAITO 3d YOISNOL OHANVYS X3V IO 9p SoA|Y pnbey ‘oy|14 0oy op s3do7 sapaluod|N :od sjusw e}ibiq opeussy ojuswnoog

Taxa de desocupacao (%) - 2022
Brasil, Regides e Pernambuco

Sul
Centro-Oeste
Sudeste
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Brasil

Nordeste

Pernambuco
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua — Trimestral (2022).
Nota: *Média anual a partir das estimativas publicadas por trimestre.

A taxa média anual do indice de desocupacdo do Brasil foi de 9,3% em
2022, o que representa uma retracdo de 3,9 p.p. frente a de 2021, quando marcou 13,2%.
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A partir disso, constatou-se que a taxa de desocupacdo de Pernambuco foi superior as
médias das taxas de desocupacdo do Brasil e de suas Regides, no exercicio de 2022.

A populacdo ocupada do pais € subdividida entre a parcela formal,
empregada com carteira de trabalho assinada, e a parcela informal. A taxa de
informalidade representa a parcela dos trabalhadores ocupados no setor informal em
relacdo ao total da populacdo ocupada no pais. Segue comparativo desse indicador do
Estado com os dados nacionais e das Regifes Administrativas.

Taxa de informalidade (%) - 2022
Brasil, Regides e Pernambuco

Norte 55,4
Nordeste 52,2
Pernambuco
Brasil

Centro-Oeste
Sudeste

Sul

0 10 20 30 40 50 60

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua(Sidra/Tabela 9365)

Conforme se apresentou, a populacdo pernambucana ocupada era composta por
mais da metade pela parcela informal, acima da média nacional, mas abaixo das médias
do Nordeste e Norte, que lidera o ranking. Segue o comparativo do estado com as
demais unidades federativas.

Unidade da Federagdo | Taxa de informalidade

Santa Catarina 25,9

Distrito Federal 29,8

S&o Paulo 30,6

Rio Grande do Sul 31,5

Parana 32,2

Mato Grosso do Sul 33,7

Mato Grosso 36,3

Minas Gerais 37,8
Espirito Santo 38

™ A parcela informal inclui as seguintes categorias: Empregado no setor privado sem carteira de trabalho assinada; Empregado
doméstico sem carteira de trabalho assinada; Empregador sem registro no CNPJ; Trabalhador por conta propria sem registro no
CNPJ; e Trabalhador familiar auxiliar.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO %
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO g
DEPARTAMENTO DE MACROAVALIACAO GOVERNAMENTAL - GERENCIA DE FISCALIZACAO DOS PODERES ESTADUAIS =
=
7
>
3
Unidade da Federacgdo | Taxa de informalidade ‘§
Rio de Janeiro 38 o
Goias 38,8 g
Tocantins 43,6 %
Rio Grande do Norte 43,9 &
[g]
Acre 46,6 g
Alagoas 46,9 0
Rondonia 47,8 %
o
Roraima 48,5 g2
Amapé 48,8 g
Pernambuco 50,6 %
Paraiba 50,7 2
Sergipe 51,4 %
Ceara 52,2 &
2]
Bahia 53,3 3
Piaui 545 8
Amazonas 57,1 ;
Maranhéo 59,1 %
5 2
Para 60,5 )
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de §
Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra §

de Domicilios Continua — (Sidra/Tabela 9365)

Na analise entre os estados da Regido Nordeste, Pernambuco fica atras
apenas de Alagoas (46,9%) e de Rio Grande do Norte (43,9%), sendo este o0 estado com
melhor resultado da regido para o indicador. Vale ressaltar também que o Estado
apresenta-se em situacdo pior do que os estados da Regido Centro-Oeste.

1.3.5.3 Rendimento

O Rendimento Médio Real Habitual das Pessoas Ocupadas em Todos 0s
Trabalhos é o rendimento bruto real médio habitualmente recebido em todos os
trabalhos que as pessoas ocupadas com rendimento tinham na semana referéncia, a
precos do més do meio do trimestre mais recente que esta sendo divulgado. O deflator
utilizado para isso € o indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Por meio dos Quadros Sintéticos da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — PNAD Continua 2022, foi obtido este dado, por unidade da
federacdo, para 0 ano 2022, conforme grafico a seguir:
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Rendimento Médio Real (R$) - Unidades da Federacéo (2022)

Distrito Federal
Sé&o Paulo

Rio de Janeiro
Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Parana

Espirito Santo
Goias

Tocantins

Minas Gerais
Rondonia

Acre

Amapa

Roraima

Paraiba

Amazonas

Piaui

Rio Grande do Norte
Para

Sergipe

Ceara
Pernambuco
Alagoas

Bahia

Maranhdo

0 1000 2000 3000 4000 5000

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua— PNAD Continua 2022.
(Sidra/Tabela 9374).

Observa-se que Pernambuco, no ranking nacional de 2022, ocupa a 242
posicdo, ficando abaixo da meédia nacional (R$ 2.737,00) e de diversas unidades da
federacdo, inclusive em relacdo a estados do Nordeste, quais sejam: Ceara, Rio Grande
do Norte, Piaui e Paraiba, conforme ilustrado no gréafico anterior.

Constatou-se ainda que o Rendimento médio real habitual de todos o0s
trabalhos das pessoas ocupadas de Pernambuco foi superior ao do Nordeste, mas
inferior ao das outras regides, no exercicio de 2022, como se observa no gréfico a
sequir:
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Rendimento Médio Mensal Real (R$) - 2022
Pernambuco e Regides

Centro-Oeste
Sudeste

Sul

Nordeste

Pernambuco R$ 1.844.,00

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua— PNAD Continua 2022. (Sidra/Tabela
9374).

Ao analisar essa variavel sob o aspecto da localidade das Regides
Metropolitanas, é necessario ressaltar que a série histdrica restou prejudicada nos
exercicios de 2020 e 2021, pois a pesquisa sofreu restricdo operacional, reflexo da
pandemia do COVID-19. Dessarte, a disponibilidade de dados permite que seja feita a
andlise até o ano de 2019 e também a partir de 2022. Segue abaixo a comparagdo da
Regido Metropolitana do Recife com as demais regides.
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Rendimento Médio Mensal Real (R$) - 2022
por Regides Metropolitanas

Florianopolis (SC)

Séo Paulo (SP)

Rio de Janeiro (RJ)
Curitiba (PR)

Porto Alegre (RS)
Grande Vitdria (ES)
Belo Horizonte (MG)
Goiania (GO)

Vale do Rio Cuiaba (MT)
Jodo Pessoa (PB)
Belém (PA)

Aracaju (SE)

Natal (RN)

Macapa (AP)
Fortaleza (CE)
Salvador (BA)
Manaus (AM)

Grande Sdo Luis (MA)
Macei6 (AL)

Recife (PE)

3.983,00
3.814,00
3.580,00
3.468,00
3.322,00

3.182,00
3.126,00
3.108,00
2.941,00

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua— PNAD Continua 2022.
(Sidra/Tabela 9374).
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Em 2018, a Regido Metropolitana do Recife ocupava a 13° posicdo no
ranking, caindo para 19° posi¢do em 2019. A perda de posi¢fes se mantém ao longo dos
anos, levando a capital pernambucana a posicdo de mais pobre regido metropolitana do
pais no ano de 2022.

1.3.6 Saneamento

As informagdes deste relatério foram obtidas no Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), do extinto Ministério das Cidades, e sdo
relativas ao ano de 2021 (ultimo periodo publicado). O levantamento foi realizado pela
I6gica de agrupamento dinamico de indicadores e informacdes agregadas, por ano de
referéncia. Ndo foram utilizados dados da Companhia Pernambucana de Saneamento -
COMPESA pois a ultima atualizacdo disponivel no site corresponde ao exercicio de
2017.

indices de atendimento

O Sistema Nacional realiza o célculo dos indices de atendimento total e
urbano com os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
contemplando apenas servi¢os que utilizam redes publicas de agua. O calculo ndo inclui
solugdes individuais ou alternativas, como pogos, nascentes, cisternas ou chafarizes,
dentre outras.

Os indices de atendimento total de esgotamento sanitario sdo calculados
pela divisdo entre a populacdo informada pelo prestador de servicos e a residente
estimada pelo IBGE. Ja os de atendimento urbano de esgotamento sanitario tém como
base a populacdo residente estimada pelo SNIS-AE a partir do percentual do ultimo
Censo Demogréfico do IBGE (2010).

O SNIS-AE calcula também os seguintes indices de esgotamento sanitario:
(1) o do tratamento em relagé@o ao volume total gerado; e (2) o do tratamento em relacéo
ao volume coletado. O primeiro tem maior relacdo com a abrangéncia das
infraestruturas que coletam a agua que se torna esgoto ap6s usos domésticos. O segundo
reflete a capacidade de tratamento. Isso explica a variacdo entre os indices: em um
municipio que gera 100m?3 de esgotos/ano e coleta e trata 10m3, o tratamento em relacéo
ao volume total gerado é de 10,0% e em relacédo ao coletado, 100,0%.

1.3.6.1 Atendimento com agua e esgotos segundo macrorregides
A tabela a seguir apresenta a media dos indices de atendimento com agua e

esgotos e dos indices de tratamento dos esgotos, distribuidos segundo as macrorregides
geograficas e a media do Brasil no ano de 2021.
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Niveis de atendimento com agua e esgotos dos municipios com prestadores de servigos
participantes do SNIS em 2021, segundo macrorregido geografica e Brasil

) indice de
Indice de atendimento com rede (%) tratamentos de
esgotos (%)
Macrorregiao
Agua Coleta de esgotos SSgOs Selins
gerados | coletados
Total Urbano Total Urbano Total Total
Norte 60,0 72,2 14,0 18,4 20,6 84,1
Nordeste 74,7 90,1 30,2 39,2 35,5 77,9
Sudeste 91,5 96,1 81,7 85,9 58,6 77,3
Sul 91,4 98,9 48,4 55,3 46,7 94,3
Centro-Oeste 89,9 97,8 61,9 68,4 60,5 94,8
Brasil 84,2 93,5 55,8 64,1 51,2 80,8

Fonte: Painel do Setor de Saneamento 2021 - SNIS.

Observa-se que, no ano de 2021, a média do pais do indice de atendimento
total com rede de abastecimento de &gua foi de 84,2% (1,5 milhdo a mais de habitantes
em relacdo a 2020). Quanto ao indice de atendimento urbano de agua, o valor foi de
93,5%. Ainda de acordo com o SNIS, houve aumento de R$ 1,74 bilhdo no
investimento em sistemas de dgua quando comparado com 0 ano anterior.
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Em relacdo a coleta de esgotos, a média de atendimento foi de 55,8%
considerando-se todas as regides do pais. Dessa quantidade de esgoto coletado, 80,8%
foi tratado.

1.3.6.2 Distribuicdo dos niveis de atendimento urbano por rede de agua

A seguir sdo apresentados os indices de atendimento urbano com rede de
agua, de acordo com os estados brasileiros, no ano de 2021.

indice de atendimento urbano
UF ,
com rede de 4gua
Parana 99,8%
Roraima 99,7%
Distrito Federal 99,0%
Mato Grosso do Sul 98,8%
Séo Paulo 98,6%
Bahia 98,4%
Santa Catarina 98,3%
Rio Grande do Sul 97,9%
Sergipe 97,9%
Goiéas 97,5%
Mato Grosso 96,7%
Espirito Santo 95,9%
Rio Grande do Norte 95,3%
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Indice de atendimento urbano
UF .
com rede de 4gua
Pernambuco 94,4%
Tocantins 93,7%
Piaui 93,4%
Minas Gerais 93,2%
Rio de Janeiro 92,9%
Amazonas 92,3%
Paraiba 92,2%
Alagoas 88,2%
Maranhéao 78,4%
Ceara 74,3%
Acre 67,1%
Para 60,7%
Rond6nia 59,9%
Amapa 36,0%

Fonte: Painel de Regionalizacdo dos Servigos de Saneamento 2021 - SNIS

De acordo com a tabela anterior, o indice de atendimento urbano com rede
de &gua apresenta valores acima de 90% no Distrito Federal e em 19 estados, dentre o0s
quais se encontra Pernambuco (94,40%). Entre 60% e 89%, encontram-se Alagoas,
Maranhdo, Ceara, Acre e Pard. J& Rondbnia apresentou 59,9%, enquanto 0 Amapéa
apresentou indice de atendimento inferior a 40%.
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1.3.6.3 Distribuicado dos niveis de atendimento urbano por rede coletora de esgotos

Foi analisado o indice de atendimento urbano com redes de esgotos,
distribuido por faixas percentuais, de acordo com os estados brasileiros, conforme
apresentado na tabela a seguir:

Unidade da Federaco indices de atendimento urbano
com redes de esgoto
Séo Paulo 94,7%
Distrito Federal 91,8%
Parana 85,4%
Roraima 83,9%
Minas Gerais 83,0%
Rio de Janeiro 69,3%
Espirito Santo 69,2%
Mato Grosso do Sul 68,2%
Goias 66,3%
Bahia 54,6%
Paraiba 50,1%
Mato Grosso 48,1%
Rio Grande do Sul 39,3%
Ceara 38,7%
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Unidade da Federago Indices de atendimento urbano
com redes de esgoto

Sergipe 38,3%
Tocantins 38,1%
Pernambuco 35,8%
Rio Grande do Norte 35,1%
Santa Catarina 32,2%
Piaui 26,3%
Alagoas 22,7%
Maranhao 18,2%
Amazonas 18,1%
Acre 15,3%
Para 11,7%
Rondénia 7,9%
Amapa 7,6%

Fonte: Painel de Regionalizagdo dos Servigos de Saneamento 2021 - SNIS

Observa-se que o indice médio de atendimento urbano com rede coletora de
esgotos indica valores acima de 80% apenas no Distrito Federal e em quatro estados:
Sdo Paulo, Parana, Minas Gerais e Roraima. Entre 40% a 70%, encontram-se sete
estados: Rio de Janeiro, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Bahia, Goias, Paraiba e
Mato Grosso. Ja entre 20% a 40%, verificam-se nove estados: Rio Grande do Sul,
Ceara, Pernambuco, Tocantins, Rio Grande do Norte, Sergipe, Alagoas, Santa Catarina
e Piaui. Entre 10% a 20%, encontram-se quatro estados: Maranhdo, Amazonas, Acre e
Para, tendo este ultimo aumentado em 2020, pois antes apresentava indice inferior a
10%. Por altimo, na menor faixa, inferior a 10%, ha dois estados: Rondénia e Amapa.

1.4 Cargas transportadas
1.4.1 Cargas portuarias

1.4.1.1 Movimentac&o total nacional

O setor portuario brasileiro, formado pelos portos publicos e terminais
privados, movimentou 1,209 bilhdo de toneladas em 2022, este nimero representa a
segunda maior movimentacdo no pais desde o ano de 2010 segundo noticia
disponibilizada no site da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), em
08 de fevereiro de 2023. Esse valor ficou apenas 0,4% abaixo do registro de 2021,
quando houve recorde de movimentacéo portuaria.

Em relacdo aos perfis de carga, houve crescimento na movimentacdo de
granel solido e de carga geral, havendo reducé@o de granel liquido e de contéineres. A
movimentacdo de granel sélido registrou incremento de 0,78% se comparada com a de
2021, e a de carga geral, de 5,37%.
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A movimentacéo total no pais foi significativamente quantificada em razéo
de dois produtos principais, que juntos representam 46,0% da tonelagem total
movimentada nacionalmente. Um deles é o minério de ferro, que representou 50,6% da
movimentacao de todos os granéis sélidos transportados em 2022 (ou 29,8% do total de
cargas). O outro é o petréleo, que compreendeu 62,5% de toda a tonelagem de granéis
liquidos transportados.

O Terminal de Ponta da Madeira (MA) foi a instalacdo que mais
movimentou minério de ferro no Brasil. No referido ano foram 168 milhGes de
toneladas, representando 13,9% do total de carga.

J& referente & movimentagao por regido, a ANTAQ informou:

Norte: As instalacbes portudrias da Regido Norte movimentaram 138
milhdes de toneladas em 2022. O ndmero representou um aumento de 11,6% em relagdo
a 2021. O Porto de Vila do Conde (PA) movimentou 18 milhdes de toneladas, um
crescimento de 8,8% em relagdo a 2021.0 destaque entre os grupos de mercadoria
transportada foi a soja, com um movimento de 33 milhdes de toneladas, ou 24,2% do
total.

Nordeste: A regido movimentou 320 milhdes de toneladas no ultimo ano.
Na comparagdo com 2021, houve retracdo de 3,6% (332 milhdes de toneladas). O
Terminal Portuario de Ponta da Madeira (MA) foi o destaque, com a movimentacéo de
168 milhdes de toneladas. J& o grupo de mercadoria com maior movimentacdo foi o
minério de ferro, com 173 milhGes de toneladas (54,2% do total).

Centro-Oeste: As instalacbes da Regido Centro-Oeste movimentaram 5
milhdes de toneladas no periodo e, com isso, registraram crescimento de 32,1% em
relacdo a 2021. O Porto Privado Gregorio Curso (MS) apresentou um crescimento de
49,7% em relacdo a 2021, com um total de 3 milhdes de toneladas no ano. O minério de
ferro foi a mercadoria mais transportada, com um total de 4 milhdes de toneladas, ou
81,3% do total.

Sul: A regido registrou movimentacdo de 168 milhdes de toneladas em
2022. O resultado representou uma queda de 11,1% na comparagdo com 0 ano anterior.
O destaque foi Porto de Paranagué (PR), que movimentou 52 milhdes de toneladas. Isso
significou um aumento de 0,8%. O grupo com maior movimentacdo foi o de
contéineres, com um total de 45 milhdes de toneladas, ou 26,6% do total.

Sudeste: A Regido Sudeste foi responsavel por movimentar 578 milhdes de
toneladas no periodo. O nimero representou um crescimento de 2,10% em relacdo a
2021. Entre as instalacdes no Sudeste, o Porto de Santos (SP) foi o destaque. Ele
movimentou 126 milhdes de toneladas, o que representou uma variagdo positiva de
11,4% em comparacdo a 2021. Minério de ferro foi a mercadoria mais transportada na
regiao, com 182 milhdes de toneladas (31,6% do total).

Participacao de Pernambuco

Pernambuco ndo é produtor de minério de ferro nem contempla extracéo de
petréleo em seu territorio/litoral (apenas atividade de refinamento). Em relacédo a este
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altimo, classificado como “granel liquido”, passou a alavancar sua movimentacdo a
partir do funcionamento da Refinaria Abreu e Lima, em dezembro de 2014.

Ao final de 2022 era detentor de duas das cerca de 180 unidades portuarias
existentes no pais, tendo figurado, ao final do exercicio, com 2,15% da carga total
transportada no pais (26 milhGes de toneladas). Esse valor representou a décima
primeira maior movimentacdo portuéria do pais e a terceira do Nordeste (abaixo do
Maranhdo, e da Bahia). Comparativamente ao ano de 2021, observou-se aumento de 3
milhdes de toneladas (+10,8%) na movimentacdo total no estado (foram 26 milhdes de
toneladas em 2022, frente a 23 milhdes de toneladas em 2021).

As unidades portuarias localizadas no estado séo o Porto de Suape e o Porto
do Recife (ambas qualificadas como portos publicos). A movimentacdo em 2022 nessas
unidades e sua comparacao ao ano de 2021 é resumida a seguir:

) Movimento de cargas (em ton.) )
Porto / Terminal Variacao
2021 2022
Porto de Suape 22.079.408 24.726.349 12,00%
Porto do Recife 1.294.604 1.173.418 -9,36%
TOTAL 23.374.012 25.899.768 10,81%

Fonte: Painel do Estatistico Aquaviario - ANTAQ
1.4.1.2 Dados comparados

Ao final de 2022, o Porto de Recife manteve a 242 posicdo em relacdo a
movimentacao entre 0s portos publicos do pais. Ja Suape, que figurava na sexta posicao
no ano de 2021, passou a ocupar, em 2022, a quinta posicao dentre esses portos. Apos
crescimentos anuais sequenciados, Suape alcancou, em 2020, a quarta posi¢cdo no
ranking de movimentacdo portudria. Em 2021, retornou & sexta posi¢do, sendo
ultrapassado pelos portos de Rio Grande (RS) e de Itaqui (MA), tornando a crescer em
2022.

No referido ano, a movimentacdo portuaria dos principais portos publicos do
pais esté representada no grafico a seguir:
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Portos Organizados

Santos (SP)
Paranagua (PR)
Itaguai (RJ)
Itaqui (MA)
Suape (PE) 24.726.350
Rio Grande (RS)
Vila do Conde (PA)
Santarém (PA)
S&o Francisco do Sul (SC)
Rio de Janeiro (RJ)

50.000.000 100.000.000 150.000.000 (1)

Fonte: Painel do Estatistico Aquaviario - ANTAQ

Quando verificado o comportamento histérico dos portos acima, verifica-se
que as unidades de Santos, Paranagud e Itaguai mantém, h& varios anos, posicoes
consolidadas como os trés maiores portos publicos do pais.

Deve-se ressalvar que o quadro acima expde apenas a movimentagédo
portuaria de portos publicos (denominados pela ANTAQ como “portos organizados™).
Quando consideradas também as movimentagdes ocorridas nos terminais de uso
privativo (portos privados), o Porto de Suape passa a ocupar a 112 posi¢do no ranking.

Em termos préaticos, contudo, é inaplicavel essa comparagdo. Os portos
privados, em sua maioria, dedicam-se a movimentacdo de um Unico produto ou grupo
de produtos (apenas granéis liquidos ou apenas granéis solidos, por exemplo). J& portos
publicos como Suape sdo considerados multimodais, ou seja, operam centenas de
produtos, em diversas formas de acondicionamento.

1.4.1.3 Dados comparados em cargas conteinerizadas

O movimento de mercadorias conteinerizadas passou de 113 milhdes de
toneladas em 2018 para 128 milhdes de toneladas em 2022. O percentual de acréscimo
foi de 13,3% e sua participacdo no total de movimentacdo portuaria passou de 10,1%
para 10,6% .

Apesar de representar um percentual menor em relacdo ao total da
tonelagem movimentada no pais em 2022, este segmento é importante medidor de
economia de estados e regides. 1sso por que esse tipo de transporte de mercadorias vem
crescendo e se consolidando devido a diversas vantagens como, por exemplo, menor
custo de utilizagdo, padronizacdo do volume transportado, facilidade de carregamento.
Atualmente, até alguns granéis vém sendo transportados em conteiners adaptados.

Nesse segmento, Pernambuco ocupou, em 2022, a 82 posi¢do entre 0s
estados da federacdo, perdendo a 12 posicdo do Nordeste para o estado do Ceara.
Pernambuco atingiu a marca de 4,38% da tonelagem total de mercadorias
conteinerizadas, conforme tabela a seguir:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO

DEPARTAMENTO DE MACROAVALIAGAO GOVERNAMENTAL - GERENCIA DE FISCALIZAGAO DOS PODERES ESTADUAIS

Cargas recebidas + remetidas em contéineres, em mil toneladas

Ano

Estado 2018 2019 2020 2021 2022
Sé&o Paulo 43.439 43.723 43.634 47.698 47.353
Santa Catarina 20.208 21.993 23.998 27.722 27.206
Parana 8.698 9.512 10.155 11.500 11.460
Rio de Janeiro 7.691 7.143 7.101 9.091 9.488
Amazonas 6.069 7.021 7.240 8.071 7.250
Rio Grande do Sul 9.034 7.929 7.931 1.737 6.087
Ceara 4.172 5.230 5.251 5.920 5.706
Pernambuco 5.096 5.387 5.584 5.892 5.626
Bahia 4.261 4171 4.157 4.505 4.180
Subtotal 108.668 112.109 115.051 128.136 124.356
Outros estados 4.644 4.830 4.786 4.857 4.030
Total 113.312 116.939 119.837 132.993 128.386
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Fonte: Painel do Estatistico Aquaviario - ANTAQ

Em analises individuais (por unidade portuaria), onze portos abarcam 90%
da movimentacdo de contéineres do pais. Suape concluiu 2022 como nono maior porto
do pais em mercadorias conteinerizadas e quinto mais relevante quando considerados
apenas 0s portos publicos. No Nordeste, manteve, para essa categoria, a posicdo de
maior porto publico da regido, conforme quadro a seguir:
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R P.ﬂb"CO/ . . Carga Total (em mil
Terr_nmals de Uso Tipo de Terminal toneladas)

Privado (TUP)
Santos (SP) Publico 37.625
Portonave (SC) Privado 12.658
Paranagué (PR) Publico 11.460
Itapoa (SC) Privado 9.778
DP World Santos (SP) Privado 9.728
Rio de Janeiro (RJ) Publico 8.225
Chibatéo (AM) Privado 6.029
Rio Grande (RS) Publico 5.704
SUAPE (PE) Publico 5.625
Pecém (CE) Privado 5.389
Salvador (BA) Publico 4.180
Subtotal - 116.399
Outros - 11.985
TOTAL NACIONAL - 128.384

Fonte: Painel do Estatistico Aquaviario - ANTAQ
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Existe uma tendéncia de expansdo da participacdo de terminais de uso
privado (TUPs) dentro da movimentacdo nacional de contéineres. Em 2022, a
movimentacdo de contéineres por terminais privados representou 35,36% do total
nacional. Os portos publicos sentiram perda de participacdo relativa dentro do cenario
nacional. O porto de SUAPE, mesmo em elevacdo continua em sua movimentacéo,
entre 2019 e 2022, perdeu posi¢do no ranking nacional para trés portos privados: Itapoa
(SC), DP World (SP) e Chibatdo (AM), os quais vém obtendo migracdes de
movimentacdo portuaria historicamente desempenhada por portos publicos em seus
respectivos estados.

Quando verificado comparativamente apenas neste perfil de carga, Suape
vem se consolidando no cenario nacional, permanecendo na quinta posi¢do entre portos
publicos e na nona posigdo no ranking geral.

1.4.2 Cargas aeroportuérias
1.4.2.1 Movimentacédo nacional

Em 2022, os aeroportos brasileiros transportaram cargas na ordem de 1,43
milhdo de toneladas, considerando-se nesse montante origem e destino nacional ou
internacional. O montante é o somatdrio das variaveis cargas pagas*® (1,35 milhdo de t
ou 94,33% do total), cargas gratuitas (0,07 milh&o de t) e cargas transportadas pelos
correios (0,74 milh&o de t).

Quando consideradas apenas as operagdes com origem e destino dentro do
Brasil (natureza domeéstica), chega-se a um subtotal de 0,43 milhdo de toneladas
despachadas em aerddromos instalados no territério brasileiro. Uma amostra de
quatorze aeroportos™, distribuidos em onze unidades federativas'*, concentra 88%
dessas operagfes (ou 0,38 milhdo de toneladas). Considerando-se os mercados
doméstico e internacional, o percentual de cargas despachadas nos aeroportos da
amostra passa a ser de 53%.

Participacio de Pernambuco

O Estado de Pernambuco dispunha, em 2022, de cinco aeroportos em
operacdo: Recife, Petrolina e Fernando de Noronha, com voos diarios; Caruaru e Serra
Talhada, com voos regulares mas ndo diarios. Caruaru e Serra Talhada iniciaram suas
operacdes em novembro de 2020 e despacharam, em 2022, 6,66 e 10,74 toneladas de
carga, respectivamente.

12 Descrigdo das variaveis, de acordo com a ANAC: CARGAS PAGAS - total dos bens transportados que tenham gerado receitas
direta ou indireta para a empresa aérea; CARGAS GRATUITAS - total dos bens transportados que ndo gerem receitas; CORREIOS
- bens transportados por entidades designadas oficialmente para operar servicos postais.

3 Amostra definida pelos 13 aeroportos de maior volume de cargas (BEL, BSB, CGN, CNF, CWB, FOR, GIG, GRU, MAO, POA,
REC, SSA e VCP) mais o Santos Dumont (SDU). Esse, apesar de ndo ser caracterizado como o 14° maior, é inserido na amostra
porque compde o rol dos grandes aeroportos sob o critério misto de “nimero de passageiros e cargas transportadas”

14 Unidades da federagdo onde estdo instalados os 14 aeroportos da amostra: AM, BA, CE, DF, MG, PA, PE, PR, RJ, RS e SP.
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Considerando-se o mercado domestico, a movimentacdo em 2022 dos trés
maiores aeroportos de Pernambuco, quando comparada a do ano de 2019 (ultimo sem
impacto da pandemia COVID-19), é 8,39% maior. Todos apresentaram crescente
recuperacdo e Recife ja superou os nimeros de 2019 em 8,90%, como demonstra a
tabela a seguir:

Emissdo de cargas em Pernambuco (kg)

Aeroporto 2019 2020 2021 2022
Recife 22.213.797 17.770.586 22.571.635 24.190.710
Petrolina 222.195 127.685 139.929 144.651
Fernando de Noronha 65.296 37.753 44.902 53.533
TOTAL 22.501.288 17.936.024 22.756.466 24.388.894

Fonte: Dados estatisticos da ANAC

Quando decompostos os dados do estado de Pernambuco em carga
embarcada e carga desembarcada, verifica-se que, do total movimentado pelo aeroporto
de Recife em 2022, a proporcdo de carga embarcada e desembarcada foi de 41,77% e
58,23%, respectivamente. Em 2021, essa distribuicdo percentual era praticamente
equivalente, sendo de 43,09% para embarque e de 56,91% para desembarque. Por sua
vez, 0s aeroportos de Petrolina e de Fernando de Noronha apresentaram maiores indices
de recebimento de cargas: 80,98% e 96,02%, respectivamente.

Quando nos detemos a um comparativo simples entre 2022 e 2021,
considerando-se os mercados doméstico e internacional, o quantitativo de cargas
despachadas via aeroportos no estado de Pernambuco cresceu 6,22%. Apesar disso,
revelou-se abaixo do aumento da média para o conjunto de 11 unidades federativas da
amostra, que foi de 10,45%. O estado vem se mantendo como o0 5° maior emissor de

cargas do pais, conforme abaixo ilustrado:

Emisséo de cargas por UF (kg)
Participacao Variacao

uF 2021 2022 nacional 2021-2022
SP 512.385.484 | 509.149.454 63,61% -0,63%
AM 53.338.870 50.630.572 6,33% -5,08%
RJ 30.815.771 35.375.877 4,42% 14,80%
DF 28.334.204 31.025.965 3,88% 9,50%
PE 27.756.760 29.482.156 3,68% 6,22%
CE 20.225.638 26.503.281 3,31% 31,04%
MG 18.122.469 22.089.087 2,76% 21,89%
RS 13.303.254 14.546.166 1,82% 9,34%
BA 14.842.096 14.238.089 1,78% -4,07%
PA 12.141.119 13.528.278 1,69% 11,43%
PR 8.241.821 9.935.705 1,24% 20,55%
Subtotal 739.507.486 | 756.504.630 94,51% 2,30%
Outros 35.617.552 43.903.404 5,49% 23,26%
Total 775.125.038 | 800.408.034 100,00% 3,26%

Fonte: Dados estatisticos da ANAC
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1.4.2.2 Dados comparados: aeroporto do Recife

Considerando-se 0 mercado doméstico, em 2022 o aeroporto de Recife
transportou cargas no montante de 24,15 mil toneladas, apresentando crescimento de
7,01% em relacdo a 2021. Os numeros mostram que 0 movimento apresentou
recuperacdo apos a pandemia de 2020, estando 8,74% superior ao de 2019 (22,21 mil
toneladas). O total de cargas despachadas por esse aeroporto representou 6,31% do total
movimentado pelos que compdem a amostra dessa analise. Tal percentual havia sido de
6,20% em 2021 e de 5,43% no ano de 2019.

Os dados da ANAC permitem verificar a ascensdo da representatividade do
aeroporto de Recife no cenario nacional no pos-pandemia, visto que esse detinha a 72
posicdo em 2019 e atualmente se encontra na 5% posicdo, conforme demonstrado a
sequir:

Emissdo de cargas por aeroporto (kg)

Aeroporto 2019 2020 2021 2022 Ranking
Guarulhos 126.245.690 | 92.791.720| 104.675.176| 109.302.074 1°
Campinas 31.282.644| 41523.779| 59.042.391| 51.251.114 2°
Manaus 44.837.325 44.077.402 50.939.522 47.907.196 3°
Brasilia 37.296.898 19.847.819 27.023.610 29.894.905 40
Recife 22.197.897 17.760.176 22.562.674 24.154.389 50
Congonhas 35.740.003 10.102.194 12.387.380 22.924.642 6°
Fortaleza 23.055.909 17.220.075 18.621.192 21.523.718 7°
Confins 18.777.835 11.727.128 15.658.615 19.184.346 8°
Porto Alegre 14.441.963 9.986.359 12.974.870 13.600.609 9°
Belém 9.979.296 9.345.649 11.012.930 12.163.988 10°
Galedo 19.358.808 8.628.029 8.272.174 9.584.301 11°
Salvador 11.965.514 6.071.229 11.301.242 9.574.921 12°
Séo José dos Pinhais 11.033.783 5.690.807 6.085.733 7.061.252 13°
Santos Dumont® 2.987.639 2.771.213 3.163.424 4560.353 | 14°

Total da Amostra 409.201.204 | 297.543.579 | 363.720.933| 382.687.808 -

Fonte: Dados estatisticos da ANAC

A uma visdo nacional, os dados apontam que seis dos 14 aeroportos da
amostra finalizaram 2022 com movimentacdo superior a de 2019: Belém, Campinas,
Confins, Manaus, Recife, e Santos Dumont. Fato que desperta mais atencdo é o
comportamento nacional de forte concentracdo de logistica de cargas aeroviarias em
menos pontos do pais: aeroportos de Recife e Fortaleza, dentro da Regido Nordeste, e
Manaus, na Regido Norte.

15 0 aeroporto de Santos Dumont foi incluido na amostra apenas para a relagdo manter-se idéntica & de passageiros transportados.
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1.5 Movimento de passageiros em aeroportos
1.5.1 Movimentacao nacional

O total de movimento aeroviario no ano de 2022, em territorio nacional
(incluidos embarques para o exterior ou desembarques provenientes de fora do pais),
alcancou 99,98 milhdes de pessoas fisicas, segundo os dados estatisticos
disponibilizados pela ANAC. O montante é o somatorio das varidveis passageiros
pagos™® (97,91 milhdes de pessoas ou 97,94% do total) e passageiros grétis (2,06
milhdes de pessoas).

Considerando-se uma amostra representada pelos 14 maiores aeroportos
brasileiros'’, o nimero de embarques foi de 70,98 milhdes no exercicio em analise. Esse
valor representa um acréscimo de 43,03% em relagdo aos 49,62 milhdes de embarques
verificados na mesma amostra em 2021. Apesar do crescimento, ainda se percebe uma
retracdo de 14,78% em comparacdo com com o movimento de 20198, que alcancou
83,28 milhdes de passageiros.

Os dados obtidos no sitio eletrénico da ANAC, comparados aos de anos
anteriores (até 2019, sobretudo), permitem aferir que ha concentracdo de operacdes
(hubs) de conexdes em alguns equipamentos do pais, o que reflete diretamente no
nimero final de embarques/desembarques dos aeroportos. Semelhantemente ao
verificado em cargas aeroportuarias, quatorze unidades concentram, em média, 70% do
total da movimentacéo do territorio nacional.

1.5.2 Participacdo de Pernambuco

Os trés aeroportos situados em Pernambuco que possuem historico de
frequéncia diaria de voos (Recife, Petrolina e Fernando de Noronha) proporcionaram
um total de 4,69 milhdes de embargues no ano de 2022. Esse numero é 16,61% superior
aos 4,02 milhdes verificados em 2021, mas ainda 0,90% inferior ao registrado no ultimo
ano anterior a eclosdo da pandemia COVID-19, como abaixo demonstrado:

Embarque de passageiros em Pernambuco
Aeroporto 2019 2020 2021 2022
Fernando de Noronha 154.860 56.994 127.131 172.492
Petrolina 192.181 98.142 149.959 210.254
Recife 4.385.629 2.393.040 3.744.939 4.307.185
TOTAL 4.732.670 2.548.176 4.022.029 4.689.931

Fonte: Dados estatisticos da ANAC

16 Descrigdo das variaveis, de acordo com a ANAC: PASSAGEIROS PAGOS - aqueles que ocupam assentos oferecidos e geram
receita com a compra desses assentos; PASSAGEIROS GRATIS - aqueles que ocupam assentos oferecidos mas que ndo geram
receita com essa compra.

¥ Amostra definida pelos 13 aeroportos de maior volume de embarques/desembarques (BEL, BSB, CGN, CNF, CWB, FOR, GIG,
GRU, POA, REC, SDU, SSA e VCP) mais o aeroporto de Manaus (MAO). Esse, apesar de ndo ser caracterizado como o 14° maior,
é inserido na amostra porque compde o rol dos grandes aeroportos sob o critério de cargas transportadas.

18 Ultimo ano sem afetacéo da pandemia COVID-19.
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Vé-se que a recuperacdo do setor aéreo no pds-pandemia, no que tange a
passageiros transportados, é mais lenta que a de cargas transportadas.

O movimento de passageiros no estado alcangcou em 2022 a sexta maior
movimentacao de quantitativos de embarques do pais (era a quarta em 2021), conforme
abaixo demonstrado:

Embarque de passageiros por UF
Variagéo Participagéo
o G (U 2021-2%22 total errl1J 2((;)22
SP 22.505.094 33.080.556 46,99% 33,09%
RJ 5.386.375 8.073.045 49,88% 8,08%
DF 5.247.102 6.708.624 27,85% 6,71%
MG 3.857.545 5.463.895 41,64% 5,47%
BA 3.923.942 4.855.271 23,73% 4,86%
PE 4.029.089 4.692.892 16,48% 4,69%
PR 2.552.609 4.034.087 58,04% 4,04%
RS 2.488.198 3.543.622 42,42% 3,54%
CE 2.257.576 3.294.416 45,93% 3,30%
SC 2.143.879 3.083.211 43,81% 3,08%
Subtotal 54.391.409 76.829.619 41,25% 76,85%
Outros 14.331.882 23.145.412 61,50% 23,15%
Total 68.723.291 99.975.031 45,47% 100,00%

Fonte: Dados estatisticos da ANAC
1.5.3 Dados comparados do aeroporto do Recife

O aeroporto de Recife contou um volume de 4,31 milhdes de embarques em
2022, o que representou um acréscimo de 15,01% frente aos 3,74 milhGes verificados
em 2021. O movimento apresenta recuperacdo constante, apesar de ainda haver retragdo
de 1,79% quando o parametro é o Gltimo ano anterior a pandemia COVID-19. Recife é
0 quarto aeroporto do pais com melhor recuperacdao de movimento de passageiros.

Comparativamente a maioria dos demais equipamentos no pais, € o quarto
aeroporto com melhor recuperagdo de movimento de passageiros. Apesar disso, a
participacdo do nimero de embarques em Recife na amostra passou de 7,25% em 2021
para 6,07% em 2022. Essa diminui¢do fez com que o aeroporto caisse da 5% para a 72
posicao no quantitativo de embarques de passageiros.

A uma visdo nacional, tem-se novamente que o aeroporto do Recife obteve,
relativamente a 2019, o terceiro melhor resultado de recuperagdo no pds-pandemia na
amostra aqui trazida. Os nameros ficam abaixo de Campinas e Santos Dumont apenas.
No outro extremo posiciona-se o aeroporto do Galedo, que, diante de perda de cerca de
50% do movimento, comparados os dados de 2019 e 2022, caiu da 42 para a 10? posicao
no gquantitativo de embarques do pais.
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Ha que se destacar que o crescimento de operacfes do equipamento do
Recife se deve a fatores de mercado, como a abertura de novas rotas e diferentes niveis
de retomada de operacdes por parte das trés maiores companhias de aviacdo em atuagédo
no pais.

Assim, o aeroporto de Recife obteve em 2022, quanto ao total de embarques
de pessoas fisicas, a sétima colocacdo em relagdo aos maiores aeroportos do pais. O
quadro a seguir demonstra a dindmica do ranking nacional de embarque de passageiros,
entre 2019 (antes de qualquer impacto da pandemia COVID-19, portanto) e o ano de
2022 sob analise:

Embarque de passageiros por aeroporto

Aeroporto 2019 2020 2021 2022 Ranking
Guarulhos 20.641.751 10.048.063 11.746.834 17.248.639 1°
Congonhas 10.571.822 3.498.184 4.799.267 9.054.389 20
Brasilia 8.230.064 3.932.742 5.143.442 6.708.624 3°
Campinas 5.009.606 3.343.850 4.867.150 5.949.008 40
Santos Dumont 4.400.366 2.524.221 3.392.382 5.081.469 50
Confins 5.461.295 2.376.911 3.367.576 4.726.639 6°
Recife 4.380.879 2.393.040 3.597.539 4.307.185 7°
Porto Alegre 3.875.307 1.738.313 2.303.203 3.312.251 8°
Salvador 3.710.516 1.856.638 2.600.874 3.277.837 ge
Galedo 6.797.380 2.302.293 1.963.287 2.935.731 10°
Fortaleza 3.588.995 1.555.529 1.794.232 2.888.180 11°
S&o José dos Pinhais 3.261.973 1.258.206 1.522.760 2.459.612 120
Belém 1.810.132 1.020.199 1.371.279 1.637.685 13°
Manaus™ 1.541.919 880.603 1.154.517 1.389.550 14°

Total da Amostra 83.282.005 38.728.792 49.624.342 70.976.799 S

Fonte: Dados estatisticos da ANAC

1% 0 aeroporto de Manaus (MAO), apesar de néo ser caracterizado como o 14° maior, é inserido na amostra porgue compde o rol
dos grandes aeroportos sob o critério de cargas transportadas.
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2 Gestao Administrativa

2.1 Estrutura administrativa do Poder Executivo

O quadro a seguir apresenta os 6rgdos da administracao direta e as entidades
da administracdo indireta integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo do
Estado de Pernambuco, no exercicio de 2022, consoante Lei estadual n® 16.520, de 27
de dezembro de 2018, posteriormente alterada pelas Leis estaduais n° 16.561, de 27 de
fevereiro de 2019, n° 16.683, de 1° de novembro de 2019, n® 17.130, de 18 de dezembro
de 2020, n° 17.168, de 05 de marcgo de 2021, n°® 17.519, de 06 de dezembro de 2021, e
pela de n° 17.711, de 31 de marco de 2022, que estabeleceu nova denominagdo a AD-
DIPER, agora com a nomenclatura de Agéncia de Desenvolvimento de Pernambuco
S/A — ADEPE S/A.

Estrutura Administrativa do Poder Executivo em 2022

ADMINISTRACAO DIRETA ADMINISTRACAO INDIRETA
ORGAOS ENTIDADES

Agéncia de Regulacéo dos Servicos Pablicos Delegados do Estado
de Pernambuco — ARPE

Gabinete do Governador

Vice — Governadoria

Casa Militar

Assessoria Especial ao Governador
Procuradoria Geral do Estado
Gabinete de Projetos Estratégicos
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Companhia Editora de Pernambuco — CEPE
Pernambuco Participagdes e Investimentos S/A — PERPART

Secretaria da Casa Civil

Secretaria da Fazenda

Instituto de Terras e Reforma Agréria do Estado de Pernambuco —

ITERPE
iei;iti?)“a de Desenvolvimento Agéncia de Defesa e Fiscalizagdo Agropecudria de Pernambuco —
g ADAGRO

Instituto Agronémico de Pernambuco — IPA.

Fundagdo de Hematologia e Hemoterapia de Pernambuco -
Secretaria de Saude HEMOPE
Laboratério Farmacéutico do Estado de Pernambuco — LAFEPE

Secretaria de Educacdo e Esportes

Instituto de Recursos Humanos do Estado de Pernambuco — IRH
Agéncia Estadual de Tecnologia da Informacéo — ATI

Fundacdo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado
de Pernambuco — FUNAPE

Secretaria de Administracéo
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ADMINISTRACAO DIRETA

ADMINISTRACAO INDIRETA

ORGAOS

ENTIDADES

Secretaria de Infraestrutura e
Recursos Hidricos

Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Pernambuco
- DER

Ageéncia Pernambucana de Aguas e Clima - APAC

Companhia Pernambucana de Saneamento — COMPESA

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo

Fundacédo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia — FACEPE

Universidade de Pernambuco — UPE

Empresa Pernambuco de Comunicagdo S/A — EPC

Secretaria de Defesa Social

Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico

SUAPE - Complexo Industrial e Portuario Governador Eraldo
Gueiros

Porto do Recife S.A.

Companhia Pernambucana de Gas - COPERGAS

Agéncia de Desenvolvimento de Pernambuco S/A — ADEPE

Porto Fluvial de Petrolina S/A

Secretaria de Turismo e Lazer

Empresa de Turismo de Pernambuco Governador Eduardo Campos
- EMPETUR

Secretaria de Justica e Direitos
Humanos

Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Pernambuco — IPEM

Secretaria de Cultura

Fundacdo do Patriménio Historico e Artistico de Pernambuco —
FUNDARPE

Secretaria do Trabalho, Emprego e
Qualificacdo

Junta Comercial do Estado de Pernambuco — JUCEPE

Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco — AGEFEPE

Secretaria da Mulher

Secretaria de Imprensa

Secretaria da Controladoria Geral
do Estado

Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade

Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH

Distrito Estadual de Fernando de Noronha

Secretaria de Planejamento e
Gestéo

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitacéo

Companhia Estadual de Habitacéo e Obras - CEHAB

Departamento Estadual de Transito —- DETRAN-PE

Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco -
CONDEPE/FIDEM

Consorcio de Transportes da Regido Metropolitana do Recife —
CTM

Empresa Pernambucana de Transporte Intermunicipal — EPTI

Secretaria de Politicas de
Prevencdo a Violéncia e as Drogas

Secretaria de Desenvolvimento
Social, Crianca e Juventude

Fundagdo de Atendimento Socioeducativo — FUNASE
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2.2 Quadro de pessoal do Poder Executivo

Ao final do exercicio de 2022, o quadro de pessoal do Poder Executivo do
Estado em exercicio era composto por 86.785 servidores ocupantes de cargos efetivos,
30.311 contratados temporarios®, 2.553 comissionados e 6.168 empregados publicos?,
conforme dados fornecidos pela Secretaria Estadual de Administragao.

A tabela a seguir evidencia o comparativo do quantitativo de pessoal
ocupante de cargo efetivo, de cargos comissionados, contratados temporarios e de
empregados publicos do Poder Executivo nos anos de 2021 e 2022.

Comparativo do quantitativo de pessoal do Poder Executivo nos anos de 2021 e 2022

QUADRO DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO EM Em Em
EXERCICIO 31.12.2021° | 31.12.2022°
1. Servidores Ocupantes de Cargos Efetivos 87.418 86.785
2. Contratados Temporarios 28.586 30.311
3. Servidores Comissionados 2.531 2.553
3.1. Com vinculo com 6rgéo/entidade da Administracédo Publica 306 353
3.2. Sem vinculo 2.225 2.200
4. Empregados Publicos 6.425 6.168

Fonte: ® Relatério de Contas do Governo, exercicio 2021.
® Resposta SAD ao Oficio TCE/GFPE/e-TCEPE n° 156631/2023 (docs. 57 e 58).

Diante desses dados, observa-se que:

e O quantitativo de servidores efetivos em 31/12/2021 (87.418) frente ao quadro de
efetivos em 31/12/2022 (86.785) apresentou recuo de 633 servidores,
correspondente a 0,72% do quadro existente ao final de 2021;

e O quantitativo de temporarios era de 28.586 em 31/12/2021, passando para 30.311
em 31/12/2022, apresentando acréscimo de 1.725 temporarios, correspondente a
6,03% do quantitativo existente ao final de 2021;

e A proporcdo entre o quantitativo de temporéarios e o de servidores efetivos foi de
34,93%, em 2022;

! A Constituicio Federal consagrou, no art. 37, inciso 11, o concurso pablico como regra geral para ingresso em cargo ou emprego na
administracdo publica, ressalvada as nomeacdes para cargo em comissdo de livre nomeacéo e exoneragdo. Entretanto, o legislador
constitucional abriu uma excegéo no inciso IX do artigo 37, que assim dispde: “a lei estabelecera casos de contratagdo por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. Dessa forma, prevendo o surgimento de
situagBes inusitadas em que prevalece o interesse publico, tornou possivel as contrata¢des excepcionais para atender necessidade
temporaria. Ha que se ressaltar que esses servidores temporarios sdo contratados para exercer uma fungdo temporaria, ndo
ocupam cargo ou emprego publico;

2 Os empregados publicos s&o contratados sob regime de legislacéo trabalhista e séo vinculados ao RGPS. Embora subordinados a
CLT, submetem-se as normas constitucionais previstas no capitulo VI, do Titulo IIl, da CF, dentre essas, 0 ingresso no servico
publico por via de concurso.
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e Do quantitativo total de 2.553 servidores comissionados, em 31/12/2022, 86,17%
(2.200) ndo possuem vinculo com a administracdo publica. Destaca-se que o
quantitativo total de comissionados apresentou um aumento de 0,87%, passando de
2.531, em 31/12/2021, para 2.553, em 31/12/2022;

e Em relacdo aos empregados publicos, o quantitativo apresentou um decréscimo de
4,00%, passando de 6.425, em 31.12.2021, para 6.168, em 31.12.2022.

2.2.1 Evolucdo dos quantitativos de servidores efetivos admitidos e aposentados —
2018-2022

A tabela a seguir demonstra a evolucdo dos quantitativos de servidores
efetivos admitidos e aposentados do Poder Executivo, no periodo de 2018 a 2022,
conforme informacdes fornecidas pela Secretaria de Administracéo.

Servidores efetivos admitidos e aposentados no Executivo no periodo 2018-2022

Servidores Efetivos 2018 2019 2020 2021 2022
Admitidos 3.948 2.495 4.040 757 3.315
Aposentados 3.648 4.293 2.852 3.407 3.126

Fonte: Relatério de Contas do Governo do Estado, exercicios 2018 a 2021 e dados de 2022 enviados,
pela SAD, em resposta ao Oficio TCE/GFPE/e-TCEPE n° 156631/2023 (doc. 58).
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Em 2022, ocorreu a admissdo de 3.315 servidores e a aposentadoria de
3.126, portanto mais admissdes do que aposentadorias, 0 que contribui para a
recomposicdo do quadro de pessoal. Embora tenha havido mais admissdes do que
aposentadorias (superior em um quantitativo de 189) , o nimero de novos entrantes ndo
foi suficiente para manutencdo do quantitativo de cargos efetivos ocupados ao longo de
2022, ja& que 822 cargos ficaram vagos nesse ano por outras causas, principalmente
exoneracOes (487). Segue gréafico mostrando a evolugdo do quantitativo de servidores
efetivos admitidos e aposentados no periodo de 2018 a 2022:
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Evolucéo do quantitativo de servidores efetivos admitidos e
aposentados do Poder Executivo
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== Admitidos =ill= Aposentados

Fonte: Relatério de Contas do Governo do Estado, exercicios 2018 a 2021 e dados de 2022 enviados, pela SAD,
em resposta ao Oficio TCE/GFPE/e-TCEPE n° 156631/2023 (doc. 58).

O ano de 2022 apresentou um aumento de mais de quatro vezes no
quantitativo de admissdes em relacdo ao ano anterior. O ano de 2021 foi atipico, em
decorréncia do contexto da pandemia iniciada em meados 2020, que fez surgir
legislacdo restringindo contratacGes na administracdo publica em parte do ano de 2020 e
em todo o ano de 2021°,

Em 2022, a Policia Militar de Pernambuco (1.267), a Secretaria de Salde
(1.075) e a Secretaria de Defesa Social (258) responderam por mais de 88,41% do total
de 2.941 de admissdes em cargos efetivos pela Administracdo Direta. Na Administragdo
Indireta, destaca-se a UPE - Universidade de Pernambuco, com 343 admissdes, em face
de um numero total de 374.

Quanto as aposentadorias, destaca-se a Secretaria de Saude (877), a
Secretaria de Educacao e Esportes (737) e a Policia Militar de Pernambuco (730), frente
a 2.843 aposentadorias na Administracdo Direta. Na Administracdo Indireta, de 283
aposentadorias, destaca-se que 94 ocorreram na UPE e 89 no Instituto de Recursos
Humanos.

% A Lei Complementar Federal n® 173/2020 proibiu, até 31/12/2021, na hipé6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000 (LRF), admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacBes de
temporarios para prestacdo de servico militar e as contratacGes de alunos de 6rgdos de formacdo de militares. Também, ficou
proibida a realizagdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias citadas acima.
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2.2.2 Evolucéo dos quantitativos de servidores efetivos e temporarios 2018-2022
O gréafico a seguir evidencia a evolucdo dos quantitativos de servidores

efetivos e de contratados temporarios do Poder Executivo do Estado no periodo de 2018
a 2022.

Evolucéo dos cargos efetivos x contratados por tempo
determinado do Poder Executivo

100.000 -
91.730 89.730 90.443 87.418 86.785

80.000 -
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Fonte: Relatorio de Contas do Governo do Estado, exercicios 2018 a 2021 e dados de 2022 enviados, pela SAD,
em resposta ao Oficio TCE/GFPE/e-TCEPE n° 156631/2023 (doc. 58).

Observa-se que o quantitativo total de servidores efetivos e contratados por
tempo determinado, em 2022, teve um aumento, em relacdo ao ano de 2021, com um
incremento de 0,94%. Em razdo desse aumento, ocasionado exclusivamente pelo
aumento de contratados temporarios, e da diminuicdo dos cargos efetivos, devido
sobretudo a aposentadorias e exoneracdes, atingiu-se, em 2022, o maior percentual
relativo (34,93%), entre servidores temporarios e efetivos.

No ano de 2022, a Secretaria da Educacdo e Esportes foi a que mais
contribuiu para 0 aumento de contratos temporarios, ocorrendo um acréscimo de
15,25%, passando de 17.697 contratados para 20.662. Em seguida, vem a secretaria de
Salde com 5.924 contratados temporariamente, em 2022.

2.3 Cargos efetivos

Em 31/12/2022, no ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do Poder
Executivo, havia 136.951 cargos efetivos em seus quadros, dos quais 86.785 cargos
ocupados e 50.166 cargos vagos.

A tabela a seguir apresenta o quantitativo de cargo efetivo existente,
ocupado e vago por Orgdo e entidade integrante do Poder Executivo do Estado de
Pernambuco.
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Quantitativo de cargo efetivo existente, ocupado e vago no Poder Executivo em 2022

I. ADMINISTRACAO DIRETA

QUANTITATIVO

CARGOS EFETIVOS

ORGAO EXISTENTES OCUPADOS VAGOS
Poder Executivo Estadual* 1.183 834 349
Corpo de Bombeiros 5.088 2.486 2.602
Policia Militar de Pernambuco 27.413 16.904 10.509
Procuradoria Geral do Estado — PGE 511 266 245
Sec. da Controladoria Geral do Estado — CGE 180 143 37
Sec. de Saude 24.492 23.784 708
Sec. de Planejamento e Gestdo 220 193 27
Sec. Exec. de Ressocializacao 4.000 1.457 2.543
Sec. da Fazenda 1.934 939 995
Sec. de Administracdo 350 272 78
Sec. de Defesa Social 11.729 5.653 6.076
Sec. de Educacéo 44.919 22.618 22.301
Sec. de Imprensa 12 4 8
Conservatorio Pernambucano de Musica 153 64 89
APEVISA 245 119 126
Sub-Total (1) 122.429 75.736 46.693
- QUANTITATIVO
I1. ADMINISTRACAO INDIRETA
CARGOS EFETIVOS
ORGAO EXISTENTES OCUPADOS VAGOS

Poder Executivo Estadual™ 2.982 2.099 883
APAC 93 75 18
Ag. Reguladora dos Serv. Pib. do Estado de PE 129 51 78
ATI 218 138 80
Agéncia CPRH 300 209 91
DETRAN 1.751 1.296 455
IRH 149 87 62
IPEM-PE 220 64 156
JUCEPE 408 71 337
ADAGRO 685 298 387
FUNAPE 226 103 123
FUNASE 163 139 24
FACEPE 112 30 82
HEMOPE 759 610 149
UPE 6.327 5.779 548
Sub-Total (I1) 14.522 11.049 3.473

TOTAL (I1+11) 136.951 86.785 50.166

Fonte: Dados enviados, pela SAD, em resposta ao Oficio TCE/GFPE/e-TCEPE n° 156631/2023 (doc. 58).
Nota: *Cargos integrantes do grupo ocupacional Gestdo Publica e Gestdo Autarquica Fundacional pertencentes

ao Poder Executivo.
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2.3.1 Cargos vagos x cargos existentes: percentual de vacancia

O percentual de vacéancia reflete a proporcdo entre o quantitativo de cargos

vagos em relacdo ao quantitativo de cargos existentes. No ambito do Poder Executivo, 9
(nove) 6rgdos e 7 (sete) entidades apresentaram percentual de vacancia acima de 40%,
em 31/12/2022, a saber:

Corpo de Bombeiros — dos 5.088 cargos existentes, 51,14% estavam vagos (2.602);
Procuradoria Geral do Estado - dos 511 cargos existentes, 47,94% estavam vagos
(245);

Secretaria Executiva de Ressocializacdo — dos 4.000 cargos existentes, 63,58%
estavam vagos (2.543);

Secretaria de Defesa Social — dos 11.729 cargos existentes, 51,80% estavam vagos
(6.076);

Secretaria de Educacdo — dos 44.919 cargos existentes, 49,65% estavam vagos
(22.301);

Conservatorio Pernambucano de Musica — dos 153 cargos existentes, 58,17%
estavam vagos (89);

APEVISA - dos 245 cargos existentes, 51,43% estavam vagos (126);

Secretaria da Fazenda — dos 1.934 cargos existentes, 51,45% estavam vagos (995);
Secretaria de Imprensa — dos 12 cargos existentes, 66,67% estavam vagos (8);
Agéncia Reguladora Servico Publico do Estado de PE — dos 129 cargos existentes,
60,47% estavam vagos (78);

Instituto de Recursos Humanos (IRH) — dos 149 cargos existentes, 41,61% estavam
vagos (62);

Instituto de Pesos e Medidas de PE (IPEM-PE) — dos 220 cargos existentes, 70,91%
estavam vagos (156);

Junta Comercial de Pernambuco (JUCEPE) — dos 408 cargos existentes, 82,60%
estavam vagos (337);

Agéncia de Defesa e Fiscalizacdo Agropecuéaria de Pernambuco (ADAGRO) - dos
685 cargos existentes, 56,50% estavam vagos (387);

Fundacdo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco
(FUNAPE) — dos 226 cargos existentes, 54,42% estavam vagos (123);

Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (FACEPE)
—dos 112 cargos existentes, 73,21% estavam vagos (82);

2.3.2 Quantitativo elevado de cargos vagos em cinco orgdos da Administracao
Direta

Registra-se que a maior parte dos cargos vagos da Administracdo Direta em

2022 (94,30%) se concentra em cinco 6rgaos, conforme evidenciado no grafico a seguir:
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Quantitativo de Cargos Vagos do Poder Executivo na
Administragdo Direta

Secretaria de Educacéo 22.301
Policia Militar de Pernambuco

Secretaria de Defesa Social

Corpo de Bombeiros 2.602

Sec. Exec. de Ressocializagao 2.543

Qutros 2.662

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Fonte: Dados enviados, pela SAD, em resposta ao Oficio TCE/GFPE/e-TCEPE n° 156631/2023
(doc. 58).

2.3.3 Evolucéo do quantitativo de cargos efetivos vagos 2018-2022

O gréfico a seguir evidencia a evolucdo do quantitativo de cargos efetivos
vagos do Poder Executivo no periodo de 2018-2022.
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Ressalta-se que, no periodo de 2021 a 2022, o quantitativo de cargos vagos
aumentou aproximadamente em 7,03%, passando de 46.871, em 31/12/2021, para
50.166, em 31/12/2022.

Evolucéo do Quantitativo de Cargos Vagos 2018 - 2022
do Poder Executivo
51.000 - 50.166
50.000 -
49.000 -
.000 - 47.345
pposel scos 46871
46.000 |  45.357
45.000 -
44.000 -
43.000 -
42.000 . . ; ; .
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Relatério de Contas do Governo do Estado, exercicios 2018 a 2021 e dados de 2022
enviados, pela SAD, em resposta ao Oficio TCE/GFPE/e-TCEPE n° 156631/2023 (doc.
58).
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Vé-se, portanto, a necessidade premente de levantamento, diagndstico e
avaliacdo da estrutura de recursos humanos e organizacional do Poder Executivo
Estadual, consolidando, por conseguinte, um quadro de pessoal efetivo com as atuais
necessidades das respectivas Secretarias e Orgdos sem comprometer a qualidade no
servicgo publico prestado.

2.4 Contratados por Tempo Determinado - CTD

Em 31/12/2022, conforme tabela abaixo, 0 poder executivo apresentou
30.311 contratados temporariamente. Observa-se que esse quantitativo apresentou um
aumento de 1.725 contratacGes temporarias em relacdo a 2021.

A tabela a seguir apresenta o quantitativo de contratacdes por tempo
determinado - CTD, no Poder Executivo Estadual, em 31/12/2022.

Quantitativo de Contratos por Tempo Determinado no Poder Executivo em 2022
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Orgao Quantidade
Secretaria de Educacdo e Esportes - SEE 20.662
Secretaria de Saude 5.924
FUNASE 1.269
UPE 890
Secretaria Executiva de Ressocializagdo 291
Distrito Estadual de Fernando de Noronha - DEFN 243
Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude - SDSCJ 209
Secretaria de Administracdo 184
HEMOPE 130
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo 119
Sec. Politic. Prev. Violenc. Drog. 93
Secretaria do Trabalho, Emprego e Qualificacdo 58
Secretaria de Justiga e Direitos Humanos 51
ITERPE 35
Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade 26
EMPETUR 20
DER-PE 19
Secretaria de Infra Estrutura e Recursos Hidricos 14
ADAGRO 14
Secretaria de Desenvolvimento Agrario 11
PERPART 11
Secretaria da Mulher 10
IRH 8
Secretaria de Defesa Social 7
APAC 6
Secretaria da Fazenda 6
FUNAPE 1
Total 30.311
Fonte: Dados enviados, pela SAD, em resposta ao Oficio TCE/GFPE/e-TCEPE n° 156631/2023
(doc. 58).
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O gréfico a seguir apresenta 0os 6rgdos com 0s maiores quantitativos de
contratados por tempo determinado — CTD, em 2022:

Orgaos que mais contrataram por tempo determinado no
Poder Executivo em 2022
25.000 -
20.662
20.000 -
15.000 -
10.000 -
5.924
5.000 -
. 1.269 890 291 243 209 184
O 1 T T - T E— T T T T 1
,‘bo ‘b@ é%) QQ) CJ Q‘% CJ "bo
R A
S &
O P S
< ¥
&

Fonte: Dados enviados, pela SAD, em resposta ao Oficio TCE/GFPE/e-TCEPE n° 156631/2023 (doc. 58).

Nota: As siglas presentes neste grafico referem-se a: FUNASE: Fundacdo de Atendimento Sécio Educativo;
UPE: Fundagdo Universidade de Pernambuco; SERES: Secretaria Executiva de Ressocializagdo; SDSCJ:
Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude; DEFN: Autarquia Territorial Distrito Estadual de
Fernando de Noronha.
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Observa-se no grafico anterior que a maior parte dos contratos por tempo
determinado concentra-se na Secretaria de Educacdo e Esportes. Esse quantitativo chega
a um total de 20.662 contratados, o que corresponde a 68,17% do total de contratados
por tempo determinado efetuado pelo Executivo.

Mais detalhes sobre os contratos temporarios na Secretaria de Educacéo e
Esportes estdo no Capitulo de Educacdo deste relatdrio.

2.5 Cargos comissionados

A Administracdo Publica pode preencher parte de seus cargos por meio do
provimento em comissdo, restringindo-se as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, nos termos do art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal/88 c/c art. 3°, §
2, incisos | e Il, do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Pernambuco (Lei
Estadual n° 6.123/68 e alteragdes posteriores), in verbis:

Constituicéo Federal/88:

Art. 37. Omissis

V — [...] os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento;
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Lei Estadual n° 6.123/68:
Art. 3°. Omissis

[-]

§ 20 - Os cargos de provimento em comissdo compreendem:

| - Cargo de direcao e de chefia das reparticdes publicas;

Il - Cargos de assessoramento, de Chefe de Gabinete e de Oficial de
Gabinete; (grifos nossos).

Em relagdo aos cargos comissionados do Poder Executivo do Estado de
Pernambuco, lei estadual estipula qual o quantitativo a ser preenchido por esta
modalidade de contratagdo, a qual é de livre nomeac&o e exoneracgdo por parte do chefe
do Poder Executivo estadual.

A tabela a seguir demonstra o quantitativo de cargos comissionados
existentes no Poder Executivo Estadual, em 2022, com os respectivos valores atribuidos
a cada cargo, conforme estabelecido no Anexo 11, da Lei Complementar n° 481, de 30
de marco de 2022,

Quantitativo de cargos comissionados do Poder Executivo em 2022

CARGOS COMISSIONADOS DO PODER EXECUTIVO EM 2022

Simbolo Vencimento Representacéo VALOR Quantidade
DAS - - 12.261,20 27
DAS-1 2.312,25 9.249,03 11.561,28 102
DAS-2 1.695,65 6.782,61 8.478,26 146
DAS-3 1.425,90 5.703,56 7.129,46 159
DAS-4 1.310,28 5.241,11 6.551,39 274
DAS-5 1.079,06 4.316,21 5.395,27 315

CAA-1 936,46 3.745,85 4.682,31 90
CAA-2 770,75 3.083,01 3.853,76 619
CAA-3 500,99 2.003,96 2.504,95 369
CAA-4 308,30 1.233,21 1.541,51 339
CAA-5 269,76 1.079,06 1.348,82 172
TOTAL 2.612

Fonte: Lei Complementar Estadual n°® 481/2022.
Nota: O simbolo DAS corresponde aos Cargos de Direcéo e Assessoramento Superior e 0 simbolo CAA corresponde
aos Cargos de Apoio e Assessoramento. Os valores tém vigéncia a partir de 1° de junho de 2022.

Registra-se que, do total de 2.612 cargos comissionados existentes, em
2022, no Poder Executivo Estadual, 2.553 estavam ocupados. Destes, 2.200 ndo tinham
vinculo com a Administracdo Publica, correspondendo a 86,17% do total de cargos
comissionados ocupados, conforme demonstrado no grafico a seguir:
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Vinculo dos Ocupantes dos Cargos Comissionados
com a Administracao Publica no Poder Executivo

13,83%

86,17%

m Com Vinculo com a Administracdo  ® Sem Vinculo com a Administracao

Fonte: Dados enviados, pela SAD, em resposta ao Oficio TCE/GFPE/e-TCEPE n° 156631/2023
(doc. 58).

Segue grafico evolutivo referente ao quantitativo de cargos comissionados
ocupados no Poder Executivo, de 2018 a 2022:
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Evolucéo do Quantitativo dos Cargos Comissionados
Ocupados do Poder Executivo
2.620 -
2.553

2.610 -

2.570 2.500
2.600 - 2.510
2.590 -
2.580 - 2.531
2.570 -
2.560 -
2.550 T T T T

2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: Dados enviados, pela SAD, em resposta aos oficios emitidos pelo TCE nos anos de 2018 a

2022.
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3 Gestao Orcamentaria

3.1 Instrumentos de Planejamento e Orcamentacao

Sdo instrumentos de planejamento e or¢camentacdo o Plano Plurianual -
PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Com a auséncia da Lei Complementar de Finangas Publicas, prevista no
artigo 165, 89°, | e Il da Constituicdo Federal, o Governo de Pernambuco, por meio de
sua Constituicdo Estadual, tem editado regras proprias quanto aos prazos relativos aos
instrumentos de planejamento e orcamentacdo. Em relacdo a Carta Estadual, os prazos
foram dilatados, estando todos no segundo semestre, conforme se observa no texto da
Emenda n° 31/2008 que alterou o art. 124 da Constituicdo Estadual de 1989:

AL D124, oot ene s
§1° A partir do exercicio de 2008, o Estado e os Municipios, até a
vigéncia de Lei Complementar Federal, a que se refere o artigo 165,
89° | e Il, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
observardo o seguinte:

| — o projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias serd encaminhado ao
Poder Legislativo, até o dia 1° de agosto, de cada ano, e devolvido
para sancdo, até 31 de agosto de mesmo ano;

Il — o projeto de lei do Plano Plurianual, para vigéncia, até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato governamental subsequiente,
serd encaminhado, ao Poder Legislativo, até o dia 5 de outubro do
primeiro exercicio de cada mandato e devolvido para san¢éo, até o dia
5 de dezembro do mesmo ano;

Il — os projetos de Lei Orcamentérias Anuais do Estado e dos
Municipios serdo encaminhados ao Poder Legislativo e as Camaras
Municipais, respectivamente, até o dia 5 de outubro, de cada ano, e
devolvido para sangdo, até o dia 5 de dezembro do mesmo ano;

IV — o projeto de Lei de Revisdo da Parcela Anual, a partir do
segundo ano do mandato governamental, ano a ano, serad encaminhado
ao Poder Legislativo, até o dia 5 de outubro e devolvido para sangéo,
até o dia 5 de dezembro do mesmo ano; (grifos nossos)

3.1.1 Plano Plurianual - PPA

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 86/2021, de 05 de outubro de
2021, encaminhou o Projeto de Lei Ordinaria n° 2.720, referente a revisdo do Plano
Plurianual do Estado 2020-2023, para o exercicio de 2022, cumprindo 0 prazo
estabelecido no artigo 124, § 1°, inciso IV, da Constituicdo do Estado de Pernambuco,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 31/2008.

Em 21 de dezembro de 2021 foi sancionada a Lei Estadual n°® 17.549,
referente a revisdo do Plano Plurianual do Estado 2020-2023, para o exercicio 2022.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE MACROAVALIAGAO GOVERNAMENTAL - GERENCIA DE FISCALIZAGAO DOS PODERES ESTADUAIS

As prioridades da administracdo estdo relacionadas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO para o exercicio de 2022, como determina o artigo 165, § 2° da
Constituicdo Federal, no que se refere as perspectivas de atuacdo e objetivos
estratégicos, e, conforme estabelecido pelo artigo 2°, § 2° da referida LDO, seu
detalhamento em programas e acOes ficou a ser definido nos projetos de lei de Revisdo
do Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual para 2022.

Ao longo do exercicio de 2022 o PPA foi alterado por leis e decretos relativos a
créditos adicionais. Foram 3 (trés) as alteracbes no PPA decorrentes de créditos
especiais gue acrescentaram nova programacao ao referido plano, a saber: uma pela Lei
n® 17.709, de 31 de marco de 2022, que acrescentou a acdo 4052 - Concessdo de
subvencao econémica as empresas operadoras de transporte intermunicipal ao programa
1086 - Operacionalizacdo do Sistema de Transporte Publico de Passageiro, vinculado a
unidade orcamentaria 00504 — Empresa Pernambucana de Transporte Coletivo
Intermunicipal — EPTI, e duas pela Lei n° 17.823, de 20 de junho de 2022, que
acrescentou a unidade orcamentaria 00225 - Fundo Garantidor de Pernambuco, a acédo
4079 - Gestdo das Atividades do Fundo Garantidor de Pernambuco, vinculada ao
programa 0444 - Apoio Gerencial e Tecnologico para a Promocdo do Trabalho e
Competitividade, e a acdo 4098 - Concessdo de Aval para Crédito, vinculada ao
programa 0435 - Apoio ao Crédito para Micro e Pequenas Empresas Porte, Produtores
Locais e Artesdos, este Ultimo também acrescido na programacdo orgamentaria. A
mesma Lei n° 17.823 cria nova dotacdo em outro 6rgdo que deveria ser objeto de nova
publicacdo, tal fato sera detalhado no item 3.1.3.9 deste capitulo.

Em relacdo aos créditos suplementares editados por Leis e Decretos, apesar
de ndo introduzirem programacdo nova no PPA, trazem suplementacfes as dotagdes
existentes que podem ensejar modificacdes nas metas anteriormente acordadas no
plano. O fato é que, existindo metas definidas no PPA, ha a necessidade, quando da
edicdo de créditos adicionais, de referendar nos textos legais a atualizacdo ou ndo das
referidas metas, pois os reforcos de dotacdo ou anulagfes ocorridas em um exercicio
financeiro impactara na meta alcancada, ou, se ndo, evidenciara aumento ou diminuicao
nos custos das acoes.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP - Parte I,
estabeleceu o0s procedimentos contabeis orcamentarios. A Portaria Conjunta
STN/SOF/ME n° 117, de 28 de outubro de 2021, aprovou a Parte | da 92 edicdo do
MCASP, valido a partir de 2022. A Parte | do MCASP visa reunir conceitos, regras e
procedimentos relativos aos atos e fatos orcamentarios e seu relacionamento com a
contabilidade. Também tem como objetivo a harmonizacdo, por meio do
estabelecimento de padrdes a serem observados pela Administracdo Publica, no que se
refere a receita e a despesa orcamentaria, suas classificagdes, destinacdes e registros.

Quando das orientagdes relativas a despesa publica, a Parte | do MCASP -
92 edigdo, no que se refere a classificacdo por estrutura programatica, estabelece que:

4.2.3. Classificagéo por Estrutura Programética

L]
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE MACROAVALIAGAO GOVERNAMENTAL - GERENCIA DE FISCALIZAGAO DOS PODERES ESTADUAIS

4.2.3.4. Componentes da programagcao fisica

Meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por acdo, de forma
regionalizada, se for o caso, num determinado periodo e instituida para cada
ano. As metas fisicas sdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas
segundo 0s respectivos projetos, atividades ou operacGes especiais. (grifo
No0ss0)

Observou-se que as acOes constantes do PPA estdo subdivididas em
subacgBes e que estas sdo as que possuem metas. Entretanto, verificou-se que as metas
das subagdes de uma mesma agdo muitas vezes ndo possuem a mesma natureza,
impossibilitando sua agregacao.

A titulo de exemplo tém-se, conforme a Revisdo do Plano Plurianual 2020-
2023, para 0 exercicio de 2022, a acdo 2262 — Manutencdo da Biblioteca Publica
Estadual e a agcdo 4051 - Melhoria do Desempenho do Ensino Fundamental,
subdivididas em subacGes que ndo podem ser agregadas tendo em vista a natureza
distinta dos seus produtos a seguir descritos.

Acdo - 2262 — Manutengdo da Biblioteca Publica Estadual
Subagéo Produto / Unidade Meta 2022
Outras Medidas Biblioteca atendida / Unidade 1
Execucdo do Programa Professor Conectado Servidor beneficiado / Unidade 66

Acéo 4051: Melhoria do Desempenho do Ensino Fundamental

Subagdo Produto / Unidade Meta 2022
Outras Medidas Aluno Atendido | Unidade: Unidade 22.004
Capacitacdo dos profissionais para Melhoria | Profissional Capacitado | Unidade: 8.282
do desempenho do Ensino Fundamental Unidade '

Fonte: Revisdo do Plano Plurianual 2020-2023, para o exercicio de 2022.

Observa-se que ndo ha como haver agregacdo dos valores em razdo da
natureza diversa dos produtos. A agdo 2262 tem como produtos “Biblioteca atendida” e
“Servidor beneficiado”, enquanto que na ac¢do 4051 os produtos sdo “Aluno atendido” e
“Profissional capacitado”. Necessario se faz uma melhor elaboracdo das acdes e suas
subacBes para que ndo ocorra o impedimento da agregacdo, nas acdes, das metas
estabelecidas nas subacoes.

Registra-se que o cumprimento de metas existentes nas acdes e subacdes
ndo é garantia absoluta de atingimento dos objetivos dos programas. A finalidade do
programa € suprir uma demanda social e ndo executar totalmente as metas
estabelecidas, por exemplo: a construcdo de uma escola pode ndo suprir determinado
déficit educacional identificado no planejamento governamental. Para a afericdo do
sucesso de um programa € necessario, na medida do possivel, a criacdo de indicadores
que possam ser monitorados, com vistas a dar a administracdo estadual mecanismos de
gerenciamento da efetividade do planejamento efetuado, assim como fornecer
mecanismos para o controle social na aplicacdo dos recursos publicos. Nesse sentido, o
PPA 2020 - 2023 ainda ndo apresentou nenhum indicador de programa.
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3.1.2 Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO

O Poder Executivo, por meio da mensagem n° 50/2021, de 02 de agosto de
2021, encaminhou o Projeto de Lei n°® 2463/2021, referente a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2022, cumprindo o prazo® estabelecido no artigo 124,
8 1° inciso I, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 31/2008. Em 03 de setembro de 2021, foi sancionada a Lei
Estadual n°® 17.371, que estabeleceu as diretrizes orcamentarias do Estado de
Pernambuco para o exercicio de 2022.

Constatou-se que foram abordados na LDO todos os requisitos exigidos pela
Constituicdo Federal e pela Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.
Alguns desses dispositivos serdo comentados a seguir:

Das Prioridades e Metas da Administracédo Publica Estadual:

O artigo 2° da LDO define que as prioridades e metas da administracdo
publica estadual estdo estabelecidas nos seguintes niveis de programacado: perspectivas
ou dimensdes de atuacdo, objetivos estratégicos, programas e acOes. Destes, apenas as
perspectivas de atuagdo e seus objetivos estratégicos estdo definidos na LDO. O § 2° do
referido artigo remeteu o detalhamento dos demais niveis de programacéo para o projeto
de lei de Revisdo do Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual para 2022. Registra-
se que no exercicio em analise houve a Revisdo do Plano Plurianual com a publicacéo
da Lei Estadual n° 17.549 em 21 de dezembro de 2021.

Conforme § 1° do artigo 2° da LDO 2022, as perspectivas ou dimensdes de
atuacdo com suas respectivas descri¢des, assim como seus objetivos estratégicos para o
exercicio de 2022, sdo 0s seguintes:

Dimenséo Social
Voltada para o atendimento dos anseios sociais e dos direitos humanos

Objetivos Estratégicos

PACTO PELA EDUCACAOQ: Assegurar a educacdo plblica de qualidade, com énfase no regime
integral, em todos os niveis, garantindo a equidade da rede escolar, com foco na atuagdo conjunta
com 0s municipios;

PACTO PELA SAUDE: Promover um servigo de salide publica de qualidade com foco em redes
integradas, exceléncia tecnoldgica e humanizagéo;

PACTO PELA VIDA: Reduzir a violéncia, com a¢des de prevencdo, repressao e ressocializagdo, a
partir de uma rede integrada de atuacdo governamental, em todas as esferas, e trabalho de promocéo
social;

CIDADANIA E CULTURA: Assegurar e ampliar direitos e oportunidades, combater preconceito e
intolerancia, e promover acesso e pratica de atividades culturais, esportivas e de lazer.

! O prazo para o encaminhamento do projeto da LDO, conforme inciso | do § 1° do art. 124 da Constituigio Estadual, ¢ de até 01 de
agosto de cada ano, entretanto, em 2021, esta data correspondeu ao dia de domingo, sendo o primeiro dia Util apds o referido dia o
de 02 de agosto de 2021.
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Dimensdo Ambiental
Voltada para o desenvolvimento de comunidades sustentaveis

Objetivos Estratégicos

e DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: Promover conservacio da vida em &gua e solo,
protecdo a natureza, enfrentamento as mudangas climéticas, investimento no uso de energias
limpas, combate a poluicéo;

e MOBILIDADE E URBANISMO: Melhorar a mobilidade nas cidades, na gestdo de residuos
solidos e na ampliacdo ao acesso a moradia digna.

Dimensao Econdmica
Voltada para o atendimento de um ambiente favoravel ao desenvolvimento econémico do Estado

Objetivos Estratégicos

e DESENVOLVIMENTO AGRARIO: Melhorar a qualidade de vida no campo, descentralizando
e integrando iniciativas, buscando um maior equilibrio entre as regides do estado;

e AGUA E INFRAESTRUTURA: Qualificar a infraestrutura através de investimentos em malha
de transporte e seguranga hidrica;

e TRABALHO, RENDA E COMPETITIVIDADE: Fomentar a geracdo de empregos e de renda, o
empreendedorismo e 0 aumento da competitividade através da atracdo de empreendimentos e da
qualificagdo profissional, ciéncia e inovagdo;

e MODELO DE GESTAO: Desenvolver acdes voltadas a consolidacao de instituigdes eficazes, na
gestdo publica, primando pela qualidade de estrutura e servigos.

Reserva de Contingéncia

O artigo 22 da LDO estabeleceu que a Lei Orcamentaria para 2022
contivesse reserva de contingéncia no montante de até 0,5% da sua Receita Corrente
Liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, conforme preceitua o artigo 5°, inciso I, b, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

O paragrafo segundo, deste mesmo artigo, trouxe a possibilidade da reserva
de contingéncia ser destinada a cobertura de créditos suplementares e especiais que
necessitem ser abertos para refor¢o ou inclusdo de dotacBes orcamentarias, caso nao
fosse utilizada até 30 de setembro de 2022 nos fins previstos.

Anexo de Riscos Fiscais

A LRF (art. 4° § 3°) determina que a LDO contenha Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas caso se concretizem.
Os riscos fiscais previstos, para 2022, foram detalhados no Anexo de Riscos Fiscais da
LDO e estimados em R$ 2.835.203.624,53, sendo decorrentes dos seguintes pontos:
Passivos contingentes oriundos de demandas judiciais e demais riscos fiscais.

PROCESSO TC N° 23100164-2 — EXERCICIO 2022 64

=
r

Beg0TIEYe/e8-6908-6981-PL69-TEEASGI9] :0ILUBINIOP Op 0BIPOD Wess 00ep! eA/dds/iq-0yedeors//sdny ‘We esssoy

$310|- 9p 0lnely Bsoy euY ‘'OHO VY VE 3.LYVNA T3INVA ‘Binexesogied JORIA 0pdRIN ‘VHIFAITO 3d YOISNOL OHANVYS X3V IO 9p SoA|Y pnbey ‘oy|14 0oy op s3do7 sapaluod|N :od sjusw e}ibiq opeussy ojuswnoog

(A
e
£

an
L




@

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE MACROAVALIAGAO GOVERNAMENTAL - GERENCIA DE FISCALIZAGAO DOS PODERES ESTADUAIS

Projecéo de Metas Fiscais — LDO

As metas fiscais para 0 exercicio de 2022 constam no Demonstrativo 1 -
Metas Anuais - do Anexo de Metas Fiscais e estabeleceu como meta anual de Resultado
Primario o valor de R$ 439.639.100,00 positivos. A meta do resultado nominal foi
definida como sendo de R$ 139.556.800,00 negativos. A estimativa do montante da
Divida Publica Consolidada, para o final de 2022, foi de R$ 15.546.106.446,00.

Conforme o inciso Il do 8§ 2° do art. 4° da LRF, o demonstrativo das metas
anuais devera ser instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional.

Salientamos que a memoria e parte da metodologia de célculo néo
constaram da LDO de 2022, assim como em exercicios anteriores. Apenas foi
informado que os critérios de calculo estavam de acordo com a Portaria STN
n° 924/2021, que aprovou a 122 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
vigente a partir do exercicio de 2022.

Outras informagdes trazidas por meio de notas explicativas ndo podem ser
consideradas como memoria de calculo, vez que estas trazem apenas definicGes ja
contempladas no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, no que diz respeito ao que
deve constar nas linhas e colunas do referido Anexo de Metas Fiscais.

Em relacdo ao resultado primario, o artigo 4° da LDO estabeleceu que este
poderia ser reduzido, para o atendimento das despesas relativas a Programacdao Piloto de
Investimentos — PPI, o que ndo estd de acordo com as orientagdes da Secretaria do
Tesouro Nacional. Porém, na elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais foi utilizada a
orientagcdo da STN.

3.1.3 Lei Orcamentéaria Anual — LOA

O Poder Executivo, por meio da mensagem n° 85/2021, de 05 de outubro de
2021, encaminhou o Projeto de Lei n® 2.719/2021, referente a Lei Orcamentéria Anual —
LOA para o exercicio de 2022, cumprindo o prazo estabelecido no artigo 124, § 1°,
inciso 111, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 31/2008. O projeto da LOA teve 891 emendas parlamentares, sendo
705 aprovadas sem restri¢fes, 135 aprovadas com alteracdes e 51 rejeitadas.

Em 21 de dezembro de 2021 foi sancionada a Lei Estadual n°® 17.550, que
estimou a receita e fixou a despesa do Estado de Pernambuco para o exercicio
financeiro de 2022, compreendendo o Orgamento Fiscal e o Orcamento de Investimento
das Empresas. O Orcamento da Seguridade Social esta incluso no Orgamento Fiscal,
como dispde a Constituicdo do Estado de Pernambuco em seu art. 125, § 4°. Foram
fixados os seguintes valores na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio 2022.
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EmR$
Tipo de Orgamento Valor
Orcamento Fiscal 44.050.093.000,00
Orcamento de Investimento das Empresas 1.373.063.700,00
Total 45.423.156.700,00

Fonte: Lei Orgamentéria 2022

Na estimativa de receita constante do orcamento fiscal ja foram
consideradas as deducbes das receitas correntes para a formacdo do FUNDEB,
estimadas em R$ 5.075.262.400,00 para 2022.

3.1.3.1 Verificagdo preliminar: orgamento estadual inflado em razéo da Dotagéo
Orgcamentéaria Especifica

A bem da transparéncia, deve-se fazer uma observagdo relevante sobre o
valor de R$ 44.050.093.000,00 (R$ 44,05 bilhdes) atribuido ao Orcamento Fiscal.
Trata-se de constatacdo de que este total encontra-se inflado, nas receitas estimadas e
nas despesas fixadas, em cerca de R$ 2.302.512.100,00 (aproximadamente R$ 2,30
bilhdes), em virtude de na peca orcamentaria estar inserido, de forma implicita, o valor
esperado para a Dotacdo Orcamentaria Especifica — DOE entre as despesas e de valor
com finalidade compensatdria, entre as receitas.
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A DOE (Dotacdo Orcamentaria Especifica) é a nomenclatura aplicada pelo
Estado de Pernambuco, com base em interpretacdo do inciso XV do art. 4° da Lei
Complementar Estadual n® 28/2000 para designar dispéndio reconhecido nacionalmente
pela STN como Recursos para Cobertura do Déficit Financeiro do Sistema
Previdenciario estadual. Esse tema serd pormenorizadamente tratado no item 3.3 deste
relatério, mas, em termos simplificados, tem-se que o valor que o estado precisa arcar
para cobrir o que ndo conseguiu arrecadar com receitas previdenciarias ordinarias para
financiar sua folha de inativos/pensionistas — denominada nacionalmente como
“Recursos para Cobertura do Déficit Financeiro” e tratada como evento
extraorgcamentario — aqui no estado € designada como Dotacdo Orcamentaria Especifica
(com tratamento orcamentario).

Dentro dessas receitas ordinérias citadas acima encontram-se a receita
previdenciaria retida dos servidores (equivalente a 14% de sua remuneracdo bruta) e a
parte patronal arcada pelo préprio estado (28% sobre a mesma folha de pagamento). A
parte que falta é considerada nacionalmente segundo diretrizes emanadas na Nota
Técnica n° 633/2011 da STN — desde 2011, portanto — como extraor¢camentaria, ndo
sendo, portanto, passivel de inclusdo na lei orgamentéaria anual ou a empenhamento.

Indiferente a isso, e apegado a literalidade de norma estadual editada no ano
de 2000, o Estado de Pernambuco permanece inserindo o valor estimado desse déficit
no orgcamento anual para, quando da sua execucdo orcamentaria, constar a titulo de
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DOE? Nao foi identificada qualquer iniciativa de Projeto de Lei Complementar
tencionando alterar a redacdo do inciso XV do art. 4° da LC Estadual n® 28/2000. A
modificacdo da titulacdo ali aplicada a Dotacdo Orcamentaria Especifica para a nova
nomenclatura de “Recursos para Cobertura do Déficit Previdenciario” ja solucionaria a
disfuncdo legislativa existente. O reflexo contabil do empenho deste evento
extraorcamentario € a consideracdo de parcela de receita orcamentéria ficticia, de
mesma monta. Logo, os R$ 2,30 bilhdes estimados a maior entre as despesas e também
estimado a maior entre as receitas. O procedimento tem diversos efeitos indesejados,
que podem ser resumidos na distor¢do de informacgdes nos demonstrativos contabeis:
Balango Orgamentério, Balango Financeiro e Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais.

De fato, ndo hd uma Unica mencdo ao termo “Dotacdo Orcamentaria
Especifica” em toda a pega orcamentéaria. Também néo ha dotacgéo atribuida diretamente
a essa nomenclatura. O que encontra-se registrado é uma dotacdo orcamentaria no valor
da ordem de R$ 5,13 bilhdes com previsdo de aplicacdo na modalidade 91 (Aplicacdo
Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social) em meio as quais encontram-se as agdes
destinadas as contribuicdes complementares dos 6rgaos ao FUNAFIN (que corresponde
a DOE), no valor aproximado de R$ 2,30 bilhdes. O valor das contribuices de cada
orgdo pode ser verificado no Demonstrativo da Despesa por Operacdo Especial (Paginas
83 a 88 da LOA) ou na Especificagdo da Receita por Categorias Econémicas na
classificacdo 7.2.1.9.9.9.1.1 - Demais Contribui¢cdes Sociais Ndo Arrecadadas e N&o
Projetadas pela RFB - Principal (Pagina 37 da LOA).

Além dos efeitos indesejados ja mencionados dessa impropriedade técnica,
0 primeiro dos efeitos — anterior aqueles — é de distor¢do de tamanho do orgamento
estadual. Ou seja, embora o estado tivesse expectativa, no inicio de 2022, de auferir
junto ao meio externo, ao longo do referido exercicio, recursos totais compreendidos da
ordem de grandeza proximo a R$ 41,75 bilhdes, ele “informou”, por meio do seu
orcamento fiscal, que o valor estimado era de R$ 44,05 bilhdes. Portanto, a imprecisdo
técnica existente na legislacdo estadual ainda operou em 2022 um
superdimensionamento do or¢camento estadual.

Vale ressaltar que o tratamento orcamentario da DOE ndo persistira a partir
de 2023. A publicacdo da Lei Complementar Estadual n® 511, de 13 de Dezembro de
2022, deixou clara a natureza extraorcamentaria dos repasses financeiros para cobertura
do déficit financeiro do sistema previdenciario estadual.

3.1.3.2 Autorizagdes expressas na Lei Orcamentaria Anual
O artigo 10 da Lei Orcamentaria Anual trouxe vérias autorizacGes ao Poder

Executivo para serem utilizadas durante a execucdo dos or¢camentos, sobre as quais
cabem 0s seguintes comentarios:

2 A DOE, em termos préticos, é o valor que o estado precisa viabilizar, mesmo apds arcar com encargos patronais, para nao incorrer
em atrasos ou em inadimpléncia junto a inativos e pensionistas.
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e Inciso I: autorizou a realizacdo de operacOes de crédito por antecipacdo de receita
relativamente ao Orgcamento Fiscal, até o limite de 15% da receita corrente estimada.
N&o houve operacao deste tipo em 2022;

e Inciso I, conjugado com o Paragrafo Unico: limitou a realizacio de operacdes de
crédito da divida fundada durante o exercicio de 2022 até o valor de
R$ 1.348.958.100,00 - mas dispde que esse limite podera ser ultrapassado, no
montante em que for autorizado por leis especificas de contratacdo de operacdes
financiadas por esse tipo de receita. Em 2022 foi editada a Lei 17.916, de 18 de
agosto de 2022, que autorizou o Poder Executivo a prestar contragarantias a Unido,
para obter garantias nas operacfes de crédito externas a serem celebradas entre a
Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA e o Novo Banco de
Desenvolvimento - NBD até o limite de US$ 210.124.000,00. Em 2022 a receita de
operacOes de crédito alcancou o valor de R$ 1.377.807.889,58;

e Inciso Il1l: autorizou a dar como garantias das operacdes de crédito de que tratam 0s
incisos anteriores, receitas de ICMS e FPE, deduzidas as vincula¢@es constitucionais
de recursos financeiros destinados as areas de educacdo e saude;

e Inciso IV: autorizou o Governo do Estado a abrir créditos suplementares
diretamente por decreto até o limite correspondente a 20% do total da despesa
fixada na LOA. A Lei Estadual n°® 17.913, de 18 de Agosto de 2022, alterou esse
limite para 30%. Levando em consideracdo os valores do or¢camento inicial, esse
limite corresponde ao valor total de R$ 13.626.947.010,00. Verificou-se que o
montante utilizado de R$ 13.597.536.601,16, correspondente as suplementacdes
por decreto ocorridas no orcamentos fiscal, respeitou o limite autorizado;
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e Inciso V: permitiu abrir créditos suplementares, até o limite correspondente a 20%
(vinte por cento) da despesa fixada para os Fundos, Fundacdes e Empresas,
respeitado o limite geral de que trata o inciso 1V, com a finalidade de suprir déficit e
cobrir necessidades operacionais dessas entidades, a conta de repasse de recursos do
Orcamento Fiscal, por meio de decreto do Poder Executivo, para alteragdes ou
inclusbes de categorias econdmicas e grupos de despesa de acdes, ndo onerando, 0
montante destas suplementacGes, o limite autorizado no presente inciso, quando
financiado por recursos de convénios e operacdes de crédito nao previstos e aqueles
celebrados, reativados ou alterados, e ndo incluidos nas previsdes orcamentérias. Em
2022, os Fundos, FundacBes e Empresas do Estado respeitaram o limite autorizado
neste inciso V do art. 10 da LOA. Ressalta se que o FEM e CTM possuem limites
para abertura de crédito suplementar proprios, conforme incisos VII e VIII deste
artigo 10 da LOA;

e Inciso VI: excluiu do limite para abertura de créditos suplementares diretamente por
decreto aqueles cujas fontes de abertura sejam convénios e operagdes de crédito ndo
previstas, especificamente aqueles celebrados, reativados ou alterados e néo
incluidos nas previsdes orgcamentarias. Na lei orgamentéria foram explicitados 0s
convénios e as operacdes de crédito contempladas nas suas previsoes;
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e Inciso VII: autorizou abrir créditos suplementares, até o limite correspondente a
50% (cinquenta por cento) da despesa fixada para o Fundo Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento Municipal - FEM, respeitado o limite geral de que trata o inciso
IV, com a finalidade de suprir déficits e cobrir necessidades operacionais dessa
entidade, a conta de repasse de recursos do Orgamento Fiscal, através de decreto do
Poder Executivo, para alteragdes ou inclusdes de categorias econdémicas e grupos de
despesa de acBes, ndo onerando, 0 montante destas suplementagdes, o limite
autorizado no presente inciso, quando financiado por recursos de convénios e
operacdes de crédito ndo previstos e aqueles celebrados, reativados ou alterados, e
ndo incluidos nas previsdes or¢amentarias. Em 2022 houve o cumprimento deste
dispositivo em razdo de ndo haver créditos suplementares abertos em favor do FEM,;

e Inciso VIII: autorizou abrir créditos suplementares, por meio de decreto do Poder
Executivo, a conta de repasse de recursos do Orcamento Fiscal até o limite de 70%
(setenta por cento) da despesa fixada para o Consoércio de Transportes da Regido
Metropolitana do Recife - CTM, respeitado o limite geral de que trata o inciso 1V,
para viabilizar alteragdes ou inclusdes de categorias econdmicas e grupos de despesa
de acbes, com a finalidade de suprir déficits e necessidades operacionais da
entidade, ndo onerando o limite de suplementacdes autorizado neste inciso, 0s
recursos advindos de convénios e operacdes de crédito ndo incluidos nas previsdes
orcamentarias. Em 2022, houve o cumprimento deste dispositivo em razdo dos
créditos suplementares abertos em favor do CTM terem alcancado 99,99% do limite
autorizado;

Na elaboracdo da LOA de 2022 foram seguidas as determinacfes contidas
na Lei Estadual n° 17.371 de 03 de setembro de 2021, LDO para 2022, no que se refere
a organizacao e estrutura do Orcamento Fiscal e do Orcamento de Investimento das
Empresas, bem como ao objeto e conteldo da programacdo or¢camentaria a cargo dos
Orgaos e entidades da administracdo publica estadual.

3.1.3.3 Demonstrativo da Programacéao Piloto de Investimento - PPI

A LOA 2022 apresentou a relagdo dos investimentos constantes da Programacao
Piloto de Investimentos — PPI, detalhando o montante correspondente aos programas de
governo selecionados. O valor total foi fixado em R$ 853.430.900,00, correspondendo
aos seguintes valores de investimentos por programa: R$ 793.682.000,00 do programa
“0927 - Caminhos de Pernambuco”; e R$59.748.900,00 do programa “0926 -
Ampliacdo e Adequacdo da Infraestrutura Portuaria”.

Conforme o art. 4° da LDO, exercicio 2022, o resultado primario poderia ser
deduzido do valor total do PPI. Registra-se que no Demonstrativo de Compatibilizagéo
ha a informacdo de que ndo foi diminuido o valor do PPl das despesas primarias
estando, portanto, de acordo com a metodologia definida pela STN.
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3.1.3.4 Compatibilizacédo as Metas de Politica Fiscal - LOA

Os valores das receitas, total e priméria, das despesas, total e primaria,
assim como dos resultados primario e nominal, constantes do Demonstrativo de
Compatibilizacdo as Metas de Politica Fiscal da LOA/2022, diferiram do previsto na
LDO/2022. Em nota explicativa do demonstrativo de compatibilizagdo, a
SEPLAG/SEFAZ, informou que tais diferencas “decorreram de pequeno acréscimo
correspondente a 0,11% na Receita prevista, justificado principalmente pelas
atualizacBes nas projecdes das fontes 0144 e 0244 (Recursos do SUS - Exclusive
Convénios) e 0241 (Recursos Prdprios — Administracdo Indireta)”.

Em decorréncia dos referidos ajustes, houve mudanca da meta de resultado
primario de R$439.639.100,00 para R$ 396.729.400,00, assim como da meta de
resultado nominal negativo de R$ 139.556.800,00 para um resultado negativo de
R$ 164.355.800,00.

3.1.3.5 Receita Corrente Liquida e Reserva de Contingéncia

A Lei Orcamentaria Anual para 2022 apresentou o valor estimado da
Receita Corrente Liquida — RCL no montante de R$ 29.480.626.600,00 — receita esta
que serve de parametro para diversas afericdes exigidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Conforme o art. 22 da LDO para o exercicio de 2022 a reserva de
contingéncia constante da LOA 2022 deveria corresponder a 0,5% da RCL, ou seja,
R$ 147.403.133,00. Entretanto, a LOA 2022 trouxe o valor R$ 80.000.000,00 como
sendo o da reserva de contingéncia.

3.1.3.6 Orcamento de Investimento das Empresas

O Orcamento de Investimento das Empresas do Estado de Pernambuco é
integrado pelas empresas publicas e sociedades de economia mista consideradas nédo
dependentes, segundo critérios da LRF, conforme artigo 5°, § 4°, cc o artigo 6°, § 1°, da
LDO. Para esse grupo de empresas, as dotacfes orcamentarias referem-se apenas aos
investimentos. As demais empresas encontram-se no Orcamento Fiscal, com todas as
receitas estimadas e despesas fixadas, quer de custeio, quer de capital.

Integraram o Orgamento de Investimento em 2022 as seguintes empresas:

Companhia Editora de Pernambuco — CEPE;

Laboratério Farmacéutico do Estado de Pernambuco Governador Miguel Arraes
S/IA - LAFEPE;

SUAPE - Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros;

Companhia Pernambucana de Saneamento — COMPESA,

Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco S/A — ADEPE;
Companhia Pernambucana de Gas — COPERGAS;

Porto do Recife S/A;

Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco S/A — AGE.
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Observou-se que houve, em 2022, um aumento do montante previsto para o
Orgamento de Investimento das Empresas em comparagdo ao ano anterior, passando de
R$ 1.211.261.000,00, em 2021, para R$ 1.373.063.700,00, em 2022.

3.1.3.7 Auséncia na LOA 2022 dos valores das metas fisicas

A Lei Orcamentaria Anual 2022 ndo trouxe a quantificacdo das metas
fisicas nas acOes, passiveis de mensuracdo. A apresentacdo das metas fisicas €
necessaria tanto para o embasamento dos valores atribuidos aos programas e acfes
quanto a transparéncia das acGes do governo no que se refere ao planejamento e sua
execucdo, possibilitando, dessa forma, um melhor controle social.

A apresentacdo de metas fisicas na Lei Orcamentaria Anual encontra-se
respaldada no principio or¢camentario da transparéncia. O conhecimento dos aspectos
relacionados aos gastos publicos é de suma importancia, pois proporciona informac6es
de melhor qualidade aos cidadaos.

Ademais, as Resolucbes do Tribunal de Contas do Estado que disciplinam
as prestagdes de contas de gestdo estaduais solicitam, entre outros documentos, 0 envio
do relatério de desempenho da gestdo contendo os resultados fisicos e financeiros
obtidos com os programas finalisticos fixados na LOA. Para tanto, se faz necessario a
existéncia das metas fisicas na Lei Orcamentaria Anual.

3.1.3.8 Alteracdes Orcamentéarias no Orcamento Fiscal
Em 2022 foram abertos créditos adicionais no montante de

R$ 16.122.048.421,71. Essas alteracGes orcamentarias estdo apresentadas a seguir, de
forma resumida.

Créditos adicionais abertos segundo a fonte de recursos

EmR$
Crédito Adicional Tesouro Outras Fontes Todas as Fontes
Suplementar 14.103.632.399,33 1.842.964.737,04 15.946.597.136,37
Especial 24.718.005,78 - 24.718.005,78
Extraordinario 150.733.279,56 - 150.733.279,56
Total 14.279.083.684,67 1.842.964.737,04 16.122.048.421,71

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orgamento de 2022.

No exercicio de 2022 as alteragdes orcamentarias destinaram-se, na sua
maioria, a reforcar dotacGes j& previstas na Lei Orcamentaria, tendo os créditos
suplementares representado 98,91% do total dessas alteracGes. A nova programacao,
incluida por meio dos créditos especiais, correspondeu a 0,15% do total dos créditos
adicionais abertos no referido exercicio.
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3.1.3.9 Créditos adicionais por fontes de abertura

A tabela a seguir demonstra as fontes de recursos utilizadas para abertura
dos créditos adicionais no exercicio de 2022:

EmR$
- Fonte para abertura dos créditos adicionais — Orgamento Fiscal 2022
Ad?gif;“; Anulacéo Excesso de SR Convénio | OPeracao de
Arrecadacao Financeiro Crédito

Suplementar 6.423.925.602,30 | 6.308.753.441,15 | 2.263.531.436,31 - 950.386.656,61
Especial 5.425.685,78 2.500.000,00 16.792.320,00 - -
Extraordinario 26.033.279,56 | 124.700.000,00 - - -
Total 6.455.384.567,64 | 6.435.953.441,15 | 2.280.323.756,31 - 950.386.656,61

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao or¢gamento de 2022.

A anulacdo de dotagdes do préprio orcamento fiscal serviu como fonte de
abertura 40,04% dos créditos adicionais. O excesso de arrecadacdo correspondeu a
39,92% do total das fontes de abertura de crédito utilizadas e os superavits financeiros a
14,14% dos referidos créditos.

A abertura de créditos adicionais por anulacdo nédo altera o valor total do
referido orcamento, uma vez que remaneja dotacGes existentes em uma unidade
orcamentaria ou entre unidades diferentes. No entanto, esse remanejamento propicia, na
execucdo do orgamento, uma ponderacédo diferente das acfes governamentais que foram
planejadas inicialmente e aprovadas pelo poder Legislativo, ja que privilegia
determinadas acOes em detrimento de outras.

As demais fontes de abertura de crédito foram responsaveis pelo incremento
de 21,94% da despesa total inicialmente autorizada no or¢camento fiscal, que passou de
R$ 44.050.093.000,00 para R$ 53.716.756.854,07. A seguir tem-se detalhamento das
referidas fontes de financiamento.

Anulacéo
Ao final do exercicio, aproximadamente 14,65% das dotacdes inicialmente
constantes do orcamento fiscal foram anuladas servindo como fonte de crédito adicional
para alteracdes da LOA.
Excesso de Arrecadacao
Os creditos adicionais abertos com a fonte de recursos “excesso de arrecadacéo”,

em 2022, alcangaram o montante de R$ 6.435.953.441,15 assim distribuidos por item de
receita:
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EmR$
Cod|g9 = Descricéo Valor %
Receita
1.1.1.2.51.1.1 |Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - Principal 161.705.176,52| 2,51%
11125112 3rl?r%(;sto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - Multas e 1.302.840.00|  0.02%
11125114 Im_posto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - Divida 8.800.000,00| 0,14%
Ativa - Multas e Juros
11125211 Impqsto sobre 'I_'ransmlssao Causa Mortis” e Doagdo de Bens e 10.952.080,00| 0.17%
Direitos - Principal
1.1.1.3.03.1.1 |Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 332.386.480,90| 5,16%
11.1.3.034.1 Lrnagfrt;;lsobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos - 17.911.586,12| 0.28%
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
1.1.1.4.50.1.1 |sobre Presta¢Bes de Servicos de Transporte Interestadual e 270.085.525,38| 4,20%
Intermunicipal e de Comunicagao - Principal
11145021 Qrdirlﬁzli%r;"id ICMS - Fundo Estadual de Combate a Pobreza - 64.500.986,80| 1,00%
1.1.2.2.01.1.1 |Taxas pela Prestagdo de Servigos - Principal 379.965.805,18| 5,90%
Contribuigdo para Fundos de Assisténcia Médica - Servidores 0
1.2.1.6.03.1.1 Civis - Principal - SASSEPE 7.000.000,00f 0,11%
1.3.2.1.01.0.1 |Remuneracao de Depoésitos Bancarios - Principal 166.871.166,15| 2,59%
13610111 Cessao_do Dlrelt_o de_ Operaqlor_lallzagao de Pagamentos - Poderes 5.610.000,00| 0,09%
Executivo e Legislativo - Principal
1.6.1.1.02.0.1 |Inscricdo em Concursos e Processos Seletivos - Principal 16.936.388,60| 0,26%
17115001 Cota-Parte do Fun_do _de Participacdo dos Estados e do Distrito 2.211.500.347.86| 34.36%
Federal - FPE - Principal
171.2.99.0.1 Outras Transf(frenmas decorrentes dg Com_per)sagao Financeira 99.943.193.90| 1,55%
pela Exploragdo de Recursos Naturais - Principal
Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutencdo das Acoes e 0
17135021 Servigos Publicos de Salde — Atengédo Especializada - Principal 136.482.151,76|  2,12%
1.7.1.4.50.0.1 |Transferéncias do Salario-Educacéo - Principal 8.226.222,00| 0,13%
17179901 Out_ras_Transferenuas de Convénios da Unido e de suas Entidades 44491725 0,01%
- Principal
Transferéncias decorrentes de decisdo judicial (precatérios)
relativos ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino 0
1.7.1.9.56.0.1 Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF - 1.100.000.000,00) 17,09%
Principal
1.7.1.9.57.0.1 |Transferéncia Especial da Unido - Principal 505.000,00 0,01%
Auxilio Financeiro - Outorga Crédito Tributario ICMS - Art. 5°, 0
1.7.1.9.61.0.1 Inciso V, EC n° 123/2022 45.337.505,44| 0,70%
1.71.9.99.0.1 OL_Jtra_s Transferéncias de Recursos da Unido e de suas Entidades - 206.599.970.44| 3.21%
Principal
1.7.5.1.50.0.1 |Transferéncias de Recursos do FUNDEB - Principal 545.977.771,00| 8,48%
1.9.2.2.99.0.1 |Outras Restituigdes - Principal 124.755,91| 0,00%
1.9.9.9.99.2.1 Ogtrz%s_Receltqs Nao Arrecadadas e N&o Projetadas pela RFB - 87.217.391.16| 1.36%
Primérias - Principal
2.2.1.3.01.0.1 |Alienacéo de Bens Mdveis e Semoventes - Principal 282.414,001 0,00%
241.4.99.0.1 Out_ras_Transferenuas de Convénios da Unido e de suas Entidades 6.480.000,00 0,10%
- Principal
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COd'g(.J = Descricéo Valor %
Receita
2.4.19.51.0.1 |Transferéncia Especial da Unido - Principal 5.540.000,00| 0,09%
79199911 Demais Contr'lbu'lgoes Sociais Nao Arrecadadas e Nao Projetadas 473.073.09,00| 7,35%
pela RFB - Principal
7.6.3.1.50.0.1 |Servigos Hospitalares - Principal 64.172.673,78| 1,00%
Total 6.435.953.441,15|100,00%

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao or¢gamento de 2022.
Divergéncia de valores publicados e os apurados no sistema e-Fisco

O Balanco Geral do Estado publicado apresentou Excesso de Arrecadacao
de R$ 6.433.453.441,15 para o exercicio e o valor apurado dos excessos publicados
totalizou R$ 6.435.953.441,15 - apresentando, por fim, diferenca de R$ 2.500.000,00.
Analisamos os atos publicados de alteracdo orcamentéria e atentamos para a Lei
Estadual n° 17.823, de 20 de Junho de 2022, que autorizou a abertura de crédito
especial por decreto no valor de R$ 2.500.000,00. Verificamos que 0 mesmo nao estava
registrado no sistema e-Fisco.

O ato de publicar uma alteracdo orcamentaria ndo é apenas um ato
informativo, mas também um ato legal com implicacBes significativas no ambito
técnico. A partir dessa publicacdo, a lei adquire executoriedade imediata, influenciando
diretamente a dindmica dos registros contdbeis e orcamentarios. A auséncia do
lancamento do crédito constituido pode resultar em distor¢fes complexas nas outras
publicacBes governamentais, como o Balanco Geral do Estado (BGE).
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Essas distor¢des tornam-se visiveis ao analisar a diferenca entre a Dotacédo
Inicial e a Dotacdo Atualizada no Balanco Orcamentario, assim como nas
demonstracdes das alteracdes ao Orcamento do Estado, incluindo o Resumo do
Demonstrativo de Créditos Adicionais por Unidade Gestora (UG). Essa discrepancia
entre as alocacOes previstas e efetivas de recursos pode desencadear reacdes em cadeia
que afetam a integridade dos registros financeiros e a tomada de decisbes embasadas
nos dados orcamentarios.

O crédito ja esta constituido independente de utilizacdo pelo gestor a partir
da publicacdo da Lei de Autorizacdo. O empenho é discricionario, porém a
materializacdo do crédito no sistema € ato vinculado ap6s a Lei té-lo constituido.

Portanto, a compreensdo profunda da relevancia do ato de publicagéo de
uma alteracdo orgamentéria vai além da sua natureza legal, abrangendo consideracGes
técnicas que repercutem na fidedignidade das informacgdes contabeis e na transparéncia
das operag0es do Estado.

Neste caso, a conduta esperada seria a revogacdo da Lei Estadual n°
17.823/22 para se desconstituir o crédito que se mostrou desnecessario.
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Uso indevido de publicacéo de Lei constitutiva de crédito orcamentario.

A Lei 17.823 de 20 de Junho de 2022 que autorizou a abertura de crédito
especial por decreto no valor de R$ 2.500.000,00 trouxe nos seus artigos 3°, 4° e 5°
dispositivos de alteracdo orcamentaria que deveria constar de outro ato normativo.

LEI N° 17.823, DE 20 DE JUNHO DE 2022.

Abre Crédito Especial ao Orcamento Fiscal do Estado relativo ao exercicio de 2022 e
autoriza o ajuste de Programa de Trabalho especifico ao respectivo érgao
executor.

[-]
Art. 3° Fica alterada a Lei Orcamentéria Anual 2022, aprovada pela Lei n® 17.550, de
21 de dezembro de 2021, conforme a seguir:

32000 - PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
00121 - Procuradoria Geral de Justica — Administracéo Direta

PROGRAMA: 0949 - Apoio Gerencial e Tecnoldgico as Ac¢Bes da Procuradoria Geral
de Justica. (NR) Tipo: Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado

Atividade: 14.122.0949.3875 - Conservacdo do Patrim6nio Publico do Ministério
Publico de Pernambuco — MPPE.” (NR)

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao Orgamento Fiscal do Estado,
mediante Decreto, alteracdo orgamentaria decorrente da correcdo prevista no art. 3°,
no limite da dotacdo orcamentaria existente na acdo 3875 - Conservagdo do
Patriménio Publico do Ministério Publico de Pernambuco — MPPE.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a compatibilizar, no que couber, o PPA
2020-2023, Lei n° 17.549, de 21 de dezembro de 2021, as disposi¢es contidas nesta
Lei.

A configuragdo inicial da Lei Orgamentaria incluia a Agdo 3875 -
Conservacao do Patrimoénio Publico do Ministério Pablico de Pernambuco, alocada no
Programa 0939 - Apoio Gerencial e Tecnoldgico as Ac¢des da Defensoria Publica do
Estado. Por meio da publicacdo da Lei Estadual n® 17.823/22, é prevista a realocacdo do
saldo existente desta acdo para o Programa 0949 - Apoio Gerencial e Tecnoldgico as
Acdes da Procuradoria Geral de Justica.

Esse ajuste requer a abertura de um Crédito Especial, visto que uma nova
dotacdo seria criada para comportar essa realocacdo. Assim, para efetuar tal
procedimento, tornar-se-ia indispensavel a publicacdo de um ato normativo especifico.
Esta acdo individualizada respeita os Principios da Legalidade Orcamentaria e da
Transparéncia Publica, assegurando que cada mudancga or¢camentéria seja devidamente
documentada e comunicada.

A adocgdo de tais préaticas reforca a integridade do processo orcamentério,
garantindo que todas as modificacdes e realocacfes sejam conduzidas em conformidade
com a legislacéo vigente, a0 mesmo tempo em que promovem a clareza e transparéncia
nas a¢0es governamentais.
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Convénio

A LDO para 2022, em seu art. 37, acrescentou as fontes de recursos
previstas no 8 1° do art. 43 da Lei n° 4.320/64, aquela resultante de convénios e
instrumentos congéneres celebrados ou reativados durante o exercicio de 2022 e nédo
computados na receita prevista na Lei Or¢camentaria Anual.

No exercicio de 2022 ndo foram utilizados recursos oriundos de convénios
para a abertura de créditos adicionais.

Superavit Financeiro

Ao longo de 2022 foram abertos créditos adicionais cuja origem dos
recursos foi superavit financeiro no valor de R$ 2.280.323.756,31. Apds analise dos
saldos nas fontes de recursos ao final de 2021, que serviram de base para abertura dos
referidos créditos adicionais, constatou-se suficiéncia financeira nas fontes de recursos
utilizadas.

Operacoes de crédito

Os créditos adicionais abertos com a fonte de operacgdes de crédito em 2022
alcangaram o montante de R$ 950.386.656,61, assim distribuidos por item de receita:

EmR$
Cod. Receita Descricao Valor %
2.1.1.9.99.0.1 |Outras Operagdes de Crédito - Mercado Interno - Principal 834.143.866,44 | 87,77%

2.1.2.2.01.0.1 |Operagdes de Crédito Contratuais - Mercado Externo - Principal 116.242.790,17 | 12,23%

Total 950.386.656,61 | 100,00%

Fonte: Leis e Decretos de Créditos Adicionais relativos ao orgamento de 2022.
3.1.3.10 Alteragdes Orcamentarias no Orgcamento de Investimento das Empresas

Verificou-se que a administracdo estadual vem procedendo a mudancas no
Orcamento de Investimento quando ha alteracGes sofridas pelo Orgcamento Fiscal que
envolve acOes relacionadas ao aumento do capital social das empresas estatais néo
dependentes.

3.2 Balanco Orgamentario
O Balango Orcamentario do Orcamento Fiscal, apresentado no Balango

Geral do Estado (p. 173 a 176), tem por finalidade reunir as receitas e despesas relativas
as unidades orcamentarias integrantes do Orgamento Fiscal.

O Balango Orgamentério apurado ao final de 2022 informa que:
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EmR$
Receita Arrecadada Despesa Empenhada
Resultado Orgamentério 51.402.332.982,04 51.429.919.919,53
Déficit Orcamentario 27.586.937,49 -
Resultado final 51.429.919.919,53 51.429.919.919,53

Fonte: Balanco Geral do Estado 2022 (doc 02, p. 173 e 174)

o O resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario, tendo sido a receita arrecadada
menor que a despesa empenhada em R$ 27.586.937,49;

Analisando as Receitas Or¢camentarias, temos que:

EmR$

Receitas Orcamentarias Previsdo Inicial PrEEo (':‘ )t Lelzees | REEEEe (E; dllzedte Saldo (c=a-b)

TOTAL (VII) = (V +VI) 44.050.093.000,00 51.433.933.097,76 51.429.919.919,53 | (31.600.115,72)
SALDOS DE EXERCICIOS - 2.280.323.756,31|  2.280.323.756,31 -

Fonte: Balanco Geral do Estado 2022 (doc 02, p. 173)

e A previsdo atualizada da receita no montante de R$ 51.433.933.097,76 contempla 0s
valores dos acréscimos causados pelos créditos adicionais cujas fontes de abertura
foram as provenientes de excesso de arrecadacao;

o Foram utilizados, para abertura de créditos adicionais, R$ 2.280.323.756,31 de saldo
de exercicios anteriores;

o A receita arrecadada foi superior a inicialmente estimada na LOA em 16,75%;

e Foram identificadas diferencas entre o valor registrado na coluna de Previsdo
Atualizada com o valor apurado no sistema e-Fisco, a saber:
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1) Valor publicado a maior de Receita com Impostos em R$ 109.747.766,63;

2) Valor publicado a maior de Receita com Cessdo de direitos em
R$ 11.390.000,00;

3) Valor publicado a menor de Receita com Valores Imobiliarios em
R$ 11.390.000,00;

4) Valor publicado a menor de Receita com Transferéncias da Unido e suas
Entidades em R$ 52.722.766,63;
5) Valor publicado a menor com Demais Receitas Correntes em R$ 60.000.000,00.

Observou-se que uma das causas dessas diferencas decorreu de corregdes
advindas das republicagOes dos Decretos n° 52.424, 52.425, 52.428, 52.429, 52.432 e
52.446, que ndo tiveram seus langamentos realizados no sistema e-Fisco. As alteracoes
orcamentarias promovidas pelos decretos n° 52.692 e 52.949, embora tenham sido
respaldadas por documentos orcamentarios no e-Fisco, encontraram uma falha nao
identificada no sistema. Essa anomalia ocorreu quando um documento de Previsdo
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Adicional de Receita (PA) é respaldado por uma uUnica solicitacdo no e-Fisco, mas
contém varias naturezas de receita.

Analisando as Despesas Orcamentarias, temos que:

Em R$
Despesas X pi Dotacéo Despesas Despesas
Orgamzntérias Dotagdo Inicial (d) Atualizada (e) Empenhadas Liquidadas (f)
TOTAL DAS
DESPESAS 44.050.093.000,00 | 53.714.256.854,07 | 51.429.919.919,53 | 51.425.992.732,36

Fonte: Balanco Geral do Estado 2022 (doc 02, p. 174)

e No decorrer do exercicio, a despesa fixada foi acrescida em R$ 9,67 bilhdes,
incrementando o orgamento fiscal em 21,95%;

e Houve uma economia orcamentaria (despesa autorizada - despesa empenhada) de
R$ 2,28 bilhdes.

e Em relacdo a Dotacdo Atualizada, identificamos a ndo contabilizacdo de um
montante de R$ 2.500.000,00 proveniente de crédito especial cuja fonte foi
proveniente de Excesso de Arrecadacdo no Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE), que foi publicado na Lei Estadual n° 17.823/22. De acordo com informagoes
da SEPLAG, esse valor ndo foi inserido no sistema devido a auséncia de CNPJ e
UGE. Essa omissdo resultou na publicacdo incorreta da Dotacdo Atualizada, que
acabou sendo subestimada em R$ 2.500.000,00.

E importante destacar que os dados presentes na se¢do acima foram afetados
por inadequacdes técnicas no registro orcamentario dos recursos destinados a cobrir o
déficit previdenciario, conforme detalhado no item 3.3 deste relatorio.

3.2.1 Receita Orcamentaria

A receita arrecadada pelo estado no exercicio de 2022 foi de R$ 51,40
bilhdes. Este valor comporta indevidamente o efeito reflexo, nas receitas, da
Dotacdo Orcamentaria Especifica (DOE), que sera objeto de comentario no item 3.3.

Também compreende as receitas arrecadadas pelo Estado subtraidas das
transferéncias destinadas ao FUNDEB (procedimento sobre o qual ndo ha critica).

Diante da ressalva efetuada, contida no item 3.3, torna necessario o ajuste
para menor das receitas orcamentarias em R$ 2,71 bilhdes, em virtude do espelhamento
a maior desse valor nas receitas de contribuigdes do estado. Contudo, isso ndo invalida
comparativos com o exercicio anterior, quando ja era verificado 0 mesmo equivoco de
contabilizacdo.

O quadro a seguir ilustra 0 comparativo entre a receita arrecadada de 2022
em relacdo a arrecadacdo do ano de 2021 seguindo os mesmos parametros. Quando é
assim verificado, observa-se que houve um aumento de 14,09% na arrecadacdo da
receita corrente e um aumento de 11,49% na arrecadacao de receita de capital no ano de
2022. Quanto as receitas totais arrecadadas, estas foram acrescidas em 14,05% em
relacdo ao ano de 2021.
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Em R$ milhdes
Ano Variacao entre a
Receita de todas as fontes receita de 2022 e
2022 2021 a de 2021 (%)
Receita Corrente apés Deducdes™ 49.652 43.518 14,09
Receita Capital 1.750 731 139,40
Receita Total 51.402 44.249 16,16

Fonte: Balanco Geral do Estado 2022 e 2021.
Nota: * Deducdes referentes as transferéncias ao FUNDEB.

Segue grafico demonstrando a evolucéo da receita orcamentaria consolidada
(2018-2022) em precos constantes®, conforme apresentado no Balango Geral do Estado
do ano de 2022.

Em R$ milhdes
Evolucéo da Receita Orgamentaria Consolidada de
2018 a 2022 Precos Constantes
60.000
£0.000 AE 470 47.972
' 42.062
40.000 0= - 13953
40.645
30.000 35975 26 919 37.949
20.000
10.000
1.318 864 671 782 1.758
0 .ﬁ! : O - — —0 .
2018 2019 2020 2021 2022
=@=—RECEITAS CORRENTES =—=@=RECEITA DE CAPITAL RECEITA TOTAL

Fonte: Balanco Geral do Estado 2022, Quadro 74 (doc 02, p. 450).

Nota: Valores monetarios expressos a precos de dezembro de 2022, calculados pelo IPCA (IPEADATA).
Na Receita Total estdo incluidas as Receitas Intraorcamentarias (Movimentacdo de receitas entre 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica).
Receita total arrecadada deduzida as transferéncias ao FUNDEB.
O valor da receita corrente comporta indevidamente a dotagdo or¢camentaria especifica.
Como estdo a pregos constantes os valores sdo ajustados para fins de comparacdo, ndo representam a
arrecadacdo monetéria de cada ano.

Observa-se um aumento de 4,36% na receita total entre os anos de 2018 e
2019. No ano subsequente, em 2020, o crescimento foi de 3,09% em rela¢do ao ano
anterior. Ja em 2021, registrou-se um crescimento de 7,10%. No ano de 2022, o

% Os pregos constante, sdo ajustados pela inflagdo para refletir os valores em termos de poder de compra constante. Isso significa que
0s pregos constantes eliminam o efeito da inflagdo, permitindo uma comparagéo mais precisa entre os valores ao longo do tempo.
Esses ajustes sdo realizados usando um indice de precos para calcular a variacdo no poder de compra da moeda. N&o séo os valores
efetivamente.
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aumento foi maior, representando 8,14% em relacdo ao ano anterior. As receitas
correntes apresentaram um crescimento em todo o periodo examinado de 23,92%. Ja as
receitas de capital o acréscimo foi de 33,38%.

O gréfico a seguir demonstra os valores e percentuais das principais receitas
correntes arrecadadas, em 2022, em precos correntes.

Em milhdes de reais

Receitas Correntes Arrecadadas em 2022

B Tributaria B ContribuicGes Patrimonial B Agropecuaria
® [ndustrial Servigos Transferéncia Outras

Fonte: Balango Geral do Estado 2022 - Quadro 83 (doc 02, p. 459).
Nota: O valor das receitas de contribui¢Bes estd superdimensionado em R$ 2,71 bilhes referente a contribuicdo
patronal complementar - DOE.

Detalhando os dados apresentados no grafico temos que:

e As receitas tributarias somadas as transferéncias correntes responderam por grande
parte da receita corrente, tendo representado 95,94% do seu total;

e Dentre as receitas tributérias, destaca-se o valor do ICMS, R$ 21.348.483.645,26,
tendo este representado 79,58% dessas receitas;

e As transferéncias multigovernamentais, as transferéncias de convénios e a cota parte
do FPE representaram 99,01% das transferéncias correntes.

A ressalva a ser efetuada é o dimensionamento contébil a maior das receitas
de contribui¢fes em cerca de R$ 2,71 bilhGes, que decorre do fato de o estado processar
orcamentariamente o que denomina de Dotacdo Orcamentaria Especifica (DOE). Esse
aspecto € explicitado no item 3.3 deste Relatorio.

De toda forma, mantidos os pardmetros de contabilizacdo adotados pelo
estado em relacdo ao ano anterior, pode-se resumir no grafico a seguir o comportamento
das receitas de ICMS e FPE, a precos constantes, no periodo de 2018 a 2022:
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Em bilh8es de reais %
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Fonte: Balango Geral do Estado 2022 - Quadro 84 (doc 02, p. 460) %
Nota: Valores monetarios expressos a pregos de dezembro de 2022, calculados pelo IPCA (IPEADATA) T

o)

©

Verifica-se que a receita arrecadada de ICMS apresentou crescimento de %

2018 para 2019 (6,40%), havendo reducdo de 3,28% de 2019 para 2020. Em 2021, a B
arrecadacao teve um aumento de 12,42% quando comparado ao ano anterior, e em 2022 8
a arrecadacdo de ICMS apresentou queda (6,96%), ficando em R$ 21,71 bilhdes. Em %
relacdo a receita do FPE, observa-se um crescimento em 2018 e 2019, ocorrendo uma B

reducdo em 2020 de 7,28% quando comparado com o ano anterior. No ano de 2021
houve um crescimento de 23,27% em relacdo ao ano de 2020 e em 2022 aumento de
14,49% em relacdo ao ano anterior.

O gréfico a seguir demonstra os valores e percentuais das principais receitas
de capital arrecadadas, em 2022, em precos correntes.

Em milhdes de reais

Receitas de Capital arrecadadas em 2022
97.64

m Operagdes de Crédito ™ Transferéncias de Capital = Outras Receitas de Capital

Fonte: Balango Geral do Estado 2022 - Quadro 83 (doc 02, p. 459).
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As receitas de capital, a precos correntes, em 2022, somaram
R$ 1.750.462.078,34. Desse total, a quantia de R$ 1.377.807.889,58 refere-se a
operacdes de crédito, representando 78,71% dessa receita, R$ 269.549.608,44 referentes
a transferéncia de capital, representado 15,40%, R$ 97.637.681,64 provenientes de
outras receitas de capital, representando 5,58%.

O grafico a seguir demonstra a evolucdo das receitas de capital, em valores
constantes, nos ultimos cinco anos.

Em milhdes de reais

Evolucéo das Receitas de Capital 2018-2022
Precos constantes

1.600
1.400 P139792
1.200
1.000 817,60 /
800 \
600 472,19 — /
400 273,92 e 322,19 M{ oA
ZIL 21 S ,54 15,4V

200 +

+
0 241,25 147,04 . 118,75 152,04 . ® 99,42 .
2018 2019 2020 2021 2022

—8— OPERACOES DE CREDITO
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Convénios e Outras)
=@=0QUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

Fonte: Balan¢o Geral do Estado 2022 - Quadro 84 (doc 02, p. 460)
Nota: Valores monetérios expressos a pregos de dezembro de 2022, calculados pelo IPCA (IPEADATA);

Observa-se que houve queda das receitas de operac@es de crédito no ano de
2019, assim como em 2020, voltando a apresentar aumento em 2021 e 2022. As receitas
de transferéncias de capital, provenientes majoritariamente de convénios, teve, no
periodo analisado, o seu maior valor no ano de 2020. As receitas provenientes de outras
receitas de capital apresentaram reducdo em 2019 e 2020, subiu em 2021, voltando a
cair em 2022.

A seguir, vamos discorrer sobre a rendncia de receita, especificamente, a
rentncia do ICMS no Estado de Pernambuco no ano de 2022, bem como comparar 0s
valores da renuncia do ICMS de Pernambuco com alguns estados da regido nordeste.

Renlncia de Receita

Antes de adentrar propriamente nos valores de renuncia do ICMS no Estado
de Pernambuco, é oportuno se fazer uma breve introducdo a respeito da forma
federativa do Governo Brasileiro, e como estd constituido o Sistema Tributario
Nacional no que tange a competéncia tributaria.
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A Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) traz em seu primeiro artigo a forma
de estado adotada no Brasil ao mencionar que “a RepUblica Federativa do Brasil, é
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”, e em
seu décimo oitavo artigo acrescenta que os entes federativos sdo todos autbnomos.

A fim de desempenhar a referida autonomia a CF 88 estabeleceu em seus
artigos 153 a 156 a competéncia tributéria de cada um dos entes da federacéo.

Sendo assim, cabe aos Estados e ao Distrito Federal, art. 155, instituir trés
Impostos: imposto sobre transmissdo causa mortis e doa¢do (ITCMD), imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), e imposto sobre
propriedade de veiculos automotores (IPVA).

Importante registrar que para que um ente federativo exerca sua autonomia
de maneira plena dentro dos limites constitucionais impostos, as unidades federadas
devem ser independentes umas em relacdo as outras, o que implica dizer que elas devem
gozar de autonomia financeira.

No entanto, sabe-se da necessidade de incremento constante da economia
local para atender a demanda social crescente, melhorando as condigdes de emprego e
renda com impacto direto no PIB. Assim sendo, os estados da federacdo comecam uma
corrida para atrair empresas a se instalarem em seu territorio de forma a fomentar o
desenvolvimento regional e captar recursos.

As empresas sdo atraidas pelos beneficios fiscais oferecidos, o que tem
gerado uma disputa entre os entes federativos, a qual é convencionalmente chamada de
“guerra fiscal”.

Nos estados, a renlincia de receitas concentrou-se basicamente na concessao
de incentivos que desoneram as empresas de recolher o ICMS.

A concessao de beneficios fiscais deve ser feita por meio de lei especifica,
conforme expresso no art. 150, § 6° da CF 88, que dispde:

Art. 150 [...]

8§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, sé poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou 0 correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2°, XIlI, g.

O art. 155, 8§ 2°, XIl, g, da CF 88 estabelece que cabera a lei complementar
“regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados™.

A Lei Complementar Federal n° 24, de 07 de janeiro de 1975, em vigéncia,
regulamentou a forma como os Estados e o Distrito Federal deverdo conceder isencdes e
beneficios fiscais relativos ao ICMS. A seguir transcrevemos 0s artigos 1° e 2° da lei
supracitada.
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Art. 1° - As isengBes do imposto sobre operagOes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo também se aplica:

| — a reducéo da base de calculo;

Il — & devolucdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

111 — a concessao de créditos presumidos;

IV — a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagcdo de Mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo énus;

V —as prorrogaces e as extensdes das isencdes vigentes nesta data;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reuniGes
para as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e
do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo Federal.

[]

§ 2° - A concessdo de beneficios dependerd sempre de decisdo unanime dos
Estados representados; a sua revogacdo total ou parcial dependerd de
aprovacao de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

[-]

A partir da leitura do art. 2° acima citado, vé-se que para um estado
conceder beneficios fiscais, é necessario que os demais estados estejam de acordo, e
assim sendo sera celebrado um convénio. O 6rgdo responsavel pela elaboracdo dos
convénios de ICMS é o Conselho Nacional de Politica Fazendaria. No entanto, 0s
estados ndo vém cumprindo este dispositivo legal, e por essa razdo, varias Ac¢des
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) tem sido ajuizada no Supremo Tribunal Federal.

O Governo do Estado de Pernambuco, sem amparo em convénio com 0S
Estados e o Distrito Federal, criou o Programa de Estimulo a Atividade Portuaria que
tem por finalidade estimular a ampliacdo do volume das operacfes de importacao,
mediante a concessdo de beneficios fiscais.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos, por entender
que sdo inconstitucionais a Lei Estadual n® 13.942/2009 e o Decreto Estadual n°
34.560/2010, que instituiram o Programa de Estimulo a Atividade Portuéria, ajuizou no
Supremo Tribunal Federal Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4498).

A Confederacdo ajuizou também outras acBes para contestar programas
semelhantes em diversos estados, a exemplo, da ADI 4493 (Parand) e ADI 4494 (Santa
Catarina). Apesar de julgadas improcedentes por perda de objeto, demonstram que o
descumprimento das regras impostas pela Lei Complementar Federal n® 24/1975 néo é
uma pratica exclusiva do Governo de Pernambuco - Vvarios estados da Federacdo vem
cometendo a mesma infrag&o.

Outro dispositivo legal deve ser alvo de cumprimento por parte dos estados
no que tange a concessao de beneficios fiscais. Trata-se do art. 4°, 8 2°, V e 0 art. 14
ambos da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que
exige um demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita no Anexo
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de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e a demonstracdo de que a
renancia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orgcamentaria Anual,
respectivamente. Segue abaixo a transcri¢do dos citados artigos:

Art. 4° - A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicao e:

[]

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

[-]

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rentncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

Art. 14 - A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra reniincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensac&o, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacéo da base de célculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

O demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlincia de receita
publicado na LDO de 2022 pelo governo de Pernambuco atende ao modelo definido
pela Portaria STN n°® 924, de 08 de julho de 2021, na qual aprova a 122 edi¢do do
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. Neste modelo, devem-se demonstrar a
modalidade da renuncia (anistia, remissdo, subsidio, isencdo, crédito presumido,
alteracdo de aliquota ou reducdo de base de calculo), os setores beneficiarios
favorecidos, a previsdo da renincia para os dois exercicios seguintes e as medidas de
compensacao pela perda prevista de receita com a rendncia.

Setores /Programas/ Rendncia de Receita Prevista (em R$ mil)

Tributo Modalidade Beneficiari Compensagéo
eneficiario 2022 2023 2024
Crédito presumido e
reducéo de base de | Atividade Portuaria / PEAP 92.775,07 95.094,45 97.471,81 5
calculo A concessdo ou
Setor Industrial de ampliagdo de
Crédito presumido 1.051,21 1.077,49 1.104,43 incentivo ou
Calgados/PROCALCADO beneficio de natureza
Crédito presumido, tributéria da qual
ICMS |diferimento e Setor Automotivo / decorra renuncia de
aproveitamento do PRODEAUTO 814.337,55 83469599  855.563,39 receita no exercicio,
saldo devedor no inicio de sua
Setor Industrial, Central de vigéncia e nos dois
Crédito presumido |distribuic&ol e comercial 1.823.106,67 1.868.684,34| 1.915.401,45 Seguintes, foram
Atacadista / PRODEPE consideradas na
pym - - estimativa de receita
Crédito presumido | Setor Industrial/PROIND 60.427,62 61.938,31 63.486,77 4 lei orcamentéria e
TOTAL 2.791.698,16| 2.861.490,61| 2.933.027,88|ndo afetardo as me_tas
DEMAIS 25316762 250.496,81  265.984,23 Ue resultados fiscais.
TOTAL GERAL 3.044.865,78 3.120.987,43 3.199.012,11

Fonte: LDO 2022/Anexo de Metas Fiscais-Demonstrativo 7.
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Visualizando o demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de
receita para 2022, tem-se que o maior volume de renuncia de receita estd no setor
industrial e comercial atacadista / PRODEPE com previsdo de renlincia de
R$ 1.823.106.679,81, e em seguida vem o setor automotivo de Pernambuco -
PRODEAUTO com previsdo de renincia de R$ 814.337.558,38.

O Programa de Desenvolvimento do Setor Automotivo de Pernambuco —
PRODEAUTO foi criado, em 2008, com a finalidade de atrair e fomentar investimentos
no setor automotivo tendo sido instituido pela da Lei n°® 13.484, de 29 de junho de 2008.
Ja o PRODEPE foi criado, em 1999, com a finalidade de atrair e fomentar
investimentos na atividade industrial e comercial atacadista de Pernambuco tendo sido
instituido pela da Lei n® 11.676, de 11 de outubro de 1999.

Observa-se no demonstrativo acima que além dos dois programas citados
anteriormente, existe o Programa de Estimulo a Atividade Portuaria (PEAP), o
Programa de Desenvolvimento da Industria de Calcados, Bolsas, Cintos e Bolas
Esportivas (PROCALCADO), o Programa de Estimulo a Industria de Pernambuco
(PROIND), bem como outras programas beneficiados classificados como “demais”.

Registra-se a importancia de se dar transparéncia aos valores de rendncia de
receita em local de ampla visibilidade e comumente acessado pela sociedade.
Consideramos o Portal da Transparéncia de Pernambuco o local adequado para a
divulgacdo desta informacdo. Em que pese o Governo do Estado ter informado na sua
defesa de 2018 que pretendia criar um Painel no Portal da Transparéncia para
divulgacgdo desses valores, ndo foi encontrada nenhuma informacéo a esse respeito até o
fechamento deste relatorio.

3.2.2 Despesa Orcamentaria

No exercicio de 2022 foram empenhados R$ 51.429.919.919,53, dos quais
R$ 984.199.562,30 culminaram como Restos a Pagar Processados (despesas liquidadas,
mas nao pagas no exercicio), havendo inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados
(despesas ndo liquidadas e ndo pagas no exercicio) no valor de R$ 3.927.187,17.

Semelhantemente ao apontado para as receitas, tem-se que esse total de
R$.51,42 bilhdes comporta indevidamente o valor processado a titulo de DOE, que em
2022 atingiu, para as despesas, R$ 2,70 bilhdes, conforme serd comentado no item 3.3.
Em razdo deste procedimento ter sua origem em exercicios anteriores, as analises
comparativas com o exercicio de 2021, adiante oferecidas, respeitaram o0 mesmo
parametro (o da DOE contabilizada como orcamentaria), o que tera reflexo no
dimensionamento a maior do grupo Despesas de Pessoal e Encargos e, mais
especificamente, da funcdo “Previdéncia Social”.
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Programa de Trabalho do Governo

As Classificacdes Funcional e Programatica constantes do programa de
trabalho do governo possibilitam a verificagdo dos recursos aplicados em cada uma
delas.

A andlise apresentada a seguir sobre a execuc¢do da despesa or¢camentéria,
limitar-se-a aos aspectos orgcamentarios e financeiros da acdo governamental.

A Despesa por Funcéo

Funcdo é o maior nivel de agregacdo do gasto publico, revelando as areas
prioritarias na destinacdo dos recursos publicos. O grafico a seguir mostra como se deu
a alocacédo dos recursos nas funcdes de governo em relagdo a despesa empenhada que,
em 2022, foi de R$ 51.429.919.919,53. S6 estdo demonstradas as fungdes que tiveram
um percentual acima de 1% em relacgdo ao total da despesa empenhada.

% em relacdo ao total de despesa empenhada por
funcéo - 2022

ENCARGOS ESPECIAIS
SAUDE

PREVIDENCIA SOCIAL
EDUCACAO
SEGURANCA PUBLICA
JUDICIARIA
TRANSPORTE
DIREITOS DA CIDADANIA
ADMINISTRACAO
LEGISLATIVA
URBANISMO

21,34%
18,2
15,57%
17%

1,21%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Fonte: Balango Geral do Estado 2022 — Quadro 23 (doc 02, p. 289)

Cabe esclarecer que a funcdo “Encargos Especiais” engloba as despesas em
relacdo as quais ndo se possa associar um bem ou servico a ser gerado no processo
produtivo corrente, representando, portanto, uma agregacao neutra. Nela estdo incluidas
as transferéncias constitucionais e legais aos municipios e 0s gastos com a divida, bem
como as transferéncias ao sistema previdenciario estadual. Embora detenha a maior
participacdo na despesa total (21,34%) ela ndo interfere diretamente na aplicagdo das
politicas publicas, por parte do governo do Estado.

Registra-se que a DOE que vem tendo registro de despesa orcamentéria para
suprir o déficit do sistema previdenciario estadual, em regra vem sendo classificada
pelas Unidades Gestoras na fungéo de Encargos Especiais.
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Despesa por Classificagdo Econdmica

Essa classificacdo da despesa retrata 0 gasto por sua natureza econdmica,
detalhando em diversos niveis 0s insumos necessarios a realizacdo do programa de
trabalho do governo.

e Categoria Econdémica

As despesas correntes estdo relacionadas com a manutengdo da maquina
administrativa e com as atividades desenvolvidas pelo Estado no atendimento dos
servicos prestados ao cidaddo. Em 2022, somaram R$ 46,39 bilhdes, enquanto as de
capital, que estdo relacionadas com a expansdo ou aperfeicoamento da acdo
governamental, totalizaram R$ 5,04 bilhdes, em valores correntes.

e Grupos de Despesa

A tabela a seguir demonstra, em valores constantes, da variacdo das
despesas realizadas por grupo de despesa entre os exercicios de 2021 e 2022.

Demonstragdo Comparativa Consolidada da Despesa Por Grupo -
Exercicios 2021 e 2022 (em Pregos Constantes)

EmR$
Grupo de Despesa Variagéo 2022/2021

1-Pessoal e Encargos ! 7,34%

2-Juros e Encargos da Divida 34,75%
3-Outras Despesas Correntes 2 6,90%

Subtotal Despesas Correntes 7,47%

4-Investimentos 105,71%
5-Inversdes Financeiras 112,59%
6-Amortizagdo da Divida -21,96%
Subtotal Despesas Capital 51,63%
Total Geral 10,61%

Fonte: Balango Geral do Estado 2022 - Quadro 86 (doc 02, p. 462)
Nota: * O valor da despesa de Pessoal e Encargos esté superdimensionado em razéo
do empenho indevido da contribui¢do patronal complementar — DOE.

O gréafico a seguir demonstra, em termos percentuais, a composi¢do da
despesa no ano de 2022, em valores constantes.
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% da Composicao da despesa em valores correntes
- 2022

39,97%

1,37%
5,92%
1,71%
2,16%
48,86%
m 1-Pessoal e Encargos m 2-Juros e Encargos da Divida = 3-Outras Despesas Correntes
B 4-|nvestimentos m 5-Inversdes Financeiras = 6-Amortizacdo da Divida

Fonte: Balango Geral do Estado 2022 - Quadro 85 (doc 02, p. 461)
Nota: O grupo Outras Despesas Correntes engloba a cota-parte dos municipios.

Observando o gréfico acima, verifica-se que o volume maior de despesa do
governo esta concentrado no grupo Pessoal e Encargos, correspondendo a 48,86% do
total da despesa orcamentéria consolidada, em 2022. Em seguida vem o grupo Outras
Despesas Correntes com um percentual de 39,97% em relacao a despesa total.

A seguir iremos comentar um pouco sobre cada uma destas despesas em
valores correntes.

Pessoal e Encargos Sociais

O montante liquidado no grupo 1 - Pessoal e Encargos Sociais totalizou®,
em 2022, R$ 25.127.979.673,40. Este valor correspondeu a 48,86% do total da despesa
orcamentaria.

Dentre os gastos de pessoal, é possivel demonstrar quanto foi direcionado
para cada fungdo de governo. Em 2022, da despesa total com pessoal, 98,14% foi gasto
nas seguintes funcGes de governo: Previdéncia Social (R$ 7.992.617.719,26),
Educacéo (R$ 3.880.624.561,11), Seguranca Publica (R$ 2.736.484.224,76)Encargos
Especiais (R$ 2.604.476.208,93), Saude (R$ 2.598.173.082,37), Judiciaria
(R$ 1.977.489.184,82), Direitos da Cidadania (R$ 1.061.250.724,16), Administracio
(R$ 1.018.592.955,47) e Legislativa (R$ 791.513.986,46).

Os gastos de pessoal nas funcGes de maior demanda social, Seguranca,
Educacédo e Saude, representaram 36,67% da despesa total com pessoal.

* Arigor, o valor indicado deve ser ajustado para menor porque nesse total estdo considerados R$ 2,70 bilhdes decorrentes do
processamento or¢amentario da DOE. Tais repercussdes sao melhor expostas no item 3.3 deste relatorio.
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As despesas de pessoal classificadas na funcdo Encargos Especiais foram
decorrentes, em quase sua totalidade, dos gastos destinados a cobrir o déficit
previdenciario.

O gréfico a seguir demonstra a composicao das despesas totais com pessoal
e encargos sociais em 2022, por elemento de despesa, destacando a participacdo dos
Vencimentos e Vantagens Fixas, Aposentadorias e Reformas, Pensdes, Obrigagdes
Patronais e outras despesas com pessoal.

Em bilhoes de reais

Composicao da despesa com Pessoal e Encargos - 2022
Vencimentos e vantagens fixas _ 10,04
Aposentadorias e reformas _ 6,20
Obrigacdes patronais _ 4,62
Outras despesas - 2,49
Pensdes - 1,76
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2022 - Quadro 04 (doc 02, p. 42 - 51)
Nota: As obrigacbes patronais incluem os valores com RPPS (FUNAFIN). As Despesas de Exercicios
Anteriores de todos 0s elementos de despesa estdo incluidas no item “Outras” deste grafico.

Com base nos dados trazidos no Quadro 04 do Balanco Geral do Estado,
tem-se que o valor mais representativo refere-se as despesas com Vencimentos e
Vantagens Fixas, que correspondeu a 39,97% da despesa com pessoal.

Os gastos com inativos estdo contabilizados no elemento de despesa
“Aposentadorias e Reformas” que representou 24,70% da despesa total com pessoal. Os
gastos com Pensionistas representaram, por sua vez, 7,01% do total. As demais
despesas com pessoal, cujo total foi de R$ 2.493.213.834,59, representaram 9,92% da
despesa total. Dentre estas destacam-se: 0s gastos com Contratacdo por Tempo
Determinado, no valor de R$ 1.511.984.287,45, correspondente a 60,64% dessas
despesas.

A despesa com obrigac@es patronais foi de R$ 4,62 bilhdes, representando
18,40% do total da despesa com pessoal e encargos contabilizada pelo estado, sendo a
maior parte direcionada ao FUNAFIN. Reforga-se que tanto o percentual quanto o valor
estdo superdimensionados em razdo da contabilizacdo como despesa or¢camentaria dos
recursos para cobertura de insuficiéncia financeira do sistema estadual de previdéncia,
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que no estado € intitulada como “DOE”. Excluindo o valor da DOE (R$ 2,70 bilhGes) a
despesa com obrigacGes patronais reduz para R$ 4,62 bilhdes sendo 7,66% da despesa
com pessoal e encargos.

Juros da Divida

A participacdo do grupo 2 - Juros da Divida na despesa total alcangou
1,37%, no exercicio em analise, atingindo o valor de R$ 705.506.180,88. Desse total,
R$ 664.301.587,70 corresponderam a juros da divida interna e R$ 41.204.593,18 da
divida externa.

Ressalta-se que as dividas interna e externa sao objeto de detalhamento em
capitulo proprio deste relatorio intitulado “Gestdo Financeira e Patrimonial”, topico
“Divida Consolidada”.

Outras Despesas Correntes

O valor total liquidado no grupo 3 - Outras Despesas Correntes foi de
aproximadamente R$ 20,55 bilhdes.

As transferéncias mais significantes foram decorrentes das transferéncias
aos municipios no valor de R$ 6,40 bilhdes, assim como das transferéncias a
instituicOes privadas sem fins lucrativos no valor de R$ 1,96 bilhéo.

Da despesa total deste grupo, 87,78% foram gastos nas seguintes funcdes de
governo: Saude (R$ 6.621.132.979,20), Encargos Especiais (R$ 6.520.474.069,26),
Educacédo (R$ 2.563.952.360,03), Seguranca Publica (R$ 722.932.303,45), Direitos da
Cidadania (R$ 551.698.002,09), Judiciaria (R$ 544.942.450,37), e Administracdo
(R$ 518.696.370,94).

Despesa de Capital

Sdo classificadas como despesas de capital: Investimentos, Inversoes
Financeiras e Amortizacao da Divida.

O valor total liquidado no Grupo 4 - Investimentos, em 2022, constante do
orcamento fiscal, foi de R$ 3.043.353.412,04. Deste montante, 90,26% foi proveniente
das seguintes fontes de recursos:

e 0101-Recursos Ordinérios - Adm. Direta (R$ 1.505.450.492,37);

e 0140-Recursos de Operacbes de Crédito - Multissetoriais
(R$ 864.983.848,09).

e 0119-Recursos Decorr. da Oper. da Conta Unica para Projetos de
Resp.Social e Modern. Administrativa-FRSMA - Adm. Direta
(R$ 267.282.944,22);

e (0102-Recursos de Convénio a Fundo Perdido - Adm. Direta
(R$ 109.164.509,85);
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Em relacdo as Inversdes Financeiras (grupo 5), o0 montante das despesas
deste grupo alcancou R$ 880.601.318,47 em 2022, assim distribuidos:

Em R$
Modalidade da aplicacao Descricdo das Inversdes Financeiras Valor %
45678301 - PPP - Aquisicéo de bens
67 - Execucdo de contrato de reversiveis e outras c(i]espgsas 2.923.526,92 0,33
parceria publico-privada - PP 45679283 - Despesas de exercicios anteriores 843.836,28 0,10

45906548 - Constitui¢do ou aumento de
capital de SUAPE

45906563 - Constitui¢do ou aumento de
90 - AplicagBes diretas capital da COMPESA

45906565 - Constitui¢do ou aumento de
capital do Porto do Recife S/A

45906601 —Emprestimos concedidos 4.974.262,26 0,56

381.473.211,02 43,32

448.099.717,99 50,89

38.659.740,97 4,39

91 - Aplicacéo direta decorrente
de operacdo entre drgaos, fundos
e entidades integrantes dos
orcamentos fiscal

Total 880.601.318,47 100,00
Fonte: e-Fisco 2022 (Execugdo Orcamentaria Consolidada).

45916568 - Constitui¢do ou aumento de
capital da PERPART - Pernambuco 3.627.023,03 0,41
Participacéo e Investimentos S/A

Vé-se na tabela acima que a maior parte do volume de inversdes financeiras
foi destinada ao aumento de capital de SUAPE e COMPESA.

Verificou-se no sistema e-Fisco que o valor total de R$ 3.627.023,03
liquidado pela UG 170101 Secretaria da Casa Civil em favor da PERPART, referente as
2022NE000032 e 2024NE000034, foi classificado como inversdes financeiras, no
elemento de despesa 4.5.91.65.68. No entanto, as notas de liquidagdes transparecem que
a situacdo comportou uma simples transferéncia financeira da Casa Civil para a
PERPART. Da forma efetuada as contas do estado contemplam dois registros de
despesa e um incidental de receita orcamentaria para uma mesma finalidade.

Como esta movimentagdo repete-se ano a ano, sendo a PERPART
integrante do orcamento fiscal do estado, o recomendavel é que a propria PERPART
disponha de dotacdo orcamentaria para amortizacdo de suas dividas sem que tal fato
requeira novas dotacGes em outras UGs de inversdes financeiras, o que entendemos
deveria estar restrito a entidades ndo integrantes do orcamento fiscal do estado, a
exemplo da COMPESA, SUAPE e Porto do Recife.

A Unica classificacdo orcamentaria necessaria é aquela realizada pela UG
420801- PERPART, na ocasido do pagamento da divida (4.6.90.XX, se amortizac&o, ou
3.2.90.XX, se juros). O procedimento de empenhar na modalidade de aplicacdo “91”
deve limitar-se a fatos nos quais h& prestacéo de servigos ou fornecimento de bens por
uma unidade gestora estadual a outra, e ndo em casos de mero repasse financeiro.

Por fim, as despesas do grupo 6 - Amortizacdo da Divida, chegaram a
R$ 1.113.294.793,36, em 2022, sendo estes:
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e R$ 484,51 milhdes referente a amortizagéo da divida interna contratual,

R$ 537,64 milhGes referente a amortizacao da divida externa contratual;

e R$ 80,44 milhGes referente a amortizagdo da divida interna contratual
refinanciada; e

e R$ 10,69 milhdes referente a amortizagdo de parcelamentos previdenciarios e
ndo previdenciarios.

Ressalta-se que as dividas contratuais interna e externa sdo objeto de
detalhamento em capitulo préprio deste relatério intitulado “Gestdo Financeira e
Patrimonial”, tépico “Divida Fundada”.

Despesas de Exercicios Anteriores - DEA

Em 2022, as Despesas de Exercicios Anteriores - DEAs somaram
R$ 1.288.201.504,80. Em relagdo ao exercicio anterior houve um aumento de
R$.133.653.949,72. Na tabela a seguir demonstramos os valores de 2021 e 2022
distribuidos por grupo de despesa.

EmR$

DEA Valor 2022 Valor 2021
Pessoal e Encargos Sociais 123.130.236,03 177.019.506,13
Outras Despesas Correntes 1.111.220.998,46 934.056.618,57
Investimentos 53.006.434,03 41.307.090,93
Inversdes Financeiras 843.836,28 2.164.339,45
TOTAL 1.288.201.504,80 1.154.547.555,08

Fonte: e-Fisco 2021 e 2022/Relatério Execucdo Orcamentéaria Consolidada

Destaca-se que, por definicdo da Lei 4.320/64, as despesas de exercicios
anteriores sdo as que ndo foram processadas na época propria, Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do
exercicio. Ao longo dos Ultimos quatro exercicios, a participacdo da DEA na despesa
total se comportou conforme demonstrado no gréafico a seguir:

Participacdo DEA na Despesa Total do exercicio
0,
4,00% 343% S
(0)
2,50% >
2,00%
1,50%
1,00%
0,50%
0,00% T T T T ]
2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: e-Fisco 2018-2022
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Observa-se no gréafico que a participacdo das Despesas de Exercicios
Anteriores na Despesa Total do exercicio teve um comportamento ora decrescente ora
crescente. No ano de 2018, a participacdo da DEA na despesa total foi de 2,78%, e no
ano seguinte houve um aumento, ficando em 3,43% da despesa total. Nos anos
seguintes a participacdo da despesa decresceu até que em 2022 atingiu 2,50% da
despesa total.

3.3 Impropriedade técnica no registro or¢camentario dos recursos necessarios a
cobertura do déficit previdenciario (empenhamento da DOE)

Como mencionado no item 3.1.3.1, o estado permaneceu atribuindo em
2022 classificacdo de despesa or¢camentaria aos repasses efetuados pelas suas unidades
orcamentarias ao FUNAFIN caracterizados pela diferenca entre o que estas recolhem de
contribuicdo previdenciaria (prépria e de seus servidores) e o valor suficiente ao
pagamento da sua folha de inativos e pensionistas. Essa metodologia, suportada na
redacdo aplicada ao inciso XV do art. 4° da Lei Complementar estadual n°® 28/2000,
somente foi alterada ao final de 2022, com vigéncia inicial programada para o exercicio
de 2023, por ocasido da Lei Complementar estadual n® 511, de 13/12/2022, ap6s a
eclosdo da Lei Complementar federal n® 178/2021, que fez inserir o 8 3° do art. 19 da
Lei Complementar federal n® 101/2000.

3.3.1 A impropriedade técnica orcamentaria (com efeitos ainda no exercicio)

A nova redacdo aplicada ao inciso XV do art. 4° da Lei Complementar
estadual n° 28/2000, a partir da Lei Complementar estadual n°® 511/2022, adequa a
metodologia de contabilizacdo dos recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras
do estado as diretrizes nacionais pacificadas pela Secretaria do Tesouro Nacional. Em
consequéncia, a quantificacdo do orcamento fiscal estadual passara, a partir de 2023, a
ilustrar o tamanho efetivo do orcamento do estado. A nova metodologia de
contabilizacdo ja foi empregada pelo estado as contas do Sistema de Protecdo Social dos
Militares do Estado de Pernambuco — SPSMPE mesmo antes da adequacdo legislativa,
sendo estendida agora as contas do FUNAFIN.

Como os efeitos da execucdo orcamentaria de DOE ainda constam da
execucdo orcamentaria de 2022, como ultimo ano provavel de sua execucao,
reproduzimos ainda o embasamento técnico-juridico que informa a impropriedade
técnica que sera encerrada no exercicio sob analise.

A Nota Técnica n° 633/2011 CCONF/SUBSECVI/STN assim exp0e:

“nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja, quando as
receitas auferidas ndo sdo suficientes para o pagamento das despesas com
inativos e pensionistas em cada exercicio, o tesouro do ente devera repassar
o valor necessario para que o RPPS alcance o equilibrio financeiro.
Portanto, esse repasse devera ser efetuado por interferéncia financeira, nao
acarretando o registro de receitas e despesas orcamentarias relativas aos
repasses.”
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O dispositivo acima ja vinha sendo reiterado sucessivas vezes pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN em seu Manual da Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico — MCASP. O referido Manual, aplicavel ao exercicio de 2022 (Portaria
Conjunta STN/SOF n° 117, de 28/10/2021), assim pontua quanto ao tema:

“4.5.5.3. Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro — Fundo em Reparti¢do
e Fundo em Capitalizagéo:

A figura do aporte para cobertura de déficit financeiro provém da previséo do
§ 1° do art. 2° da Lei n® 9.717/1998, o qual determina a responsabilidade dos
entes publicos pela cobertura dos mesmos [...]

Todavia, ressalte-se gue para cobertura de déficit financeiro ndo ha execucédo
orcamentaria pela transferéncia de recursos do ente ao RPPS. Isso se deve ao
fato de que, como o RPPS ¢é o responsavel primario pelo atendimento das
despesas previdenciarias em comento e integra 0 OFSS do seu ente, este
sendo o responsavel Gltimo por tais despesas, ndo ha necessidade de se
determinar que o ente realize o registro das despesas orgamentarias a serem
honradas por desequilibrio financeiro, tendo em vista que o préprio RPPS ja
tera providenciado a contabilizacdo desse gasto, assim, ocorre apenas uma
descentralizagdo financeira. Caso o ente contabilizasse o referido gasto,
haveria uma duplicidade de registros orcamentarios.

Idénticas mencdes ja vinham sido efetuadas no Manual de Demonstrativos
Fiscal, expedido e revisado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Por fim, a Lei Complementar federal n°® 178/2021, ao introduzir o § 3° ao
art. 19 da Lei Complementar federal n°® 101/2000, transpareceu fechar quaisquer
alternativas de aplicacdo orcamentaria aos recursos para cobertura de insuficiéncias
financeiras, a nomenclaturas alternativas, como ocorria em Pernambuco. A referida
nova norma assim disciplinou:

Lei Complementar federal n® 101/2000.

Art. 19.

[-]

83°. Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é
vedada a deducdo da parcela custeada com recursos aportados para a

cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia.” (redacdo
conferida pela LC 178, de 13/01/2021).

Diante disso, o estado procedeu a adequacdo da legislacdo estadual com
vistas a finalmente poder deixar de aplicar processamento or¢camentéario as quantias
usadas para cobertura do déficit financeiro do FUNAFIN. Tal adequacéo foi operada tdo
somente com a substituicdo do termo “Dotacdo Orcamentéria Especifica” pelo de
“Cobertura para Déficits Financeiros” no inciso XV do art. 4° da Lei Complementar
estadual, que originariamente assim, expunha:

Lei Complementar estadual n® 28/2000.
Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, entender-se-4 como:

L]

XV - Dotagdo Orgamentéria Especifica: quantias oriundas de recursos
orcamentarios para a complementacéo das receitas do FUNAFIN, necessarias
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ao pagamento dos beneficios de inativos e pensionistas, a serem repassadas
aquele Fundo pelos poderes e 6rgdos autbnomos do Estado, autarquias e
fundacbes publicas estaduais, relativamente aos beneficiarios deles
originarios. (redacéo original)
A nova redacdo mantém o conceito acima aplicado, atribuindo-o agora a
“Cobertura para Insuficiéncias Financeiras”, como abaixo demonstrado:

Lei Complementar estadual n® 28/2000.
Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, entender-se-a4 como:

L]

XV — Cobertura para Insuficiéncias Financeiras: quantias oriundas de
repasses financeiros para a complementacéo das receitas proprias dos Fundos
Previdenciarios, necessarias ao pagamento dos beneficios de inativos e de
pensionistas, a serem repassadas aqueles Fundos pelos poderes e 6rgdos
autbnomos do Estado, autarquias e fundagbes publicas estaduais,
relativamente aos beneficiarios deles originarios (redacdo conferida pela Lei
Complementar estadual n° 511, de 13/12/2022).

A modificacdo acima comecou a operar efeitos a partir de janeiro/2023, vez
que ja sdo verificados lancamentos extraorcamentarios desde tal competéncia para
indicacdo da movimentagdo interna de recursos necessarios a cobertura do déficit
financeiro do FUNAFIN, a exemplo da Ordem Bancéaria 20230B000149 da UG
150102, que movimentou de forma extraorcamentéria, os valores do estado para a
cobertura do déficit do FUNAFIN que até dez/2022 eram dotados de processamento
orcamentario. Os reflexos da nova metodologia sdo visualizados na conta contabil
3.5.1.3.2.01.01, a qual informa varia¢fes patrimoniais diminutivas independentes da
execucao orcamentaria.

3.3.2 O efeito de distorcéo nas contas do estado no exercicio sob analise

Apesar da adequacéo legislativa estadual comentada anteriormente, operada
pela Lei Complementar estadual n® 511/2022, os efeitos da execucdo orgamentaria da
DOE ainda ocorreram em 2022,

Verificou-se que o registro de despesas de contribuicdes patronais
complementares (que sdo a execucdo orcamentaria da DOE), pelas diversas UGs do
estado, alcancou no exercicio o total de R$ 2.699.516.080,24. Esse registro de despesa
orcamentaria foi acompanhado de registro em receitas orcamentarias compensatorias, na
UG 590101, no valor de R$ 2.713.039.227,15, divergéncia essa havida na diferenca de
regimes aplicados as receitas e despesas publicas.

Em termos contabeis, portanto, o Estado ainda culminou reconhecendo em
2022 um montante a maior, tanto em suas receitas orgamentarias totais quanto em suas
despesas orcamentarias totais (R$ 2,70 bilhdes a mais para as despesas e R$ 2,71
bilhGes a mais para as receitas) quando cotejado com o procedimento contabil
recomendado pela STN.
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Quando ¢é assim verificado, tem-se que os valores de execucdo orcamentaria
da receita e da despesa estadual em 2022 sdo passiveis de ajustes a menor nos valores
acima ilustrados.

Assim, diante do total das receitas e despesas orcamentérias informadas pelo
Estado de Pernambuco em 2022 (R$ 51,40 bilhdes para receitas e R$ 51,43 bilhdes para
despesas, recomendavel fazer os seguintes ajustes advindos do expurgo dos valores da
DOE, cuja aplicacdo ja se sabe encerrar no referido exercicio;

EmR$

Receitas Despesas

Totais Orcamentarias | Orcamentarias

Total contabilizado (incluida a DOE e seu efeito reflexo nas 51.402.332.982,04 | 51.429.919.919 53

receitas)
DOE (ou seu efeito entre receitas) 2.713.039.227,15| 2.699.516.080,24
Total depurado 48.689.293.754,89 | 48.730.403.839,29

Fonte: e-Fisco.

O ajuste acima, que ja possuia utilidade para consideragdo em consolidacao
de contas nacionais, serd também necessario para fins comparativos com a execucgdo
orcamentaria de 2023, primeiro ano no qual ndo havera mais a execucao orgamentaria
da DOE no estado.

A distorgdo nas contas de 2022 atinge, assim, 0s totais de receita e de
despesa orcamentaria veiculadas no Balanco Orcamentario e Financeiro, havendo
também algumas implica¢Bes qualitativas na Demonstragdo de Varia¢fes Patrimoniais e
no total bruto de despesas com pessoal (ndo avancando sobre o total liquido, em razéo
do uso de valor idéntico entre as deducdes).

3.4 Aplicagéo de recursos vinculados

As receitas de impostos sdo as Unicas que o governo pode aplicar de forma
discricionéria, ressalvadas as excetuadas pela Constituicdo Federal de 1988, que vincula
parcela dos impostos a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e as Ac¢des de Saude.
Todas as demais receitas estdo vinculadas a determinadas finalidades estabelecidas em
suas leis de criacdo, ou no caso dos convénios, aos seus termos, e no caso das operacdes
de crédito ao objeto contratado.

A verificacdo da aplicacdo dos recursos de impostos destinados a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, bem como os destinados as acdes e servicos
publicos de saude encontram-se inseridos nos Capitulos 6 - Educacdo e 7 - Salde,
respectivamente, do presente relatorio.

Abaixo sdo oferecidos comentarios sobre a aplica¢do de recursos vinculados
ao FECEP, as decorrentes da arrecadacdo da CIDE e outras que mereceram registro em
2022.
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3.4.1 Aplicacdo dos recursos do Fundo de Erradicacdo e Combate a Pobreza —
FECEP

A Lei Estadual n® 12.523 de 30 de dezembro de 2003 instituiu o Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECEP, com o objetivo de captar,
gerir e destinar recursos para programas de relevante interesse social, voltados para o
combate a pobreza no Estado de Pernambuco.

De acordo com o art. 2°, § 1°, | da referida lei os recursos do FECEP devem
ser aplicados:

e Em seguranca alimentar e nutricional, através de aquisicdo de leite de vaca e de
cabra; aquisicdo de cestas bésicas; apoio as cadeias produtivas como apicultura,
banana, fruticultura, caprino/ovinocultura, pecuaria de leite, agroinddstria,
floricultura, café, avicultura;

e Em seguranca hidrica através de abastecimento de dgua em é&reas difusas para a
populacdo da zona rural, carro-pipa, infraestrutura hidrica na rota do carro-pipa,
como cisternas, pocos, acudes, adutoras, sistema de abastecimento de &gua
simplificado e barragens subterraneas, apoio a irrigacdo em solos aluvionais;

e Em seguranca educacional, através de alfabetizacdo e convivéncia com o Semi-
Avrido, defesa sanitaria;

e Em acles, projetos ou programas de combate & pobreza definidos no Plano
Plurianual do Estado; e

e Nas fungdes orcamentarias Educacdo, Saude e Assisténcia Social (grifo nosso).

A aplicacdo dos recursos do FECEP nas fungbes orcamentarias Educacéo,
Saude e Assisténcia Social foi incluida por meio do art. 1° da Lei Estadual n® 15.922, de
11 de novembro de 2016. No entanto, esta inclusdo deve ser interpretada em
consonancia com o art. 1° da lei de criacdo do referido fundo.

O Balanco Geral do Estado trouxe nas paginas 339 e 340 o demonstrativo
da aplicacdo de recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza -
FECEP.

No Estado de Pernambuco, a identificacdo, na execu¢do orcamentaria, dos
recursos aplicados oriundos do FECEP, até o exercicio de 2022 foi feita pela fonte
especifica de recursos 0116.

Arrecadacao dos recursos do FECEP

Em 2022, os recursos apropriados como receita do FECEP totalizaram
R$ 544.965.295,35. Praticamente a totalidade dos recursos teve como fonte a
arrecadacdo do ICMS no valor de R$ 540.981.817,25. O valor restante de
R$ 3.983.478,10 é proveniente de Receita Patrimonial e Outras Receitas Correntes.
Quando comparado com 0 ano anterior, verifica-se um aumento na receita de
R$ 82.866.218,38.
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Aplicacao dos recursos do FECEP

A despesa autorizada na fonte 0116, incluidas as alteracGes orcamentarias,
foi de R$ 544.088.718,33, tendo sido empenhado o montante de R$ 488.128.299,46

representando 89,71% do total autorizado.
Em 2022, dos R$ 488,13 milhdes de recursos do FECEP

aplicados por

diversos 6rgdos da administracdo estadual, destacam-se as seguintes acdes/projetos,

tendo em vista os valores envolvidos:

Em R$
Acao/Projeto Valor Empenhado
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE (1) 379.842.263,87
2393 - Garantia de oferta de procedimentos de média e alta complexidade ambulatorial e
. . ~ 271.274.913,15
hospitalar — rede propria sob gestéo estadual
3126 - Aquisi¢do de medicamentos e insumos farmacéuticos 82.148.830,54
2396 - Garantia da oferta de procedimentos de média e alta complexidade ambulatorial e
. . P . - S L 12.874.385,98
hospitalar — transferéncias a Consorcios, hospitais de ensino, municipios e Unido
4553 - Construgdo, Ampliagdo, Reforma e Equipagem de Unidades de Saude 10.315.859,02
4405 - Gestdo das atividades do Fundo Estadual de Salde — FES-PE -Sede 1.547.758,10
1478 - Manutencdo de A¢Bes de Vigilancia das Arboviroses e Assisténcia e Monitoramento dos
o s . S 1.153.999,99
casos notificados como sindrome congénita do Zica virus
2403 — Desenvolvimento do Projeto Boa Viséo 519.605,09
4217 - Qualificagdo da Atencéo Primaria 6.912,00

Acao/Projeto

Valor Empenhado

DIVERSOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO ESTADUAL (1)

108.286.035,59

4094 - Chapéu de Palha — Ampliacdo e Qualificagdo do Atendimento aos Trabalhadores no
Periodo da Entressafra

29.409.112,30

4305 — Operacionalizacdo do Programa ATITUDE 19.052.397,40
4145 - Fomento a Atividade Agropecudria e ao Fortalecimento da Agricultura Familiar (PEAAF),

- « g 13.173.418,95
da Agroecologia e da Producéo Orgénica - SDA
3607 — Gestédo e Apoio Operacional as Unidades de Abastecimento e Comercializagdo de Produtos

- 8.813.181,12

Agropecuarios
2938 — Coordenacdo e Apoio ao Programa Chapéu de Palha 5.099.264,74
4055 — Ampliacao da Infraestrutura Hidrica no Meio Rural 4.433.869,15
3258 — Fomento a Atividade Agropecudria e ao Fortalecimento da Agricultura Familiar (PEAAF),

- « - 4.414.799,25
da Agroecologia e da Producéo Orgénica - IPA
2593 — Concesséo e Cofinanciamento de Beneficios Eventuais 3.966.600,00
4074 — Ampliagdo do Acesso a Agua para Familias do Meio Rural 3.961.772,87
2579 — Operacionalizagdo dos Servigos da Protecdo Social Basica 2.370.000,00
2581 — Operacionalizagdo dos Servicos de Prote¢do Social Especial 1.843.500,00
4078 — Desenvolvimento de Ac¢Bes Territoriais, Setoriais e Especiais de Qualificacdo Profissional 1.659.903,53
Outras Acbes 10.088.216,28
Total (I + 1) 488.128.299,46
Fonte: e-Fisco 2022/Relatorio Execucdo Orcamentaria Consolidada da fonte de recursos 0116
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Os recursos do FECEP foram aplicados em “outras despesas correntes” e
“investimentos”, ndo tendo sido utilizados no pagamento de pessoal e encargos sociais,
como vedados na norma legal.

Do total aplicado de R$ 488.128.299,46, a quantia de R$ 379.842.263,87 foi
utilizada em acBes/programas da area de saude, e R$ 19.052.397,40 no Programa
ATITUDE de combate as drogas. Juntos, esses montantes representaram 81,72% do
total aplicado.

A aplicacdo em agdes/programas da &rea de saude teve inicio no exercicio
de 2017, devido a inclusdo na Lei do FECEP da possibilidade de utilizacdo dos recursos
deste fundo nas funcBes orcamentérias Educacdo, Salde e Assisténcia Social. J& a
aplicacdo dos recursos do FECEP no Programa Estadual de Enfrentamento ao Crack e
Outras Drogas é anterior a alteracdo da Lei.

Deve-se atentar que a aplicacdo dos recursos deste fundo naquelas funcbes
deve manter, necessariamente, relagdo com o objetivo do fundo, qual seja: destinar
recursos para programas de relevante interesse social, voltados para o combate a
pobreza no Estado de Pernambuco.

Observa-se que os valores aplicados em salde com recursos deste fundo
foram direcionados, em sua maioria, para procedimento hospitalar e ambulatorial
oferecidos & populacio pelo Sistema Unico de Salde (SUS), despesas estas de carater
universal e ndo destinadas especificamente ao combate a pobreza.

Destaca-se que as acOes de combate a pobreza ja previstas na Lei do FECEP
como a oferta de alimentacdo, dgua potavel, incentivo a agricultura familiar, melhores
condicdes habitacionais, saneamento, contribui para evitar problemas de saude na
populacéo carente, e consequentemente diminuir a demanda nos hospitais publicos e nas
unidades de saude do estado.

Quanto as acdes de assisténcia social oferecidas pelo estado aos usuarios de
drogas € indiscutivel a sua importancia, no entanto, deve-se atentar para nao utilizacdo
dos recursos do FECEP para este fim, tendo em vista que esses recursos se destinam ao
combate a pobreza. Convém utilizar os recursos do Fundo Estadual de Assisténcia
Social — FEAS, criado pela Lei n® 11.297/1995 que em seu art. 4°, VI prevé a utilizagéo
dos recursos deste fundo em acdes de assisténcia social, conforme abaixo
transcrevemos.

Art. 4° Os recursos do FEAS serdo aplicados em:

[-]

VI - execugdo de servigos, programas, projetos e acdes de assisténcia social,
pelas entidades e organizacfes de assisténcia social vinculadas ao SUAS,
mediante celebracdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes com o Poder
Publico, garantido financiamento integral, nos limites da capacidade
instalada, aos beneficiarios abrangidos pela Lei Federal n® 8.742, de 1993,
observando-se as disponibilidades orcamentarias. (Redacéo alterada pelo art.
1°da Lei n® 14.544, de 21 de dezembro de 2011)
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A alteracdo ocorrida na Lei Estadual n° 12.523/03 (Lei do FECEP), trazida
pela Lei n° 15.922/16, ao qual possibilitou que os recursos do FECEP fossem aplicados
nas fungdes orcamentarias “educacdo”, “saude” e “assisténcia social”, necessariamente
tem que estar vinculada ao objetivo do referido fundo presente no art. 1° da sua lei de
criagéo.

Art. 1° Fica instituido, a partir de 01 de janeiro de 2004, o Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza - FECEP, conforme disposto no art. 82 do
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias - ADCT da Constituicdo
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n° 31, de 14 de dezembro
de 2000, com o objetivo de captar, gerir e destinar recursos para programas
de relevante interesse social, voltados para o combate & pobreza no
Estado de Pernambuco.

Por fim, mantemos o entendimento de que ndo cabe a utilizacdo dos
re