3. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REFORMA DO

ESTADO: como o Estado estd se reestruturando para adequar a
maquina publica as estratégias e prioridades do Governo

Em 31 de janeiro de 2003, o Governo do Estado sancionou a Lei Complementar
Nn°® 49, que dispbs sobre as areas, os meios e as formas de atuacdo do Poder Executivo,
visando orientar a gestdo publica para resultados. Pode-se dizer que tal fato marcou o
inicio da segunda fase da Reforma do Estado. Considera-se que a 12 fase da Reforma foi
de 1999 até o final de 2002, coincidindo com a primeira gestdo do atual governo.

Dentre as linhas de acdo da segunda fase da Reforma, destacam-se: modernizacao
da gestdo, apoio ao ajuste fiscal, politica de gestdo de pessoal e modelagem
institucional.

Nao se trata de uma nova reforma, mas sim da continuidade e do aprofundamento
de diversas medidas iniciadas desde 1999, consubstanciadas no Plano Diretor de
Reforma do Estado, aprovado ainda em 2000 pela Comisséo Diretora de Reforma do
Estado.

As principais inovacdes da Lei Complementar n© 49/03 foram:

Definicdo das areas exclusivas e nao exclusivas de atuacao do Poder Executivo;
Descentralizacdo na prestacao de servigos em areas ndo exclusivas de atuacéao do
Estado, como saude, educacado e saneamento, através de municipaliza¢cfes e das
organizacOes do terceiro setor;

Vedacao da cessao de servidores publicos civis do Poder Executivo, integrantes
de quadros de carreiras exclusivas de Estado;

Para o exercicio das fun¢des publicas ndo exclusivas de Estado, o Poder Executivo
devera contratar empregados publicos (regidos pela CLT), para trabalhar no
ambito da administracéo direta, autarquias e fundacoes;

Previséo legal de novas tecnologias de gestdo, como a elaboracdo dos processos de
planejamento estratégico, contratos de gestdo e monitoramento;

Instituicdo de trés programas para modernizar e tornar mais eficiente a
administracdo publica: Governo Digital; Controle e Redugdo das Despesas com
Custeio e Controle das Despesas com Pessoal;

A coordenacéo estratégica do Governo passa a ser exercida por um Conselho
Deliberativo de Politicas e Gestado Publica, composto por trés Camaras: uma Camara
Politico—Institucional, uma Camara de Desenvolvimento Econémico e uma Camara de
Desenvolvimento Social.

P Atividades Exclusivas do Estado: aquelas que s6 podem ser exercidas

diretamente pelo Poder Publico. Exemplos: seguranca; defensoria publica;
fiscalizacdo tributaria, ambiental, sanitaria e dos servicos que forem
delegados ao particular.

b Atividades N&o Exclusivas do Estado ou Concorrentes: aquelas que,
exercidas pelo Poder Publico, sem carater de exclusividade, sdo, também,
por previsdo constitucional, exercidas por pessoas fisicas ou juridicas, de
natureza privada. Exemplos: educacdo, saude, cultura, habitacao,
saneamento e agricultura, entre outras.

Todos os orgaos e entidades da administracdo estadual, direta e indireta,
estdo obrigados a firmar termos de desempenho e contratos de gestdo com as
Secretarias a que se vinculem, quantificando metas, definindo sistemas, estabelecendo
mecanismos de monitoracdo e controle do desempenho gerencial de cada 6rgéo, a fim de que
se possa acompanhar e conferir os resultados alcancados.
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Termo de Desempenho Contrato de Gestéao
Instrumento juridico-formal firmado pelas
Instrumento formal firmado pelos entidades da administracéo indireta, bem
o6rgaos da administracao direta. como pelas Organizagdes Sociais.

ALTERACOES NOS ORGAOS E ENTIDADES DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO
PODER EXECUTIVO A PARTIR DA LEI COMPLEMENTAR N°© 49703

Administracdo Centralizada:

Secretaria de Educacéo e Cultura — resultou da incorporacdo pela Secretaria de
Educacao das atribuicdes da extinta Secretaria de Cultura, e, também, da Unidade
Técnica do Conservatdrio de Musica — CPM (que deixou de ser uma autarquia para
funcionar como Unidade Técnica da propria Secretaria);

Gabinete Civil - assumiu posicdo de Secretaria de Estado, resultante da fuséo das
extintas Secretarias: Extraordinaria e de Coordenacdo e a de Governo. Também,
incorporou as atribuicbes de coordenar e executar o processo de comunicagao social,
antes cometidas a Secretaria de Imprensa (que foi extinta). Incorporou, ainda, a
Casa Militar.

Secretaria de Planejamento - a antiga Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Social foi transformada em Secretaria de Planejamento, passando a
ter as suas finalidades relacionadas ao planejamento estatal, tendo as competéncias
no ambito de Desenvolvimento Social ido para a Secretaria de Cidadania e Politicas
Sociais, que sucedeu a extinta Secretaria de Justica e Cidadania.

As atribuicdes da extinta Secretaria de Recursos Hidricos foram transferidas
em parte para a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (politicas de
recursos hidricos) e para a Secretaria de Infra-estrutura (execucdo das obras de
recursos hidricos).

Secretaria de Infra-Estrutura — incorporou a Unidade Técnica DETELPE (antes
integrante da administragcado indireta), responsavel por programas e projetos voltados
para o setor de telecomunicac¢des e radiodifuséo.

Secretaria de Desenvolvimento Urbano — antes denominada de Desenvolvimento
Urbano e Projetos Especiais.

Ao todo, hoje, o governo estadual conta com 13 Secretarias de Estado, dispondo
cada uma delas, para a sua administracdo superior, de um Secretério de Estado e de
Secretarios Executivos.

A extincdo da autarquia DETELPE pela LC n°® 49/03, transformada
em Unidade Técnica, e a autonomia técnica, administrativa e
financeira concedida pela lei n°® 12.515/03 a recém criada Unidade
Técnica-DETELPE, levou a um modelo juridico de atuacdo ainda nao
completamente acabado.

Administracdo Descentralizada:

A.Fundacbes Observacoes
FUSAM Atividades transferidas para a Secretaria de Saude
FIDEM e Houve a fusdo das atividades antes desenvolvidas pelo FIDEM e CONDEPE,
CONDEPE através da criacdo da nova Autarquia Agéncia CONDEPE/FIDEM.
ITEP Transformacao em Organizagdo Social.
7
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O pessoal dessas fundacbes e autarquias extintas passou a integrar o quadro
suplementar em extingdo vinculado ao Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco —
IRH-, exceto o pessoal da FUSAM, que foi para a Secretaria de Saude.

Em dezembro de 2003, além das suas atribui¢des originais, foram cometidas ao
IRH, por forca da lei n® 12.507, a administracdo e redistribuicdo do pessoal dessas
entidades, bem como das que vierem a ser extintas no processo de Reforma do Estado.

B. Empresas Puablicas e

Sociedades de Economia Mista Observacoes

CEAGEPE Esta em processo de extingdo. As atividades de
abastecimento alimentar serdo desempenhas pela
Organizacao Social — CEASA - criada em janeiro de
2004.

FISEPE Esta em processo de liquidacédo, e suas atividades
deverao ser desempenhadas pela nova Autarquia,
Agéncia de Tecnologia da Informacao — ATI.

CPRH Esta em processo de liquidacédo, e suas atividades
deverao ser desempenhadas pela nova Autarquia,
Agéncia CPRH.

EBAPE Foi extinta em dezembro de 2003 com um
patrimonio liquido negativo da ordem de R$ 2,6
milhdes. As atividades fins foram incorporadas pelo
IPA.

O pessoal, patrimbnio, acervo, direitos e obrigacdes das empresas acima
relacionadas seréo transferidos para a Pernambuco Participac¢des e Investimentos S/A —
PERPART.

As novas entidades: Agéncia Estadual de Tecnologia da Informacdo — ATI -,
Agéncia Estadual de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos — CPRH -, Agéncia Estadual
de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco — CONDEPE/FIDEM - foram criadas
como autarquias especiais, com personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira e patrimdnio préprio. Seus quadros de pessoal
(cargos comissionados, funcbes gratificadas e cargos efetivos) serdo compostos pelas
carreiras exclusivas e ndo exclusivas de Estado, cujos cargos e empregos venham a ser
criados por Lei.

N&o houve alteracdo nas seguintes entidades:

IRH; JUCEPE; PERPART; FUNDARPE; FUNAPE; FUNDAC; HEMOPE; FACEPE; UPE; IPEM;
DETRAN; Autarquia FERNANDO DE NORONHA; ARPE; LAFEPE; SUAPE; DER; EMTU; IPA e
PORTO DO RECIFE

ORGANIZACAO SOCIAL - “0S”

E um modelo de entidade criado no ambito do Programa de Reforma do Estado,
com o objetivo de prestar servicos néo exclusivos de Estado. As O.S. sdo pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos.

As Organizacbes Sociais baseiam-se na publicizacdo das atividades realizadas por
entidades estatais. Publicizacdo é a absorcdo de atividades nao-exclusivas de Estado,
relacionadas a producdo de bens e prestacdo de servigcos publicos, por entidades
pertencentes ao terceiro setor (entidades privadas sem fins lucrativos, como as ONG”s).
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Em Pernambuco, havia duas entidades qualificadas como Organizacfes Sociais
— OS: o Porto Digital e a Casa do Estudante.

Em 2003 mais duas entidades foram qualificadas como Organizac¢des Sociais:

P Associacdo Instituto de Tecnologia de Pernambuco —ITEP-, que veio absorver
as atividades estatais antes executadas pela extinta Fundacao Instituto Tecnoldgico de
Pernambuco —ITEP-, e

P Associacdo Movimagem de Pernambuco. Observou-se que no processo de
qualificacdo como Organizacdo Social, ndo se especificou qual a atividade n&o-
exclusiva de Estado que ela desempenhara, nem qual a entidade estadual que deixara
de executa-la. O seu objeto social € a estruturacdo, e gestao sustentavel de um
ambiente de negécios capaz de criar e consolidar empreendimentos na area de
producdo de programas de televisdo, educacionais, culturais, eventos esportivos e
artisticos, filmes, entre outros. Isso se dara através da interacdo e cooperacao
Associacdo Movimagem com universidades, empresas, organizagcdes néo

governamentais e governamentais no Estado de Pernambuco.

o‘_7 OrganizacgoOes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — “OSCIP”

E outro modelo de entidade criado no Ambito do Programa de Reforma
do Estado, com o objetivo de prestar gratuitamente servicos ndo exclusivos de Estado.
As OSCIPs, sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.

Em 2003, o Governo do Estado qualificou seis entidades como Organizacdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, conforme tabela a seguir:

Decreto | Data OSCIP FINALIDADE
Identificar demandas e solucdes para a sociedade civil,
Centro de Agéo governo e iniciativa privada; formar rede articulada de agentes
26.209 | 09/12 | Administrativa e voltados a promocao social de pessoas e comunidades; atuar
Desenvolvimento Social | na defesa e garantia de pessoas carentes; realizar cursos de
e Urbano — CADES capacitacdo de pessoal; assessoria; consultoria; promocao da
cultura; defesa e preservacao do patrimdnio histoérico.
Realizacdo de estudos, pesquisas e consultorias na area
25.790 | 27/08 | ONG Pedra Agua econbmica, social e do meio ambiente para subsidiar os
trabalhadores, a comunidade, dentre outros.
Instituto do Realizacdo de estudos, pesquisas e consultorias na area
25.791 | 27/08 | Desenvolvimento Social | econdmica e social para subsidiar os trabalhadores, a
e do Trabalho de comunidade, dentre outros.
Pernambuco -IDSTP
Incentivar e fomentar atividades nas areas: ensino, educacéo,
25.767 | 22/08 | Instituto Mauricio de saude, trabalho, urbanismo, habitacdo, saneamento,
Nassau agricultura, dentre outros.
A promogao gratuita de educacgdo, saude e de assessoria
25.652 | 15/07 | Instituto de Apoio juridica, do desenvolvimento econémico, social, da cidadania,
Técnico Especializado & | do combate a pobreza, da defesa, preservagdo e conservagao
Cidadania — IATEC do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel.
A promocdo do desenvolvimento econdémico, social, da
25.151 | 29/01 | Agéncia de Crédito cidadania e o combate a pobreza, por meio do planejamento,
execucao e controle de a¢Bes de microcrédito orientado e da
concessédo de financiamentos, voltados para a manutencéo e
geracdo de oportunidades sustentaveis de trabalho e renda.

PDF Creator - PDF4Free v2.0

http://www.pdf4free.com



http://www.pdfpdf.com/0.htm

Ao se analisar o disposto nos respectivos decretos, verifica-se que as entidades
qualificadas como OSCIPs possuem finalidades bastante diversificadas e abrangentes.
No entanto, quando da assinatura do “Termo de Parceria”, instrumento de
delegacédo passivel de ser firmado entre o Estado e as OSCIPs, conforme a Lei n°
11.743/2000, devera constar, como clausula essencial, a especificacdo da atividade de
interesse publico a ser executada pela OSCIP e, também, o respectivo programa de
trabalho.

Até o término do exercicio de 2003, nado tinha havido assinatura de Termos de
Parcerias com as OSCIPs qualificadas.

Informacdes Relacionadas a Reforma Portuaria:

Porto do RECIFE

Até o término do exercicio de 2003, a empresa Porto do Recife S/A nao tinha
apresentado o Plano Estratégico de Administracdo e Exploracdo do Porto Organizado
de Recife, acarretando a toda infra-estrutura e equipamentos portuarios a auséncia
de uma destinacado estrategicamente planejada.

Também, até o término desse relatério, a empresa Porto do Recife S/A néo
tinha levado a efeito o processo licitatério regular com o objetivo de arrendamento
dos Silos Portuéarios. Ao postergar a deflagracdo do processo licitatério, a empresa
vem incorrendo em 0Onus adicional para o Estado, em virtude das despesas de
manutencéo e conservacdo dos equipamentos.

Ainda, constata-se que, no exercicio de 2003, nao foram priorizados
investimentos suficientes para dragagem do Porto do Recife, condicdo sine qua non
para que seja revertido o processo de obsolescéncia do mesmo. Por fim, a empresa
Porto do Recife S/A ndo tomou as medidas necessarias para obter o certificado de
porto de origem exportadora para os Estados Unidos.

Porto de SUAPE

O Contrato de Arrendamento, CT N© 045/01, celebrado entre o Estado e a
empresa TECON SUAPE S/A, vem sendo descumprido nas clausulas referentes aos
precos do arrendamento (parcelas varaveis).

A acdo administrativa que considerou o0s contéineres cheios, quando
transportados por navios de cabotagem (aqueles que trafegam na costa brasileira),
como de transbordo, para efeito de fatura, fez reduzir a receita de arrendamento por
parte do Estado, a favor da arrendataria.

E importante ressaltar que o contrato tem prazo de 30 anos e, SO no exercicio
de 2003, a diferenca entre o que SUAPE deveria ter faturado (R$ 1.758.584,50) e o
que realmente faturou (R$ 1.485.033,70), foi de R$ 273.550,78.
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