11. SISTEMA PREVIDENCIARIO ESTADUAL PROPRIO

DOS SERVIDORES: Aposentadorias dos funcionarios estaduais e
pensodes dos seus dependentes

A preocupagdo com o equilibrio do sistema previdenciario tem sido uma constante
nos diversos niveis de governo. Em 1998, a Emenda a Constituicido Federal n° 20
introduziu uma nova concepcao de previdéncia, tendo como meta o seu equilibrio
financeiro e atuarial. No entanto, os efeitos ndao foram os esperados. Em 2003, a Emenda
Constitucional n° 41 estabeleceu novas condicées para a concessdao de beneficios de
aposentadoria e pensdo, e para organizacao e financiamento dos regimes préprios de
previdéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. De forma resumida, as
novas regras abordaram questdes como:

e Estabelecimento da contribuicdo de inativos e pensionistas;

¢ A perda da integralidade do beneficio da pensdo por morte;

e Obrigatoriedade de aliquota para custeio dos regimes proprios dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, sempre igual ou superior ao que estiver em vigor para a Unido; e

e Quebra da paridade entre valores recebidos por servidores ativos e inativos.

No ambito estadual, Pernambuco, através da Lei Complementar Estadual n°
56/03, tratou de adaptar as novas regras o seu regime proprio de previdéncia, criado
pela Lei Complementar n® 28/00, estabelecendo entre outros pontos:

1
e Previsao de centralizacdo na FUNAPE da concessao de aposentadorias e transferéncia

para a inatividade, reforma ou pensao;

¢ Que todos os participantes do sistema passem a ser vinculados ao FUN}\FIN. Desta
forma, todas as receitas de contribuigdes dos servidores ativos, inativos e pensionistas
ficam vinculadas exclusivamente ao FUNAFIN;

e Autorizacdao para o Poder Executivo Estadual transferir os recursos aportados ao
FUNAFIN (cerca de R$ 146 milhdes) para o Fundo de Desenvolvimento de Pernambuco
(fundo de investimento, de natureza ndo previdenciaria, onde foram depositados os
recursos de privatizacao da CELPE).

FUNAPE - Fundacgao publica criada para administrar o sistema previdenciario estadual. Passou a

—| funcionar a partir do segundo semestre de 2002.

FUNAFIN - Fundo previdenciario criado pela Lei Complementar n° 28/00, para pagar os atuais
aposentados e pensionistas. E um fundo com natureza financeira, ou seja, ndo tem saldo
acumulado de recursos. Nao forma poupanca (as chamadas “reservas atuariais”). Toda a

arrecadacdo é utilizada no pagamento de inativos e pensionistas. <

No entanto, em julho de 2004, por meio da Lei Complementar Estadual n® 58/04, o
governo do Estado teve de adequar o Regime de Previdéncia estadual a decisdes sobre o
julgamento de agdes que correram no Supremo Tribunal Federal contestando a cobrancga
de inativos e pensionistas. Além disso, por meio dessa lei, o governo também reviu a
destinacdo que havia sido dada aos recursos depositados no FUNAFIN pela Lei
Complementar n° 56/03, passando agora a ser aplicados exclusivamente para o
pagamento de inativos e pensionistas do Poder Executivo estadual.

Em dezembro de 2004 ainda houve novas alteragdes na Lei Complementar n©
28/00, ocorridas por meio da edicdo das Leis Complementares Estaduais n° 63 e 64.
Essa Ultima estabeleceu aumento na aliquota de contribuicdo patronal do governo ao
FUNAFIN e ao FUNAPREV, que passou de 13,5% para 20%.



Sistema Previdenciario Estadual em 2004

1. A edicdo das Leis Complementares n°® 56, 58, 63 e 64 procurou melhor adaptar o
sistema de previdéncia as novas regras ditadas pela Emenda Constitucional n°® 41/03
(mencionadas acima), e aos posicionamentos do Poder Judiciario sobre a matéria;

2. Apesar disso, até o final de 2004, o sistema previdenciario do Estado, criado pela Lei
Complementar n® 28/00, ainda ndo havia sido totalmente concluido. Para tanto, é
necessaria a completa implantacdo da Fundagcdao FUNAPE, e dos Fundos FUNAFIN e
FUNAPREV.

3. Dessa forma houve a continuacao do modelo de transicao do sistema previdenciario,
ou seja, todos os segurados que deveriam estar vinculados ao FUNAPREV
continuaram vinculados ao FUNAFIN.



