MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE LAGOA GRANDE

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE LAGOA
GRANDE/PE.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso
de uma de suas atribuigdes constitucionais e legais, por intermédio do Promotor de
Justica que esta subscreve, vem, com base nos artigos 127" e 129, IlI?, ambos da
Constituigdo da Republica, arts. 1°, 9°, 10 e 11, todos da Lei n° 8.429//1992° com o

objetivo de responsabilizar agentes publicos improbos, ajuizar

ACAOQ CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM
PEDIDO LIMINAR DE BLOQUEIO DE BENS E VALORES

em desfavor de DHONIKSON DO NASCIMENTO AMORIM,
brasileiro, natural de Lagoa Grande, nascido em 23/04/1985, inscrito no CPF sob o
n° 054.178.004-22, filho de JOSE ROBSON RAMOS AMORIM e de MARIA JOSE
DO NASCIMENTO AMORIM, com endereco na Rua da Aurora, n.° 181, Mandacaru,
Lagoa Grande-PE, CEP 56395-000 ou Rua do Juazeiro, n.° 241, Lagoa Grande-PE,

CEP 56395-000, pelos fatos e fundamentos a seguir descritos.

1 Art. 127. O Ministério Publico & instituigdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

2 Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

3 Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administragéo
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagéo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinqlienta por cento do patrimdnio ou da receita
anual, serédo punidos na forma desta lei.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungéo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omisséo,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica
qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes, e notadamente
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| - SINTESE DA DEMANDA

A presente acao civil publica por atos de improbidade administrativa
visa a responsabilizagao do(s) requerido(s) pela pratica de atos de improbidade
administrativa consistentes no dano ao erario e na violagdo a principios gerais da
Administracdo Publica, notadamente o da legalidade, da impessoalidade e da

eficiéncia.
Il - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico, no perfil constitucional, mais precisamente no
artigo 127, da Constituicdo da Republica - CR, é considerado uma instituigcdo
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Além disso, o Ministério Publico deve zelar pelo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigcos de relevancia publica, aos direitos constitucionalmente
assegurados, bem como promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos (arts. 127 e 129, | e I/ CR).

Por sua vez, a Lei n® 7.347/1985 estabelece em seu art. 5° 1, a
legitimidade do Ministério Publico para propor acao civil publica e medidas
cautelares.

A Lei n° 8.429/1992, no seu art. 17, dispde que: “Art. 17. A acéo
principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou pela
pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida cautelar.”

Assim, é o Ministério Publico parte legitima para a propositura da

presente Agao Civil Publica, que visa a tutela do patriménio publico.

lil - DA LEGITIMIDADE PASSIVA
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A Lei n° 8.429/1992, regulamentando o art. 37, §4°, da Constituicdo

da Republica, enumera os o6rgaos ou entidades que podem ser vitimas de atos de

improbidade administrativa praticados por agentes publicos, servidores e

empregados que integram seu quadro de pessoal, sendo vejamos:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer
agente publico, servidor ou nado, contra a administragcéo
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do
patriménio ou da receita anual, serdao punidos na forma
desta lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades
desta lei os atos de improbidades praticados contra o
patrimbnio de entidade que receba subvencgao, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgéo publico bem como
daquelas para cuja criagcdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento
do patrimbénio ou da receita anual, limitando-se, nestes
casos, a sancao patrimonial a repercussao do ilicito sobre a

contribuicao dos cofres publicos”.

Apds apontar os 6rgdos ou entidades que podem ser sujeitos

passivos de improbidade administrativa, a lei em testilha, em seus arts. 2° e 3°,

apresenta o conceito de sujeito ativo dos atos de improbidade, in verbis:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei,
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,

contratagcdo ou qualquer outra forma de investidura ou
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vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicoes desta lei sdo aplicaveis, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou

dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Em seu bojo, o art. 2° acima transcrito nos fornece o conceito de
sujeito ativo tipico dos atos de improbidade administrativa [agentes politicos,
agentes autdbnomos, servidores publicos e particulares em colaboragdo com o
poder publico, ao passo que o art. 3° nos apresenta o conceito de sujeito ativo
atipico particular ou agente publico estranho as fungdes publicas exercidas pelo
sujeito tipico que induz ou concorre para a pratica do ato de improbidade.

No caso vertente, o requerido enquadra-se perfeitamente na figura
do SUJEITO ATIVO TIPICO de atos de improbidade administrativa, possuindo,
portanto, indiscutivel legitimidade passiva ad causam na presente agao civil publica

por atos de improbidade administrativa.
IV- AUSENCIA DE PRESCRIGAO

Segundo o art. 23, da Lei n® 8.429/1992, as acbes destinadas a levar

a efeitos as san¢des previstas nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato,
de cargo em comissdo ou de funcdo de confianga;
determina que a contagem da prescricao para a propositura
da acgdo de improbidade administrativa se inicie com o
término do vinculo, isto €, com o término do exercicio da

funcao publica.

No caso em comento, o Requerido DHONIKSON DO NASCIMENTO
AMORIM foi titular do cargo de prefeito municipal a partir do ano de 2012 até o

més de dezembro de 2016.
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Dessa forma, ndo ha que se falar em prescricdo das sancgdes
previstas na Lei n.° 8.429/1992 para o caso vertente, eis que o fim do mandato do
requerido ocorreu em dezembro de 2016, contando-se dai o inicio do decurso
do prazo prescricional de cinco anos disposto no artigo 23, inciso |, da
legislacao referida.

V - DOS FATOS

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, ao julgar o
processo T.C. N° 1080061-0, referente a prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal de Lagoa Grande, referente ao exercicio financeiro de 2009, julgou
IRREGULARES as contas de ROSE MARY DE OLIVEIRA GARZIERA, entdo
prefeita municipal, determinando que restituisse aos cofres municipais o valor de
R$ 357.736,00 (trezentos e cinquenta e sete mil e setecentos e trinta e seis reais),
conforme certidao de débito n.° 921/13 (documento comprobatério em anexo).

Tendo em vista as irregularidades constatadas nos trabalhos da
auditoria do TCE-PE na gestao fiscal da ordenadora de despesas ROSE MARY DE
OLIVEIRA GARZIERA e a imputacado do dever de ressarcir o erario, o Procurador
Geral _do Ministério Publico de Contas encaminhou_através do Oficio n°
239/2013/TCE-PE/MPCO-CD, de 06/10/2013, (documento comprobatério em
anexo), representacdo ao prefeito municipal DHONIKSON DO NASCIMENTO
AMORIM, ora requerido, para que adotasse providéncias no sentido de promover a
inscricdo do débito na divida ativa do municipio e a consequente cobranca dos

valores devidos aos cofres publicos municipais.
Tal requisicdo do Ministério Publico de Contas, teve como

fundamento o artigo 117 da Lei Organica do Tribunal de Contas, artigo 130 da
Constituicdo Federal e artigo 6°, inciso |, ‘b’ da Lei Complementar Estadual n.°
12/1994, que atribuiu ao 6rgao fiscal a atribuicdo de velar pelo efetivo cumprimento
das decisdes emitidas pelo Tribunal de Contas, que possuem eficacia de titulo

executivo, conforme previsado dos dispositivos legais a seguir transcritos:
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C. F. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Na-
cional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(-..)

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de

débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

C. ESTADUAL. Art. 30. O controle externo, a cargo da
Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

§ 3° As decisdes do Tribunal de Contas de que resulte
imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

L. ORGANICA TCE. Art. 117. Aos membros do Ministério
Publico de Contas aplica-se o que dispée o art. 130 da
Constituicdo Federal e, subsidiariamente, as disposicbes da
Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado, pertinentes a

direitos, garantias, prerrogativas, vedacbées e forma de

investidura.
L. C. E. n.° 12/1994. Art. 6°. No exercicio de suas fungdes o
Ministério Publico podera: | instaurar inquéritos civis e

outras medidas procedimentos administrativos pertinentes e,
para instrui-los: (...)

b) requisitar informagbes exames periciais e documentos de
autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos
orgaos e entidades da administragdo direta, indireta ou
funcional de qualquer dos Poderes da Unido dos Estados,

do Distrito Federal e dos municipios;

Pois bem. Depois do recebimento da referida requisicao, o entéo
Prefeito Municipal DHONIKSON DO NASCIMENTO AMORIM quedou inerte,

deixando de cumprir a determinacao da Corte de Contas.
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Diante de tal postura, em 19/02/2014 o Ministério Publico de Contas
requisitou novamente o gestor municipal por meio do Oficio n.° 00032/2014-
TCMPCO-REP-MP (documento comprobatério em anexo), cientificando-o da
sua omissao e provocando-o0 ao imediato cumprimento do comando legal, sob pena
de incorrer em responsabilidade penal (artigo 319 do Cdédigo Penal) e civil (artigo
11, inciso |l da Lei de Improbidade Administrativa).

O requerido quedou-se inerte mais uma vez, com o0 manifesto
propésito de nao realizar seu dever de oficio, deixando escoar o prazo previamente
definido pelo Ministério Publico de Contas para praticar os atos que eram de sua
inteira responsabilidade.

Nao havendo outra solugdo e tendo em vista a iminente prescricao
da pretensdo executiva, o Ministério Publico de Contas representou ao Ministério
Publico Estadual, através da Promotoria de Justica de Lagoa Grande, para que
adotasse as providéncias cabiveis para responsabilizacdo do requerido.

Em sendo assim, com a sua conduta omissiva e dolosa do requerido
DHONIKSON DO NASCIMENTO AMORIM incorre em ato improbo nos moldes do
art. 11, caput e inciso Il e art. 10, caput e inciso Xll, todos Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n°® 8.429/92), por implicar em negligéncia na gestdo e na
arrecadacao valores devidos aos cofres municipais, conduta dolosa reiterada pelo
requerido que coloca em risco a efetividade das decisbes emitidas pelas Cortes de
Conta e que causa sérios danos ao ente municipal, que deixa de ser ressarcido de
valores desviados ou subtraidos de através de atos ilegais, improbos e muitas
vezes criminosos, adotadas por gestores municipais.

Registre-se que tal comportamento €& de extrema gravidade,
evidenciada por indicios de um ‘acordo de cavalheiros’ entre os gestores,
consistente em um verdadeiro circulo vicioso de sucessivas e reiteradas omissdes
entre os prefeitos, que ndo buscam o ressarcimento ao erario devido pela pratica de
atos de improbidade cometidos pela gestao anterior.

Portanto, a_conduta omissiva do requerido DHONIKSON DO
NASCIMENTO AMORIM resulta em clara desidia, incuria e malbaratamento no
trato da coisa publica que esta obrigado por dever de funcdo a cuidar, a
caracterizar, a toda evidencia, ato de improbidade administrativa que viola os
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preceitos da administracao_publica, insculpido no art. 37, caput, da

Constituicao Federal.

VI - DO DIREITO

Dispbe o art. 37, caput e §4°, da Constituicdo da Republica que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspenséao dos direitos politicos, a perda da fungao publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, ha
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da ag¢do

penal cabivel.

A conduta omissiva adotada pelo requerido afronta aos ditames da

legalidade, a qual dete

rmina sua obrigacdo de promover a cobranga administrativa

e/ou judicial dos valores devidos ao erario municipal e impde aos agentes publicos

o cumprimento de decisdo administrativa da Corte de Contas.

A LRF reforca essa perspectiva da acao estatal ao apresentar os

pressupostos da respo
transcrito:

nsabilidade na gestéo fiscal, conforme §1° do art. 1°, abaixo

Art. 1° Omissis

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
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condicbes no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagao de receita, concessdo de garantia

e inscricdo em Restos a Pagar.

As entidades que compdem a estrutura da administragao publica bra-
sileira sdo obrigadas pela Constituicdo da Republica a prestar contas do uso de re-
cursos publicos e a respeitar os principios da administracéo publica.

Desse modo, é notdria a necessidade de transparéncia das contas
dos entes publicos e seus 6rgdos componentes nas administragdes direta e indire-
ta.

Ademais, observa-se que deixar de cobrar/receber como receita, o
valor de R$ 357.736,00 (trezentos e cinquenta e sete mil e setecentos e trinta e
seis reais), configura irregularidade grave, eivada de improbidade, por revelar a de-
sidia, incuria e deszelo no trato da coisa publica, pois ndo é dado ao gestor delas
dispor e se omitir de realizar sua cobrancga, renunciando aos valores devidos, con-
forme se extrai dos autos, a implicar em rendncia de receita, o que além de configu-
rar atitude absolutamente incompativel com a boa-fé e principios norteadores da
Administracdo Publica, per si implica pde em risco o equilibrio financeiro e atuarial
da municipalidade.

Assim, o Requerido afrontou DOLOSAMENTE o principio da legali-
dade ao deixar de fazer o que determina a lei.

Por igual, a Lei n. 8.429/92 (Lei da Improbidade Administrativa), em

seu art. 4°, fazendo coro ao citado dispositivo constitucional, dispde que:

“Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no

trato dos assuntos que lhes sao afetos”

Em complementacao ao art. 4°, prescreve o art. 11, caput, e inciso |l,
também da Lei n. 8.429/92, que:
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“Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragao publica qualquer agéo
ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes, e
notadamente:

(-..)

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de

oficio”

Além da violagdo improba aos principios norteadores da
Administragao Publica (art. 11, incisos |l da LIA), incorreu o requerido dolosamente
na pratica de atos que causam prejuizo ao erario (artigo 10, caput e inciso Xll da
Lei n® 8.429/92 — permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente), os quais deverdo ser reparados pelo aludido, na qualidade de
ordenador de despesas do municipio de Lagoa Grande, e seus herdeiros, havendo

de serem aplicadas as sanc¢des do art. 12, inciso Il e Il da LIA.
VIl- DA INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO REU

Pelo exposto, foram lesivos ao patrimbénio publico os atos improbos
do requerido DHONIKSON DO NASCIMENTO AMORIM, caracterizado pela
omissao na cobranga de valores devidos aos cofres municipais, sendo, portanto,
passivel de ressarcimento ao erario, sem prejuizo das demais sangdes previstas,
cujo valor total perfez a quantia de R$ 357.736,00 (trezentos e cinquenta e sete mil

e setecentos e trinta e seis reais), valores estes ndo atualizados monetariamente.

O art. 12, inc. Il, da Lei n°® 8.429/92, estabelece como uma das
sangdes o ressarcimento integral do dano causado ao Erario pelos administradores
publicos, sendo necessaria a providéncia acautelatéria de BLOQUEAR os bens
existentes em nome do requerido, haja vista a necessidade de garantir a eficacia da
presente acdo, viabilizando ressarcir o patriménio publico do prejuizo causado

pelos atos dolosos e de ma gestao publica praticados.

10
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Assim também determina o art. 5° da Lei n° 8.429/92:

Ocorrendo les&o ao patriménio publico por agao ou omisséo,
dolosa ou culposa do agente ou de terceiro, dar-se-a o

integral ressarcimento do dano.

Neste contexto, o Ministério Publico requer LIMINARMENTE o
blogueio dos bens e valores existentes em nome do agentes publico, in casu,
o ex-prefeito DHONIKSON DO NASCIMENTO AMORIM, até o montante

suficiente para ressarcimento da quantia reclamada, no valor de R$ 357.736.00

(trezentos e cinquenta e sete mil e setecentos e trinta e seis reais), sem

prejuizo de posterior atualizacdo monetaria e consequente bloqueios

adicionais, devendo para tanto ser oficiado ao Detran e aos Cartérios de Registro
de Imoveis de Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista e Petrolina, visando impedir
a alienagao de possiveis bens existentes no nome daquele; bloqueio das contas
correntes em nome do requerido, devendo para tanto ser oficiado ao Banco Central
do Brasil e a Caixa Econbmica Federal, oficiando-se, ainda, a Receita Federal para
que encaminhe copia da declaragao de bens do aludido, tudo conforme disposto no
art. 16, § 2.°, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n.° 8.429/1992).

IX - DOS PEDIDOS:

Dessa forma, requer o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO a Vossa Exceléncia o seguinte:

a) a notificacdo do requerido DHONIKSON DO NASCIMENTO
AMORIM para oferecer resposta por escrito, nos termos do §7° do
art. 17 da Lei n°® 8.429/1992;

b) a notificagdo do Municipio de Lagoa Grande, a fim de se
pronunciar sobre a lide, em obediéncia ao §3° do art. 6° da Lei n°
4.717/1965 c/c §3° do art. 17 da Lei n® 8.429/92 ou para integra-la na

qualidade de litisconsorte;

1"
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c) o recebimento da presente agdo de improbidade
administrativa e a citacdo do requerido DHONIKSON DO
NASCIMENTO AMORIM, para contestar a agao no prazo legal, sob
pena de confissao e revelia (§§ 8° e 9° do art. 17 da Lei n°
8.429/1992).

d) a procedéncia dos pedidos, com a condenagao
DHONIKSON DO NASCIMENTO AMORIM, prefeito municipal a
época dos fatos, pelos atos de improbidade que causaram prejuizo
ao erario e que atentaram contra os principios da administragcédo
publica, artigos 10, caput e inciso Xll e 11, caput e inciso I, sendo-
Ihes aplicadas as penas do art. 12, Il e lll da Lei 8.429/1992,
inclusive o ressarcimento ao Erario no valor de R$ 357.736,00

(trezentos e cinquenta e sete mil e setecentos e trinta e seis

reais), a ser devidamente atualizado);

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente prova pericial, juntada posterior de documentos, prova
testemunhal, oitiva da parte demandada, e tudo o mais que se fizer necessario a
instrugcéo do feito, sendo de logo requerido.

Da-se a causa o valor de R$ 357.736,00 (trezentos e cinquenta e sete

mil e setecentos e trinta e seis reais).

Lagoa Grande, 17 de julho de 2019.

FILIPE REGUEIRA DE OLIVEIRA LIMA
Promotor de Justica

DOCUMENTOS ANEXOS:

1. NOTICIA DE FATO 2015/1854157

2. COPIAS REQUISIGOES MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E CERTIDAO
DE DEBITOS DO TCE/PE

3. PROCESSO T.C. N.° 1080061-0
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