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POR QUE ESTE DIAGNOSTICO?

O diagnéstico transforma trabalhos produzidos separadamente pelos
Tribunais de Contas em uma leitura nacional util para o aprimoramento
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PELA PROTEGAO DAS MULHERES

das politicas publicas para as mulheres.

Reunir evidéncias

Organiza informagdes
e achados produzidos

pelos Tribunais de Contas

em diferentes trabalhos

e contextos.

%4

Reconhecer desafios

Identifica padrées
recorrentes, fragilidades
de implementagéo e
pontos criticos da
politica.

Conhecimento disperso, quando organizado e compartilhado,
fortalece a agao publica.

Compartilhar
aprendizados

Sistematiza praticas,
licdes e caminhos de
aperfeicoamento para

fortalecer a agédo publica.
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Da urgéncia a reconstrucao da vida

Enfrentar a violéncia nao significa apenas responder ao episédio imediato; significa garantir
protecao, cuidado, responsabilizacdo e condigdes para a reconstrucao da vida.
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Busca de ajuda Avaliagao Medida Atendimento Acolhimento Responsabilizagao Autonomia e Acompanhamento
e escuta inicial do risco protetiva e de saude, juridico e protegao do agressor reconstrucdo de e monitoramento
seguranga e psicossocial projetos de vida
portas de entrada urgéncia, gravidade abrigo, suporte e medidas legais e continuidade,
e acolhimento e protegdo protegso iniediata cuidado integral continuidade do resposta trabalho; .renda, revisdo e prevengao
necessaria Spreyensiods e orientagdo cuidado institucional morackaie de reincidéncias

NOVOS riscos fortalecimento

@ e % Comunicacao, articulagcdo e compartilhamento @ e @
de informagdes devem acompanhar todo o percurso. |
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0 que precisa ser atendido primeiro?

Uma politica abrangente precisa distinguir a resposta imediata ao risco,
a continuidade da protegdo e as medidas estruturantes de reconstrugao da autonomia.

risco de feminicidio ou violéncia grave

ameaga atual

proteger a vida e a integridade descumprimento de medida protetiva

@ PRIORIDADE IMEDIATA

e necessidade urgente de satide, abrigo, transporte ou protecao de dependentes

e,
) 4 W . ! :
a8 v U : * avaliagdo e reavaliagao do risco
y Yy 4 " il \ ) 1 3 % . .
/ ; [ | N/ﬂ ) J \ P RHQQH DL D FOQ\ P U 1 L“LD[ » efetivacdo das medidas protetivas
/ \ s \
/ , B Vi [ . . . H H
N 4 | impedir o retorno ao risco * encaminhamentos confirmados
y - | | ® gestdo do caso e acompanhamento

PRIORIDADE ESTRUTURAL ® renda, trabalho e qualificagao ® educagdo

reconstruir autonomia e ® moradia ® responsabilizagdo do agressor

prevenir novas violéncias ¢ salde mental ® prevengado continuada
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[ ’ H
A leitura nacional foi construida a partir de uma base ‘— l g |
documental ampla, diversa e produzida por Tribunais Cortes participantes |
de Contas de todas as regides do pais. & g/

|
i

K H 6 &
99 46 15 26 9 10 201

documentos auditorias e levantamentos e decisoes e ’ ainéis raticas e experiéncias
! monitoramentos i 8 e

analisados fiscalizagoes diagnésticos deliberacoes estudos identificadas
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0 QUE AS AUDITORIAS E FISCALIZAGOES
ENCONTRARAM EM COMUM

Apesar das diferencas de escopo, periodo, territério e método,
os trabalhos convergem para fragilidades semelhantes na
implementacao das politicas de protecao as mulheres.

Governanca e
() coordenacado frageis

& &

Papéis pouco definidos e
baixa articulacdo reduzem
a capacidade de decisdo
e acompanhamento.

Cobertura
territorial desigual

Distancia, transporte e
concentracao dos servicos
limitam o acesso em areas
rurais e periféricas.

o= X-
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/

Planejamento e
orcamento desalinhados

Planos genéricos e

recursos pouco identificaveis
dificultam a conexao entre
metas e execugao.

Fluxos de

atendimento
descontinuos
Encaminhamentos sem
confirmacao e contrarreferéncia

fragil rompem a continuidade
do cuidado.

vioXv;
282

£

Equipes e
estruturas
insuficientes g2
Déficit, rotatividade e : D:

capacitagao irregular
comprometem o
funcionamento dos servicos.

Prevencao e
autonomia ainda
periféricas

Acoes de prevencdo, trabalho,
renda e moradia aparecem
com alcance reduzido ou
descontinuo.
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Q Achados

Dados fragmentados
e pouco integrados

Registros incompletos e
sistemas desconectados
dificultam acompanhar
casos, riscos e resultados.

Monitoramento e
avaliacao
insuficientes
Predomina o registro de
atividades, com pouca

verificagao do funcionamento
real e dos beneficios.
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1. INSTITUC]ONAIS \
E BUROCRATICOS
Po r u e a ¢ Fluxos pouco claros
) * Excesso de encaminhamentos

* Horérios restritos

p r Ote G é 0 fa I ha? S « Auséncia de responsaveis pelo caso .

\

N

3. SOCIOECONOMICOS

A interrupgéo da protegédo 2. TERRITORIAIS
nao decorre de uma Unica M  Distancia dos servigos

» Transporte insuficiente

* Dependéncia financeira

Falta de moradia segura

Dificuldade de deixar
o trabalho ou cuidar
de dependentes

escolha. Ela resulta da

¢ Concentracao da rede

combinagao de barreiras
em grandes centros

institucionais, territorios . A
* Baixa cobertura em areas

desiguais, desigualdades rurais e periféricas

¢ Auséncia de apoio
‘ material imediato

% P4

socioecondémicas, padroes

culturais e falhas na \
5. INFORMACIONAIS

4. PSICOLOGICOS

E CULTURAIS A mulher no centro
Medo, vergonha e culpa de direitos e cuidado

informacao.

¢ Desconhecimento sobre
direitos e servigos

* Dados ndao compartilhados

¢ Ameaca do agressor
o 9 ¢ Perda de informagdes entre

Naturalizagdo da violéncia atendimentos

Receio de nao ser acreditada * Auséncia de acompanhamento
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GOVERNANGA COLABORATIVA:
CONECTAR SETORES, PODERES E NIVEIS DE GOVERNO

A politica exige cooperacao horizontal entre instituicoes
e cooperacao vertical entre Uniao, estados e municipios.

FR

INSTANCIA
COORDENADORA

\ @} mandato

ENTRE SETORES

Integra politicas
e qualifica respostas.

ENTRE INSTITUICOES
E PODERES

Alinha competéncias

e fortalece a atuacao.

seguranca ;
Executivo

Ministério Pablico

%)) SR | :

\\7 assistencia ,/’L """"""""""""""" ,. ﬂ equipe Defensoria \‘

<— N y = Nl iismannnies ® R decisio \ /
| | | | educagdo paras Judiciério )
.- o0l dados o =

& acompanhamento

P BN TN
/ \
‘\\Q traialho

orgaos de controle
/

conselhos e

/7 \
[ “ - -~
L @ / habltagao sociedade civil

= e = s \ / Z SR ) arranjos regionais \ N\~ —
~——— S / . Uniao | - estados | | municipios Z ——— —_—
— F A - € Consorcios \ - .

ENTRE NIVEIS DE GOVERNO

Articula responsabilidades
e garante capilaridade.

S—@
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Existir nao basta: e preciso fazer funcionar

A existéncia formal de estruturas, planos e servigos é o primeiro passo.
A protecao efetiva depende do funcionamento articulado e continuo.

PRESENCA FORMAL FUNCIONAMENTO REAL
Condiga@o necessdria, mas insuficiente O que produz protecao e cuidado

&o.o. R DECISOES ACOMPANHADAS
3 'ﬁ COMITE INSTALADO

RESULTADOS ANALISADOS

ORGAO CRIADO @ LDSRANGATIVA
EQUIPE E ORCAMENTO
PLANO APROVADO - @ FLUXOS CONHECIDOS
5 ATENDIMENTO REGULAR
SERVICO INSTITUIDO Da formalidade
a efetividade: e COMUN'CACAO E
o que transforma CONTRARREFERENCIA
estrutura em
NORWAGLBCL A protecdo real @ ACOMPANHAMENTO CONTINUO
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0 municipio como ponto de protecao cotidianq

E no territério municipal que a mulher busca ajuda, recebe atendimento

e precisa encontrar caminhos concretos para sair da violéncia.
Unidades
de salde = e e > Educagao
o
CRAS e
CREAS S raeees ® Conselhos
PREFEITURA

Organismo gestor
de politicas para
as mulheres

..’ > -ﬁ—'{ ’/H‘Jy« ------------ ° @ Acolhimento

_— B
e

[ 2 _‘ 1
Centrode e-—--"" 5 e ? i e o
referéncia ® I Transporte
Guarda Defensorla Ministério
Municipal Publico e demais
parceiros

. Trés arranjos possiveis .

O

=4

Referéncia pactuada

com transporte protegido
atendimento articulado

com deslocamento seguro.

Servico regionalizado
ou consorciado

acesso por cooperagao
entre municipios.

Estrutura propria

rede e servigos
organizados no préprio
municipio. i
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0 QUE O CONTROLE EXTERNO DEVE OBSERVAR EM CADA SETOR?

A fiscalizacdo precisa examinar ndo apenas a existéncia dos servicos,
mas o modo como funcionam, se articulam e respondem as necessidades das mulheres.

OISR e

/

i 3

ASSISTENCIA SOCIAL

&
ge

‘r—
e

SEGURANCA PUBLICA

E AUTONOMIA

Q_ O que verificar
o

Funcionamento das delegacias
e canais de dendncia

Avaliac3o de risco
Atendimento especializado
Fiscalizagdo das medidas protetivas

Integracéo das informagdes

O que a falha produz

Risco ndo identificado ou subestimado
Medidas protetivas descumpridas
Revitimizagao e desconfianga

InformagGes perdidas ou desconectadas

ecooee Pp 0000

Aumento da vulnerabilidade

/

Q, O que verificar
Acolhimento humanizado
Atendimento fisico e mental
Notificacao

Protocolos

00000

Referéncia e contrarreferéncia

O que a falha produz

Lesdes fisicas e emocionais ndo tratadas
Subnotificacdo e invisibilidade
Atendimentos repetidos sem continuidade

Risco ampliado por falta de
acompanhamento

© ccoo b

Dificuldade de reconstrucdo do cuidado

Q, O que verificar

Tempo e fluxo das medidas protetivas
Comunicacdo com a rede
Acompanhamento do cumprimento

Acesso a informagao

00000

Apoio psicossocial

O que a falha produz

Demora na protecao judicial
Descumprimento sem resposta
Mulher sem informacao sobre seus direitos

Isolamento e fragilidade emocional

-N-N-N-N - b

Baixo acesso a Justica

O que verificar
Acolhimento seguro
Gestao do caso
Beneficios
Trabalho, renda e educagao
Moradia e transporte

Protecdo de criancas e dependentes

O que a falha produz

Risco de retorno a violéncia
Dependéncia econdmica e social
Evas3do escolar e interrupcédo de trajetdrias

Desprotecao de criangas e dependentes

COOCSe P 00000070

Pobreza e vulnerabilidades persistentes
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0 custo da omissao e o valor da prevencao

Investir em prevencao salva vidas, reduz desigualdades
e diminui gastos publicos de médio e longo prazo.

A CUSTO DA RESPOSTA TARDIA N

1. SAUDE FiSICA E MENTAL

2. SEGURANCA E SISTEMA DE JUSTICA

3. ASSISTENCIA SOCIAL, ACOLHIMENTO
E PROTECAO

4. AFASTAMENTO DO TRABALHO
E PERDA DE RENDA

5. EFEITOS SOBRE CRIANCAS,
FAMILIAS E COMUNIDADES

00000

|
/" .\.‘

o ©
)/
Ji

Monitorar custos e resultados permite
tomar decisoes baseadas em evidéncias
e direcionar recursos onde geram
maior impacto social.

P ) INVESTIMENTO EM PREVENGAO

1. EDUCACAO E MUDANGA CULTURAL

2. IDENTIFICAGAO PRECOCE DE RISCOS

3. AUTONOMIA ECONOMICA,
MOBILIDADE E ACESSO A SERVICOS
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Experiéncias dos territorios que apontam caminhos

Experiéncias distintas respondem a barreiras concretas de acesso, protegcao e autonomia.

1. Escola Amiga da Mulher
Paudalho/PE

. Prevencao e educagao em direitos

Trabalho realizado no ambiente escolar para
sensibilizar estudantes e comunidades, difundir
direitos e prevenir a violéncia contra as mulheres.

4. Casa da Mulher
Barbacena/MG

Atendimento integrado e acolhimento

Estrutura com equipe prépria, atendimento as
mulheres e aos filhos, abrigamento sigiloso

por meio de parceria, recomposi¢ao do conselho
e pesquisa de satisfagéo.

2. Gestao transversal da
Secretaria Especial Juntas
Cabrobdé/PE

Integragao entre politicas municipais

Articulac@o de salude, assisténcia social, cultura,
comunicagdo, prevengao e promogao de direitos

em torno de uma agenda comum para as mulheres.

5. Cartao Move Mulher
Rio de Janeiro/RJ

Beneficio destinado ao custeio do transporte
necessario para que mulheres em situacao
de violéncia possam acessar servigos,
atendimentos e providéncias da rede.

o 3. Organizacao da politica
municipal

Q Kurama/MG
Transformar recomendagtes em estrutura

Criacao de plano municipal, ativacao do conselho,
inclusdo de atendimento juridico no CREAS,
capacitacao das equipes e transporte para mulheres.

6. Cartao Mulher Carioca
Rio de Janeiro/RJ

Apoio material emergencial

Auxilio financeiro temporario destinado a
mulheres em situacao de violéncia e
vulnerabilidade, contribuindo para enfrentar
a dependéncia econdmica imediata.
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DUVIR AS MULHERES MELHORA A FISCALIZAGAO

A andlise documental e a escuta de gestores ndo bastam
para compreender como a politica funciona na vida real.

Seminario Nacional de Controle Externo voltado ao

Entrevistas e
o sio escuta de usuarias

Grupos focais ou
oficinas protegidas

debate qualificado em
ambiente seguro.

relatos, percepgdes
e barreiras vividas. J

e N
Inspegoes e visitas

/(ﬁ\ aos servigos

olM ? observacéo do

funcionamento na pratica.

N = o

4 ™

Prevencao da |

Consentimento Sigilo Ambiente seguro Wl o
revitimizacao '
participagao livre protegdo de dados acolhimento, Cy e
. G .o p : 3 escuta etica sem
e informada. e confidencialidade. respeito e confianca. = o
exposicdo desnecessaria. |

L 8 J

Analise de trajetorias
e jornadas de
atendimento

percursos, rupturas e
continuidade do cuidado.
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0 que os Tribunais de Contas podem fazer concretamente?

A contribuicdo do controle externo nao termina na identificagdo da falha.
Ela envolve indugao, acompanhamento, avaliagdo e compartilhamento de aprendizados.

a IDENTIFICAR FISCALIZAR
| \ RISCOS E LACUNAS —b POLITICAS, SERVICOS
? / Anélise de dados, & R_ECPRS'OS -
N ' documentos, indicadores Auditorias, inspegdes,
e contexto territorial. levantamentos e
acompanhamento.
conTmoLS BTN
FRATICAS S degdireitos : geraggéo
ok e gt de valor piblico e DELIBERAR E

RECOMENDAR
PROVIDENCIAS

Decisées, determinacdes,
recomendagoes e alertas.

Disseminacao de solugdes,
metodologias e evidéncias
entre os orgaos e territorios.

e®

N @3 AVALIAR BENEFICIOS
A N\ oW

PR M  ~ E RESULTADOS

¥ () Verificagdo de impactos,
‘ efetividade e qualidade
dos servigos.

o

@o

MONITORAR
IMPLEMENTACAO
Acompanhamento das agdes,
marcos, entregas e

uso de recursos.

-

/

EXIGIR

PLANO DE ACAO
Definicdo de metas,
responsaveis, prazos
€ recursos.
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Diferentes caminhos de atuacao do controle externo

As experiéncias foram selecionadas por apresentarem contribuicoes metodoldgicas

~

distintas e potencial de aprendizagem coletiva.

TCE-MA N

Inducéo e fortalecimento das
capacidades municipais (
Conhecimento técnico transformado
em orientagdo municipal e

educacdo cidada.

TCM-SP \

TCE-MG |

Monitoramento da implementacao
e dos resultados

Fiscalizacao centrada na

—H jornada das usuarias
‘ A fiscalizacao acompanha o percurso

Da recomendacao a verificagao ) ey
das mudancas produzidas. o ‘ @ Programa + Guia Municipal )] .9 real da mulher entre os servigos.
: N \\7 7'. .// /' '
e \ ‘.“ ’\ /.’ /.x\\v
u_ll_ | 68% lturama | 94% Barbacena ( :..‘/I 16 servicos | 1.023 respostas
o T \\/} - = ‘
panermnees ® | e

\ Abordagens diferentes,

TCE-MT aprendizados que se TCE-TO
Amplitude estadual com complementam. Georreferenciamento e analise
aprofundamento territorial & territorial da rede
®
Visao estadual ampla, investigagao \ TCE-PE \ Dados localizados no territério para

local e repertério de experiéncias. revelar vazios de protegao.

Painel municipal e indice
de comprometimento
Levantamento amplo convertido em

painel publico e indice para orientar @
riscos e prioridades. o~

N
) 142 municipios | 12 aprofundados |
\\\ 76 unidades

63.510 ocorréncias |
2.695 registros de saude

,'/-II\\‘ Painel publico + indice
7_//' com 31 variaveis 2,
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Especializar para atuar melhor

Quatro Grupos de Trabalho articulam os eixos do Pacto Nacional e a lideranca

pelo exemplo dos Tribunais de Contas.

GT 1 — PREVENGCAO PRIMARIA
E CONTROLE EXTERNO

Foco

Educagéo, cultura, esporte, comunicagéo e salde.
Mudanga de atitudes e indicadores de prevencao.

Produtos esperados

Matriz de indicadores. Nota técnica conjunta.

Rede que Protege

GT 2 — PREVENGCAO S[ECUNDARIA\
E REDES DE PROTECAO

Foco

Integragao das redes, qualidade e tempestividade
do atendimento, avaliagdo e gest&o de risco.

Produtos esperados

Checklist de auditoria. Indicadores de
integragao intersetorial.

SN

g =
GT 3 — PREVENGCAO TERCI ARIA, ‘ Fiscalizar melhor. . N GT 4 — ACOES INTERNAS DOS
REPARACAO E ACESSO A JUSTICA g Produzir instrumentos comuns. _] ¥ TRIBUNAIS DE CONTAS

. Liderar pelo exemplo. —g Igualdade de género e prevengao ao assédio
Foco -~ s Foco
Garantia de direitos, reparagao integral, AN : .
Seiies it rest s hedbii ko Politicas internas, canais seguros, acolhimento,
s e vef da’ do P s responsabilizacdo e lideranga pelo exemplo.
/a2 Produtos esperados - Produtos esperados
| ( Diretrizes de fiscalizagao. E Minuta de diretrizes internas.
\_ " Critérios comuns de auditoria. P, \ Agdes conjuntas no Agosto Lilas. /
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Uma agenda para avancar

A continuidade do diagndstico exige organizar o conhecimento no curto prazo,
desenvolver capacidades no médio prazo e monitorar resultados no longo prazo.

CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO

; ; Desenvolver capacidades ‘ Monitorar resultados e gerar valor
Organizar e alinhar | i :
e atuar de forma coordenada publico de forma sustentavel
Estruturar os quatro . : | i : o
Capacitar equipes de forma II Monitorar resultados das politicas

Grupos de Trabalho e . . | i3 .

) continua e aplicada. S e a efetividade das agoes.
consolidar seus produtos.

) ) o= .'. Avaliar beneficios para as mulheres
Organizar base de praticas, a & Desenvo-lver painéis e ferramentas @M e para a sociedade.
métodos e instrumentos. . compartilhadas.

A : 2 S
% Publicar relatérios nacionais

o periddicos.
Realizar fiscalizagoes

= i k . . .
coordenadas e tematicas. Aprimorar protocolos, indicadores
O e critérios de fiscalizagdo.

Definir linguagem comum
e indicadores iniciais.

S

. Fortalecer parcerias com a rede
Realizar encontros LN ~p . & 2 )
ek i & d) @ de protecao, academia e Sustentar atuacao preventiva
técnicos periddicos. : <y : PR
@h—@h sociedade civil. e aprendizagem institucional.




Rede que Contatos TCE-PE

= \ Conselheiro Carlos Neves
,: . carlosneves@tcepe.tc.br

Bk Adriana Arantes

REDE NACIONAL DE CONTROLE EXTERNO adrianaarantes@tcepe.tc.br

PELA PROTECAO DAS MULHERES
Eduardo Siqueira

eduardosiqueira@tcepe.tc.br

Tassylla Lins
tassyllalins@tcepe.tc.br

@ - Michelle Menezes de Freitas
O b r I ga d a micnezes@tcepe.tc.br
Leonardo Mozdzenski

leomoz@tcepe.tc.br
Rede Nacional de Controle Externo pela Protecao das Mulheres

APRESENTACAO DIAGNOSTICO

Tribunais de Contas unidos pela protegdo das mulheres.
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