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ACORDAO N° 1953 / 2024

ANALISE GLOBAL DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS DE 2021 POR
MEIO DAAMOSTRAGEM DA EQUIPE
DE AUDITORIA.

1. Nao recolhimento integral de
contribuigdes previdenciarias devidas
ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS);

2. Despesas irregulares com encargos
financeiros ao RGPS;

3. Movimentagdo de recursos do
Fundeb em conta corrente diferente
daquela instituida para destinagédo de
tais recursos;

4. Servigos contabeis integralmente
terceirizados. Nao se institui o
Conselho de Usuarios dos servigos
publicos. Houve um irregular
chamamento publico e parceria para
contratar profissionais da saude;

5. Descumprimento de decisdes deste
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Tribunal para a prefeitura realizar um
levantamento de pessoal e o devido
concurso publico;

6. Nao houve a gestado patrimonial de
bens moéveis e imoveis;

7. Principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 22100351-4, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

ARLEIDE DE ALBUQUERQUE GUERRA:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as defesas apresentadas,
bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO a movimentagdo de recursos do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) em conta corrente diferente
daquela instituida para destinagdo de tais recursos, contrariando
a Lei Federal n° 14.113/2020, arts. 20 e 21, responsavel: Arleide de
Albuquerque Guerra;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos,
em que restou unica irregularidade e sem relevancia em contas
anuais de gestao a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a
23 (item 2.1.4);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso ||, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) ARLEIDE DE
ALBUQUERQUE GUERRA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

ANA MARIA EPAMINONDAS DE LIRA:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as defesas apresentadas,
bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO a fragilidade do plano de trabalho,
principalmente quanto a especificagdo das despesas com pessoal e
a falta de parametros para se verificar o cumprimento das metas e da
prestacao do servigo (item 2.1.9);

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos,
em que restou unica irregularidade e sem relevancia em contas
anuais de gestao a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) ANA MARIA
EPAMINONDAS DE LIRA, relativas ao exercicio financeiro de 2021
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ARYOSVALDO DA COSTA BRANDAO:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as defesas apresentadas,
bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO as subcontratagdes irregulares de locacdo de
veiculos a empresa Pernambuco Locadora de Veiculos Automotores
Ltda, Dispensa n° 01/2021, e V. Sonorizagdo e Produgao Musical
Ltda - Dispensa FMS n° 01/2021), desrespeitando os arts. 37, caput e
inciso Il, da Carta Magna, e 66 e 72 da Lei de Licitagbes, responsaveis:
Marcelo Gomes de Moura e Aryosvaldo da Costa Branddo (item
2.1.16);

CONSIDERANDO que, nas situagdes em que ha a subcontratagao
total do objeto, tem-se entendido que ha “mera colocagéao de interposto
entre a Administragdo Publica contratante e a empresa efetivamente
executora (subcontratada), o que constitui irregularidade ensejadora
de débito, equivalente a “diferenga entre os pagamentos recebidos
pela empresa contratada e os valores por ela pago na subcontratagao
integral” (item 2.1.16);

CONSIDERANDO que impunha-se aos fiscais do contrato informar a
autoridade competente a respeito da subcontratacéo irregular a teor do
que dispbe o art. 67 da Lei n° 8.666/1993, mesmo diante da inexisténcia
de clausula contratual vedando a malsinada subcontratagdo, pois
que a proibicdo de transferir para terceiros o objeto do contrato,
exceto quando admitido expressamente pela Administragdo, decorre
diretamente da legislagao, constituindo, inclusive, motivo para resciséo
do ajuste (art. 78, inciso VI, da Lei das Licitagdes) (item 2.1.16);
CONSIDERANDO que, apesar dos contratos em questdo ndo se
destinarem diretamente ao enfrentamento da covid, faz-se necessario
levar em consideracédo as dificuldades enfrentadas pelos fiscais de
contrato durante aquele periodo da pandemia, lembrando que isso
ndo os eximem de responsabilizagao por condutas que extrapolem os
limites da flexibilizagao permitida;

CONSIDERANDO que faltam elementos adequados para imputar a
referida devolugao, considerando que a metodologia apresentada pela
auditoria carece de maior aprofundamento, nao fornecendo seguranga
juridica suficiente para identificar com exatidao as diarias pagas em
excesso (item 2.1.17);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) ARYOSVALDO
DA COSTA BRANDADO, relativas ao exercicio financeiro de 2021

ALLANIO BATISTA FERREIRA:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as defesas apresentadas,
bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO que o parametro para a escolha do imével é a
adequabilidade as necessidades da Administragdo Publica (item
2.1.13);

CONSIDERANDO que nao ha qualquer noticia, por parte da auditoria,
de cometimento de sobreprego ou de auséncia da prestagdo dos
servigos/entrega dos bens (item 2.1.13);

CONSIDERANDO que o MPCO sugere que a falha va para o campo
das determinagdes, como no caso do Processo TCE-PE n° 21100909-
0 (item 2.1.13);

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos,
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em que restou unica irregularidade e sem relevancia em contas
anuais de gestao a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) ALLANIO
BATISTA FERREIRA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

AGENOR CLEMENTINO DUARTE FILHO:

CONSIDERANDO que n&o constam anexos ao laudo emitido pela
Comissdo os elementos necessarios para conclusdo sobre o valor
de avaliagdo — como metodologia, meméria de calculo e dados de
mercado — bem como qualquer anotagao de responsabilidade técnica
(ART) pelo servigo (item 2.1.19);

CONSIDERANDO a falta de qualificagdo dos servidores da comissao
de avaliagdo para emissao do laudo, visto que compete ao profissional
de engenharia registrado no CREA emitir laudo de avaliagao de imdvel,
conforme preceitua a NBR 16.653-1 — norma técnica da ABNT que
trata sobre avaliagao de imdveis rurais (item 2.1.19);
CONSIDERANDO que a utilizagdo dos precgos unitarios de avaliagao
iguais para trechos de caracteristicas distintas do terreno denota falha
na metodologia de avaliag&o utilizada (item 2.1.19);
CONSIDERANDO que ¢ inadequada a metodologia da auditoria que
utilizou o valor por m? da avaliagdo de um imoével vizinho ao terreno
desapropriado pela prefeitura, submetido a leildo extrajudicial (doc.
177) pela Caixa Econdmica Federal, para calcular um prego de
mercado para o imével desapropriado e possivel sobrepreco;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59,
inciso lll, alinea(s) b, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) AGENOR CLEMENTINO
DUARTE FILHO, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 5.247,96, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao(a) Sr(a) AGENOR CLEMENTINO
DUARTE FILHO, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze)
dias do transito em julgado desta deliberagdo, ao Fundo de
Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal,
por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet
deste Tribunal de Contas (www.tcepe.tc.br).

FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as defesas apresentadas,
bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO que o parametro para a escolha do imével é a
adequabilidade as necessidades da Administragdo Publica (item
2.1.13);

CONSIDERANDO que nao ha qualquer noticia, por parte da auditoria,
de cometimento de sobrepreco ou de auséncia da prestagdo dos
servigos/entrega dos bens (item 2.1.13);

CONSIDERANDO que o MPCO sugere que a falha va para o campo
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das determinagdes, como no caso do Processo TCE-PE n° 21100909-
0 (item 2.1.13);

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos,
em que restou unica irregularidade e sem relevancia em contas
anuais de gestao a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) FERNANDO
MENDES DE FREITAS FILHO, relativas ao exercicio financeiro de
2021

LUCLECIO APOLINARIO DA SILVA:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as defesas apresentadas,
bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO a fragilidade do plano de trabalho,
principalmente quanto a especificagdo das despesas com pessoal e
a falta de parametros para se verificar o cumprimento das metas e da
prestacao do servigo (item 2.1.9);

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos,
em que restou unica irregularidade e sem relevancia em contas
anuais de gestao a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) LUCLECIO
APOLINARIO DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

MARILEIDE ROSENDO DE ALBUQUERQUE:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as defesas apresentadas,
bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO o entendimento desta Corte, em sede de Consulta
(Acérdao T.C. n° 1011/17) no sentido da vedagao de repasse ao
terceiro setor da administragdo e execugao dos programas de saude
publica através da figura da Organizagdo da Sociedade Civil (OSC)
- (item 2.1.8);

CONSIDERANDO que o formato juridico adotado pelo Municipio de
Timbauba, através de Termo de Colaboragdo com a OSC IDH, enseja
a aplicagdo da multa ao gestor (item 2.1.8);

CONSIDERANDO a fragilidade do plano de trabalho, principalmente,
quanto a especificagdo das despesas com pessoal e a falta de
parametros para se verificar o cumprimento das metas e da prestagao
do servigo (item 2.1.9);

CONSIDERANDO as falhas ocorridas na definigdo dos critérios de
selegdo e julgamento de chamamento publico;

CONSIDERANDO que a realizagdo de chamamento publico
desacompanhado de planilha detalhada de custos e de analise sobre
a vantajosidade da terceirizag@o enseja multa ao gestor (item 2.1.11);
CONSIDERANDO que a emissdo de uma ordem de servico antes
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da conclusédo do processo de dispensa de licitagdo revela-se grave,
ensejando multa aos gestores (item 2.1.14);

CONSIDERANDO que a Administragdo s6 tomou providéncias para
realizagao das licitagbes em datas proximas ou apos o prazo maximo
de 180 dias das contratagdes emergenciais (item 2.1.5);
CONSIDERANDO que as |justificativas apresentadas para as
prorrogagdes foram genéricas, com a repeticdo que ainda nado havia
concluido a elaboragdo de termo de referéncia para realizagao da
licitagao (item 2.1.5);

CONSIDERANDO que o Pregdo n° 25/2021 (doc. 152) ocorreu 8
meses apds a assinatura do contrato decorrente da Dispensa n°
01/2021-FMS (item 2.1.5);

CONSIDERANDO que se faz necessario levar em consideragéo
as dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos na gestdo da
pandemia, lembrando que isso ndo os eximem de responsabilizagéo
por condutas que extrapolem os limites da flexibilizagao permitida (item
2.1.5);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso lll, alinea(s) b , da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) MARILEIDE ROSENDO DE
ALBUQUERQUE, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 15.743,90, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) Ill, ao(a) Sr(a) MARILEIDE ROSENDO
DE ALBUQUERQUE, que devera ser recolhida, no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado desta deliberagdo, ao Fundo de
Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal,
por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet
deste Tribunal de Contas (www.tcepe.tc.br).

JOSAFAH ANIBAL DE SOUSA:

CONSIDERANDO que ndo constam anexos ao laudo emitido pela
Comissdo os elementos necessarios para conclusdo sobre o valor
de avaliagdo — como metodologia, meméria de calculo e dados de
mercado — bem como qualquer anotagao de responsabilidade técnica
(ART) pelo servigo (item 2.1.19);

CONSIDERANDO a falta de qualificagdo dos servidores da comissao
de avaliagdo para emissao do laudo, visto que compete ao profissional
de engenharia registrado no CREA emitir laudo de avaliagao de imdvel,
conforme preceitua a NBR 16.653-1 — norma técnica da ABNT que
trata sobre avaliagao de imdveis rurais (item 2.1.19);
CONSIDERANDO que a utilizagdo dos precgos unitarios de avaliagao
iguais para trechos de caracteristicas distintas do terreno denota falha
na metodologia de avaliag&o utilizada (item 2.1.19);
CONSIDERANDO que ¢ inadequada a metodologia da auditoria que
utilizou o valor por m? da avaliagdo de um imoével vizinho ao terreno
desapropriado pela prefeitura, submetido a leildo extrajudicial (doc.
177) pela Caixa Econdmica Federal, para calcular um prego de
mercado para o imével desapropriado e possivel sobrepreco;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso lll, alinea(s) b, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) JOSAFAH ANIBAL DE
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SOUSA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 5.247,96, prevista no Artigo 73 da
Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao(a) Sr(a) JOSAFAH ANIBAL DE
SOUSA, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberagdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tcepe.tc.br).

Jodo Gomes Coutinho Filho:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as defesas apresentadas,
bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO que ndo houve a gestdo patrimonial de bens
moéveis e imoéveis no exercicio de 2021, em desconformidade com
a Constituicdo Federal, arts. 31, 37 e 74, Lei Federal n° 4320/1964,
arts. 94 a 96, e Lei Municipal n® 2.797/2013, art. 17; responsavel: Jodo
Gomes Coutinho Filho (item 2.1.20);

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos, em
que restou Unica irregularidade e sem relevancia em contas anuais
de gestdo, a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Jodo Gomes
Coutinho Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2021

MARILIA TAMYRIS SILVEIRA ROSENDO MACHADO:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as defesas apresentadas,
bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO a fragiidade do plano de trabalho,
principalmente quanto a especificagdo das despesas com pessoal e
a falta de parametros para se verificar o cumprimento das metas e da
prestacao do servigo (item 2.1.9);

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos,
em que restou unica irregularidade e sem relevancia em contas
anuais de gestao a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) MARILIA

TAMYRIS SILVEIRA ROSENDO MACHADO, relativas ao exercicio
financeiro de 2021

MARINALDO ROSENDO DE ALBUQUERQUE:
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as defesas apresentadas,

bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO que a LINDB enfatiza, em seu art. 22, que “ na
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interpretagcdo de normas sobre gestdo publica, serao considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados”;

CONSIDERANDO que um cenario atipico como o de 2021, é razoavel
que haja uma ponderagdo sobre a irregularidade por atraso no
recolhimento, levando em conta as dificuldades reais enfrentadas
pelos municipios e seus gestores naquele momento da pandemia;
CONSIDERANDO que as determinagdes e recomendagoes feitas pela
Corte de Contas, em sede dos processos de Controle Externo, nao
séo pessoais. Ou seja, elas sdo dirigidas as Unidades Jurisdicionadas,
cabendo ao atual e futuro corpo diretivo do érgédo jurisdicionado a
adogao das condutas necessarias ao seu devido cumprimento;
CONSIDERANDO que o municipio descumpriu determinagdes
relativas a realizagdo de levantamentos sobre a necessidade de
pessoal para fins de concurso publico, referente aos Processos TCE-
PE n° 1307550-0, TCE-PE n°® 1726230-6, TCE-PE n° 1855363-1, TCE-
PE n° 1820326-7, cabendo multa ao responsavel (item 2.1.7);
CONSIDERANDO que a emissdo de uma ordem de servico antes
da conclusédo do processo de dispensa de licitagdo revela-se grave,
ensejando multa aos responsaveis (item 2.1.14);

CONSIDERANDO que a Administragdo s6 tomou providéncias para
realizagéo das licitagbes em datas proximas ou apos o prazo maximo
de 180 dias das contratagdes emergenciais (item 2.1.5);
CONSIDERANDO que as |justificativas apresentadas para as
prorrogagdes foram genéricas, com a repeticdo de que ainda nao
havia concluido a elaboragéo de termo de referéncia para realizagao
da licitagéo (item 2.1.5);

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Timbauba promoveu
o Pregao Eletrénico n° 11/2021 (doc. 150) e o Pregao Eletrénico n°
23/2021 (doc. 151) no prazo de 5 e 9 meses da assinatura do contrato
decorrente da Dispensa n° 01/2021 (item 2.1.5);

CONSIDERANDO que se faz necessario levar em consideragéo
as dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos na gestdo da
pandemia, lembrando que isso ndo os eximem de responsabilizagéo
por condutas que extrapolem os limites da flexibilizagao permitida (item
2.1.5);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59,
inciso Ill, alinea(s) b , da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) MARINALDO ROSENDO
DE ALBUQUERQUE, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 20.991,86, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) lll , ao(a) Sr(a) MARINALDO ROSENDO
DE ALBUQUERQUE, que devera ser recolhida, no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado desta deliberagdo, ao Fundo de
Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal,
por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet
deste Tribunal de Contas (www.tcepe.tc.br).

MORGANA CAVALCANTI FERNANDES CORREIA:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as defesas apresentadas,
bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO a fragilidade do plano de trabalho,
principalmente quanto a especificagdo das despesas com pessoal e
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a falta de parametros para se verificar o cumprimento das metas e da
prestacao do servigo (item 2.1.9);

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos,
em que restou unica irregularidade e sem relevancia em contas
anuais de gestao a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso ||, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) MORGANA
CAVALCANTI FERNANDES CORREIA, relativas ao exercicio
financeiro de 2021

MARINA DE FATIMA DE LIRA SILVA:

CONSIDERANDO que o fato das empresas Alsercon Ltda e Gilberto
Felinto Martins Contabilidade terem, em seus quadros societarios, um
sécio em comum é um indicio muito fragil para a caracterizagao da
irregularidade imputada no item 2.1.8;

CONSIDERANDO que nao foi apontado qualquer sobreprego na
prestacdo dos servigos;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos, em
que restou Unica irregularidade e sem relevancia em contas anuais
de gestdo, a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) MARINA DE
FATIMA DE LIRA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

LUIZA MARIA BARBOSA CAMPOS:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as defesas apresentadas,
bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO que o parametro para a escolha do imével é a
adequabilidade as necessidades da Administragdo Publica (item
2.1.13);

CONSIDERANDO que nao ha qualquer noticia, por parte da auditoria,
de cometimento de sobreprego ou de auséncia da prestagdo dos
servigos/entrega dos bens (item 2.1.13);

CONSIDERANDO que o MPCO sugere que a falha va para o campo
das determinagdes, como no caso do Processo TCE-PE n° 21100909-
0 (item 2.1.13);

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos,
em que restou unica irregularidade e sem relevancia em contas
anuais de gestao a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);
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JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) LUIZA MARIA
BARBOSA CAMPOS, relativas ao exercicio financeiro de 2021

MARIA MAYARA CAVALCANTE DIAS:

CONSIDERANDO que o fato das empresas Alsercon Ltda e Gilberto
Felinto Martins Contabilidade terem, em seus quadros societarios, um
sécio em comum é um indicio muito fragil para a caracterizagao da
irregularidade imputada no item 2.1.8;

CONSIDERANDO que nao foi apontado qualquer sobreprego na
prestacado dos servigos;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos, em
que restou Unica irregularidade e sem relevancia em contas anuais
de gestdo, a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso ||, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) MARIA
MAYARA CAVALCANTE DIAS, relativas ao exercicio financeiro de
2021

MARCELO GOMES DE MOURA:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as defesas apresentadas,
bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO as subcontratagdes irregulares de locacdo de
veiculos a empresa Pernambuco Locadora de Veiculos Automotores
Ltda, Dispensa n° 01/2021, e V. Sonorizagdo e Produgao Musical
Ltda - Dispensa FMS n° 01/2021), desrespeitando os arts. 37, caput e
inciso Il, da Carta Magna, e 66 e 72 da Lei de Licitagbes, responsaveis:
Marcelo Gomes de Moura e Aryosvaldo da Costa Branddo (item
2.1.16);

CONSIDERANDO que, nas situagdes em que ha a subcontratagdo
total do objeto, tem-se entendido que ha “mera colocagéo de interposto
entre a Administragdo Publica contratante e a empresa efetivamente
executora (subcontratada), o que constitui irregularidade ensejadora
de débito, equivalente a “diferenga entre os pagamentos recebidos
pela empresa contratada e os valores por ela pago na subcontratagao
integral” (item 2.1.16);

CONSIDERANDO que impunha-se aos fiscais do contrato informar a
autoridade competente a respeito da subcontratacéo irregular a teor do
que dispde o art. 67 da Lei n° 8.666/1993, mesmo diante da inexisténcia
de clausula contratual vedando a malsinada subcontratagdo, pois
que a proibicdo de transferir para terceiros o objeto do contrato,
exceto quando admitido expressamente pela Administragdo, decorre
diretamente da legislagao, constituindo, inclusive, motivo para rescisdo
do ajuste (art. 78, inciso VI, da Lei das Licitagdes) (item 2.1.16);
CONSIDERANDO que, apesar dos contratos em questdo ndo se
destinarem diretamente ao enfrentamento da covid, faz-se necessario
levar em consideracdo as dificuldades enfrentadas pelos fiscais de
contrato durante aquele periodo da pandemia, lembrando que isso
nado os eximem de responsabilizagao por condutas que extrapolem os
limites da flexibilizagao permitida;

CONSIDERANDO que faltam elementos adequados para imputar a
referida devolugao, considerando que a metodologia apresentada pela

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

auditoria carece de maior aprofundamento, ndo fornecendo seguranga
juridica suficiente para identificar com exatidao as diarias pagas em
excesso (item 2.1.17);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso ||, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) MARCELO
GOMES DE MOURA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

MAGDA LUCIA DA SILVA GOMES:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as Defesas apresentadas,
bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO a falta de medidas efetivas para a arrecadagéo de
créditos inscritos na divida ativa municipal, em desconformidade com
a Carta Magna, arts. 29, 30, 37 e 156, LRF; arts. 1°, 11 e 13, e Lei
Federal n° 6.830/1980, arts. 1° ao 4°, responsavel: Magda Lucia da
Silva Gomes (item 2.1.3);

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos,
em que restou unica irregularidade e sem relevancia em contas
anuais de gestao a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso ||, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) MAGDA
LUCIA DA SILVA GOMES, relativas ao exercicio financeiro de 2021

PETRONIO DE ALBUQUERQUE CAMPOS NETTO:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as defesas apresentadas,
bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO que o parametro para a escolha do imével é a
adequabilidade as necessidades da Administragdo Publica (item
2.1.13);

CONSIDERANDO que nao ha qualquer noticia, por parte da auditoria,
de cometimento de sobreprego ou de auséncia da prestagdo dos
servigos/entrega dos bens (item 2.1.13);

CONSIDERANDO que o MPCO sugere que a falha va para o campo
das determinagdes, como no caso do Processo TCE-PE n° 21100909-
0 (item 2.1.13);

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos,
em que restou unica irregularidade e sem relevancia em contas
anuais de gestao a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso ||, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) PETRONIO

DE ALBUQUERQUE CAMPOS NETTO, relativas ao exercicio
financeiro de 2021
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LILIAN ANDRADE BORBA DA SILVA:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as defesas apresentadas,
bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO que o parametro para a escolha do imével é a
adequabilidade as necessidades da Administragdo Publica (item
2.1.13);

CONSIDERANDO que nao ha qualquer noticia, por parte da auditoria,
de cometimento de sobrepreco ou de auséncia da prestagdo dos
servigos/entrega dos bens (item 2.1.13);

CONSIDERANDO que o MPCO sugere que a falha va para o campo
das determinagdes, como no caso do Processo TCE-PE n° 21100909-
0 (item 2.1.13);

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos,
em que restou unica irregularidade e sem relevancia em contas
anuais de gestao a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) LILIAN
ANDRADE BORBA DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

LUCAS FRANCISCO OLIVEIRA DE MELO CAVALCANTI:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as Defesas apresentadas,
bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO a falta de medidas efetivas para a arrecadagéo de
créditos inscritos na divida ativa municipal, em desconformidade com
a Carta Magna, arts. 29, 30, 37 e 156, LRF; arts. 1°, 11 e 13, e Lei
Federal n° 6.830/1980, arts. 1° ao 4°, responsavel: Magda Lucia da
Silva Gomes (item 2.1.3);

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos,
em que restou unica irregularidade e sem relevancia em contas
anuais de gestao a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) LUCAS
FRANCISCO OLIVEIRA DE MELO CAVALCANTI, relativas ao
exercicio financeiro de 2021

RANIELLE ALVES ROSENDO:

CONSIDERANDO que ndo constam anexos ao laudo emitido pela
Comissdo os elementos necessarios para conclusdo sobre o valor
de avaliagdo — como metodologia, memoria de calculo e dados de
mercado — bem como qualquer anotagéo de responsabilidade técnica
(ART) pelo servigo (item 2.1.19);

CONSIDERANDO a falta de qualificagdo dos servidores da comissao
de avaliagdo para emissao do laudo, visto que compete ao profissional
de engenharia registrado no CREA emitir laudo de avaliagao de imovel,
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conforme preceitua a NBR 16.653-1 — norma técnica da ABNT que
trata sobre avaliagdo de imdveis rurais (item 2.1.19);
CONSIDERANDO que a utilizagdo dos pregos unitarios de avaliagao
iguais para trechos de caracteristicas distintas do terreno denota falha
na metodologia de avaliag&o utilizada (item 2.1.19);
CONSIDERANDO que ¢ inadequada a metodologia da auditoria que
utilizou o valor por m? da avaliagdo de um imoével vizinho ao terreno
desapropriado pela prefeitura, submetido a leildo extrajudicial (doc.
177) pela Caixa Econdmica Federal, para calcular um prego de
mercado para o imével desapropriado e possivel sobrepreco;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59,
inciso lll, alinea(s) b , da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) RANIELLE ALVES
ROSENDO, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 5.247,96, prevista no Artigo 73 da
Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao(a) Sr(a) RANIELLE ALVES
ROSENDO, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberagdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tcepe.tc.br).

TEREZA DE ANDRADE BARROS:

CONSIDERANDO que o fato das empresas Alsercon Ltda e Gilberto
Felinto Martins Contabilidade terem, em seus quadros societarios, um
sécio em comum é um indicio muito fragil para a caracterizagao da
irregularidade imputada no item 2.1.8;

CONSIDERANDO que nao foi apontado qualquer sobreprego na
prestacdo dos servigos;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos, em
que restou Unica irregularidade e sem relevancia em contas anuais
de gestdo, a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) TEREZA DE
ANDRADE BARROS, relativas ao exercicio financeiro de 2021

WALQUIRIA BERNARDO DE FARIAS:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as Defesas apresentadas,
bem assim o Parecer do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO a falta de medidas efetivas para a arrecadagéo de
créditos inscritos na divida ativa municipal, em desconformidade com
a Carta Magna, arts. 29, 30, 37 e 156, LRF; arts. 1°, 11 e 13, e Lei
Federal n° 6.830/1980, arts. 1° ao 4°, responsavel: Magda Lucia da
Silva Gomes (item 2.1.3);

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos,
em que restou unica irregularidade e sem relevancia em contas
anuais de gestao a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e

imprensa@tcepe.tc.br 7




6 Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Diario Oficial Eletrénico

N° 524
Periodo: 19/11/2024 a 23/11/2024

da razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso ||, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) WALQUIRIA
BERNARDO DE FARIAS, relativas ao exercicio financeiro de 2021

DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o
art. 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como
no art. 4° da Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Timbauba, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos
prazos indicados, as medidas a seguir relacionadas:

1. Realizar um levantamento das necessidades de pessoal e
promover o devido concurso publico;
Prazo para cumprimento: 180 dias

2. Calcular tal débito e exigir da empresa Shalon Servigos de
Conservagdo Ltda o valor de acréscimos legais: corregao
monetaria, juros e multa, ndo pagos quando da quitagdo em
atraso do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)
no ambito da execugdo do Contrato n° 2/2021;
Prazo para cumprimento: 30 dias

3. Atentar para o dever de efetuar um planejamento adequado
e promover as devidas licitagdes, regra geral para contratar
bens e servigos;
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

4. Atentar para o dever de registrar gastos com terceirizagdo em
Despesa Total com Pessoal;
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

5.  Aprimorar os controles relacionados ao processo de
pagamento da despesa, de modo que sé seja efetuado apds
regular liquidagédo, com a verificagdo do direito adquirido
pelo credor por meio de analise detalhada dos documentos
comprobatoérios dos gastos;
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

6. Atentar para o dever de efetuar o recolhimento das
contribuigbes previdenciarias no prazo legal, de modo a evitar
gastos irregulares com encargos financeiros;
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

7. Atentar para o dever de implementar efetivo controle para
locagéo de veiculos, com o uso de Boletins de Medigéo ou
instrumento assemelhado, a fim de assegurar a finalidade
publica do gasto, bem como impedir a sublocagao irregular dos
servigos contratados;
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

8. Adotar medidas efetivas de gerenciamento da frota e do
registro dos itinerarios, de forma a garantir a verificagdo de
que os veiculos e respectivas despesas com abastecimento
atendam o interesse publico, tais como a indicagédo do periodo
dos abastecimentos e do consumo individualizado por cada
veiculo (placa) nos histéricos das notas de empenhos ou das
notas fiscais emitidas para aquisicdo de combustivel; assim
como a indicagdo dos itinerarios, data, quilometragem, motivo
das movimentagdes, horarios de saida e chegada, motorista
responsavel, das quantidades diarias utilizadas, mediante
assinatura de cada motorista;
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Prazo para cumprimento: Efeito imediato

9. Atentar para a realizagado do devido controle dos bens imdveis
e a realizagao anual do inventario de bens, a fim de propiciar
o reconhecimento fidedigno dos valores dos bens publicos
municipais;
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

10. Instaurar procedimentos de registro de recebimento e de
aceitagao dos materiais adquiridos, com os devidos controles
previstos na legislagdo pertinente e identificagdo dos
responsaveis pelas suas aplicagdes, bem como procedimentos
de controle sobre a saida do estoque;
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

11. Criar o cargo de contabilista e estruturar o setor contabil
da Prefeitura Municipal de Timbauba, criando os cargos
necessarios para o seu desenvolvimento e admitir os
respectivos servidores mediante concurso publico, de forma a
atender as determinagdes da Resolugéo TC n° 37/2018. (item
2.1.5);
Prazo para cumprimento: 180 dias

12. Instituir o Conselho de Usuérios dos Servigos Publicos
na Prefeitura Municipal de Timbauba, a fim de atender as
determinacdes da Lei Federal n° 13.460/2017, em especial
o art. 22 dessa lei, com isso possibilitando uma maior
participagao da sociedade civil nas decisdes da administragdo
publica municipal e na avaliagado dos servigos prestados pelo
ente (item 2.1.6);
Prazo para cumprimento: 60 dias

13. A secretaria de salide ou a quem vier sucedé-la, determinar
que eventual parceria que envolva a delegacéo da gestdo e da
execugao dos servigos de saude, juntamente com a utilizagao
da infraestrutura publica, seja regida pela Lei n° 9.637/1998 e
viabilizada por meio de contrato de gestdo com Organizagao
Social (item 2.1.8);
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

14. Ao gestor municipal ou a quem vier sucedé-lo, determinar
ao setor de gestdo patrimonial da Prefeitura Municipal
de Timbauba a implantagdo de softwares ou sistema de
processamento de dados relativo a gestao patrimonial, bem
como realizar o tombamento e registro dos bens imdveis
pertencentes a citada Prefeitura, no intuito de evitar desvios de
finalidade em sua utilizagao (item 2.1.20).
Prazo para cumprimento: 180 dias

Encaminhar, por fim, para adogdo das seguintes providéncias
internas:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Verificar o cumprimento das determinagbes exaradas neste
Acérdao.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo, Presidente
da Sesséao

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA
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142 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA DE 11/11/2024 10:00 A 15/11/2024 10:00

PROCESSO TCE-PE N° 20100286-3ED001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de Declaragéao
EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Lagoa do Carro
INTERESSADOS:

JUDITE MARIA BOTAFOGO SANTANA DA SILVA

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
LAUDISLAN RIBSON LIMA DA SILVA (OAB 53322-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO
MARCOS LORETO

ACORDAO N° 1956 / 2024

EMBARGOS DE DECLARACAO.
EFEITO MODIFICATIVO.

1. Essa espécie recursal se presta
a aclarar vicios relacionados a
omissao, contradigdo ou obscuridade
na decisdo, ndo sendo cabivel para
rediscutir o mérito dos julgados.

2. De qualquer forma, arguido algum
dos vicios previstos no art. 81, LOTCE,
deve o julgador conhecer do recurso,
sob a ética da Teoria da Assergao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
20100286-3ED001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO as razdes recursais expostas nos autos;
CONSIDERANDO nZo ter a embargante trazido argumentos e/
ou provas suficientemente capazes de afastar as irregularidades
motivadoras da decisao recorrida;

CONSIDERANDO que a embargante nao logrou éxito em sua tentativa
de demonstrar contradigdo e omissdo no acérdao recorrido,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Embargos
de Declaragao e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL,
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente, em exercicio, da
Sessao:

companha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO

relator do

142 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

REALIZADA DE 11/11/2024 10:00 A 15/11/2024 10:00
PROCESSO TCE-PE N° 19100182-0ED001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de Declaragéao
EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
Palmares

INTERESSADOS:

ALTAIR BEZERRA DA SILVA JUNIOR
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

BRUNO DE FARIAS TEIXEIRA (OAB 23258-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO
MARCOS LORETO

Prefeitura Municipal dos

ACORDAO N° 1957 / 2024

EMBARGOS DE DECLARACAO.
EFEITO MODIFICATIVO.

1. Essa espécie recursal se presta
a aclarar vicios relacionados a
omissao, contradigdo ou obscuridade
na decisdo, ndo sendo cabivel para
rediscutir o mérito dos julgados.

2. De qualquer forma, arguido algum
dos vicios previstos no art. 81, LOTCE,
deve o julgador conhecer do recurso,
sob a ética da Teoria da Assergao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
19100182-0ED001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO as razdes recursais expostas nos autos;
CONSIDERANDO nZo ter o embargante trazido argumentos e/
ou provas suficientemente capazes de afastar as irregularidades
motivadoras da decisao recorrida;

CONSIDERANDO que o embargante nao logrou éxito em sua tentativa
de demonstrar omissao no acérdao recorrido,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Embargos
de Declaragao e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL,
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente, em exercicio, da
Sessédo: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO

relator do

142 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA DE 11/11/2024 10:00 A 15/11/2024 10:00
PROCESSO TCE-PE N° 23100676-7
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RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Ibirajuba
INTERESSADOS:

MARIA IZALTA SILVA LOPES GAMA

BRUNO DE FARIAS TEIXEIRA (OAB 23258-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORGCAMENTO PUBLICO,
FINANGCAS E PATRIMONIO.
CONTROLES. RESPONSABILIDADE
FISCAL. GASTOS COM PESSOAL.
RPPS. VISAO GLOBAL.

1. Constatada a observancia ao nivel
de endividamento, assim como o
respeito aos limites constitucionais e
legais no repasse de duodécimos ao
Legislativo municipal, na Educacgéo e
na Saude.

2. A materializagdo de um insuficiente
planejamento orgamentario-financeiro
do governo municipal revela-se
através das falhas de controle na
gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, verificadas nas contas
sob analise, requerendo observancia
as normas de controle vigentes, em
especial o §1° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. O descumprimento do limite dos
gastos com pessoal, para o exercicio
de 2022, enseja determinagéo a luz do
que reza a legislagao correlata (art. 15
da Lei Complementar n° 178/2021).

4. O descumprimento do limite de
aplicagado da complementagao — VAAT
em despesas de capital, enquanto
Unico descumprimento que nao
restou sanado nos autos, enseja
determinacéao.

5. Os apontamentos técnicos relativos
a gestdo do RPPS requerem medidas
efetivas de controle para o resgate
do equilibrio das contas do Regime
Proprio.

6. No ambito de uma analise global,
demandada nas contas de governo, e
a luz dos Principios da Razoabilidade
e da Proporcionalidade, o contexto
apresentado nos autos enseja Parecer
Prévio pela aprovagédo com ressalvas.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
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Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em
11/11/2024,

MARIA IZALTA SILVA LOPES GAMA:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 82) e da
defesa apresentada (doc. 91);

CONSIDERANDO que houve a observancia ao limite de repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo Municipal, da Divida Consolidada
Liquida (DCL), assim como o cumprimento dos limites minimos de
aplicagéo de recursos na Educagao (40,03% da receita vinculavel na
manutengdo e desenvolvimento do ensino; 77,83% dos recursos do
FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério da educagao
basica; 53,23% da complementacado - VAAT em educagao infantil); e
de aplicag&o da receita vinculavel em Saude (22,01%);
CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas,
desde o planejamento governamental a execugdo orgamentaria
e financeira, contrariando as normas de controle orgamentario,
financeiro e patrimonial, em especial os arts. 85 e 89 da Lei Federal
n® 4.320/1964;

CONSIDERANDO que o descumprimento do limite dos gastos com
pessoal enseja determinagdo a luz do que reza o art. 15 da Lei
Complementar n° 178/2021;

CONSIDERANDO que anéo aplicagao de recursos da complementagao
— VAAT em despesas de capital foi o Unico descumprimento nao
sanado nos autos, ensejando determinagao;

CONSIDERANDO que o recolhimento parcial das contribuigdes
devidas ao RGPS néo representa grande monta;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades constatadas na
gestdo do RPPS, tais como o desequilibrio atuarial (déficit atuarial
de R$ 31.688.575,62) e o nao recolhimento do montante de R$
522.038,21 (sendo R$ 186.372,32 de contribuigdo patronal normal e
R$ 335.665,89 de contribuigdo patronal suplementar, pertencentes ao
exercicio), requerem medidas de controle efetivas para o resgate do
equilibrio das contas do Regime Préprio, de modo que haja seguranga
juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao
referido sistema e no pleno gozo dos seus direitos;

CONSIDERANDO que os achados remanescentes ndo representam
gravidade suficiente para macular as contas da interessada;
CONSIDERANDO que, no ambito de uma analise global, demandada
nas contas de governo, e a luz dos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, o contexto apresentado nos autos € merecedor de
ressalvas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinagdes e recomendagdes para que nio voltem a se
repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |, combinados
com o art. 75, bem como com os arts. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
Federal e o art. 86, § 1°, da Constituigdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Ibirajuba a aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). MARIA
IZALTA SILVA LOPES GAMA, Prefeita, relativas ao exercicio financeiro
de 2022

DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o
art. 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como
no art. 4° combinado com o art. 14 da Res. TC n°® 236/2024, aos
atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Ibirajuba, ou quem vier a
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sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Promover a readequacéo dos gastos com pessoal aos limites
legais, obedecendo ao previsto no art. 15 da Lei Complementar
n2178/2021 c/co art. 23 da LRF: o excesso devera ser eliminado
arazao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio,
a partir de 2023, de forma a se enquadrar no respectivo limite
até o término do exercicio de 2032; e a comprovagao acerca
do cumprimento da regra de eliminagdo do excesso devera ser
realizada no ultimo quadrimestre de cada exercicio.

Prazo para cumprimento: Efeito imediato

2. Aplicar o percentual ndo efetivado em 2022 (15% - 3,21%
= 11,79%), quanto ao limite de 15% dos recursos da
complementagdo — VAAT em despesas de capital, para
observancia ao disposto no art. 27 da Lei Federal no
14.113/2020.

Prazo para cumprimento: Efeito imediato

3. Realizar o recolhimento do montante de R$ 522.038,21
(levantado pela auditoria) de contribuigdes patronais devidas ao
RPPS no exercicio de 2022, por meio da quitagdo tempestiva
das parcelas previstas no Termo de Acordo de Parcelamento
e Confissdo de Débitos Previdenciarios — CADPREV n¢
00359/2024, firmado em 11/09/2024, em atendimento as
normas correlatas, em especial a Lei Federal n¢ 9.717/1998 e
a Lei Complementar Municipal ne 03/2021.

Prazo para cumprimento: Efeito imediato

4. Elaborar e implementar plano de agdo contendo medidas
efetivas com fins de atenuar o desequilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, atentando para o disposto na legislagao
previdenciaria correlata (arts. 55, incisos | e Il, 63 e 164 da
Portaria MTP n° 1.467/2022).

Prazo para cumprimento: 180 dias

5. Implantar as agbes necessarias ao cumprimento das normas
sobre transparéncia publica (Lei n¢ 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informagao — LAI), com fins de melhorar o indice de
Transparéncia do Municipio, que se apresentou, em 2022, no
nivel de transparéncia intermediario.

Prazo para cumprimento: 90 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Ibirajuba, ou a quem o suceder, que atenda a(s) medida(s) a seguir
relacionada(s):

1.  Estabelecer no Projeto de Lei Orgamentaria um limite razoavel
para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo
Poder Executivo, através de decreto, sem descaracterizar o
orcamento como instrumento e, na pratica, excluir o Poder
Legislativo do processo de alteragdo orgcamentaria, em
observancia ao disposto no art. 167, inciso VII, da CRFB/88.

2. Enviar Projeto de Lei orgamentaria ao Poder Legislativo
com previsdo de receita compativel com a real capacidade
de arrecadagdo municipal, para que a LOA se constitua
efetivamente em instrumento de planejamento e controle, em
conformidade com os fundamentos apregoados na Constituicao
da Republica, em seu art. 37, e na Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 12 e § 12 de seu art. 19).

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

3. Exigir dos responsaveis a elaboragdo da programacao
financeira, exigida conforme art. 82 da LRF, com nivel de
detalhamento da receita adequado e baseada em estudo
técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo a
evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos
e garantir a eficacia desse instrumento de planejamento e
controle.

4. Providenciar, junto aos responsaveis da area, a elaboragao
do cronograma de execugdo mensal de desembolso (art.
8° da LRF), de maneira que evidencie um desdobramento
baseado em estudo técnico-financeiro dos dispéndios
municipais, de modo a apresentar o real fluxo esperado das
saidas de recursos e garantir a eficacia desse instrumento de
planejamento e controle.

5. Apresentar o Balango Patrimonial contendo todas as
informagdes exigidas pelas normas correlatas, a exemplo
das notas explicativas sobre o montante das provisdes
matematicas previdenciarias langadas no Passivo, atentando
para o disposto na Lei Federal n¢ 9.717/1998 (art. 1¢, inciso I).

6. Exigir, junto a Contabilidade da Prefeitura, o aprimoramento
do controle contabil por fontes/destinagéo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada
conta para realizagdo de despesas (art. 50, inciso Il, da LRF),
evitando, assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro (e
posterior inscrigdo de Restos a Pagar), de modo a preservar
o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio, em atengdo ao
disposto no art. 1¢, § 1¢, da LRF e as orientagdes contidas na
Resolugdo TC ne 142, de 29/09/2021.

7. Efetivar, junto a area responsavel, a organizagdo da
contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos fatos
decorrentes ou ndo da execugdo orgamentaria e a analise
e interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros,
zelando para o exato registro dos valores que compdem as
pecas contabeis e em observancia as normas que regem a sua
elaboracéo (Lei n® 4.320/1964 em especial).

8. Providenciar, junto ao setor competente da Prefeitura
Municipal, a correta e tempestiva contabilizagdo, assim
como o posterior recolhimento/repasse das contribuigbes
previdenciarias (dos segurados e patronal) devidas ao RGPS
e ao RPPS, conforme estabelece a legislagdo correlata, de
forma integral e em época propria, evitando o pagamento de
multa e juros ao 6rgdo competente.

Encaminhar, por fim, para adogdo das seguintes providéncias
internas:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Verificar, por meio de seus orgdos fiscalizadores, nas
auditorias/inspegbes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinagdes e recomendagdes, destarte zelando
pela efetividade das deliberagdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA
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142 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA DE 11/11/2024 10:00 A 15/11/2024 10:00

PROCESSO TCE-PE N° 23100643-3

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Santa
Maria do Cambuca

INTERESSADOS:

NELSON SEBASTIAO DE LIMA

FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CUMPRIMENTO. FALHAS
FORMAIS E SEM GRAVIDADE.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas pelos
prefeitos e pelo governador sob sua
jurisdicdo (as denominadas “contas
de governo”), opina, mediante parecer
prévio (art. 71, inciso I, c/c o art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, inciso
I, e 86, §1°, inciso lll, da Constituigao
Estadual), para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideragao,
para tanto, o] planejamento
governamental, a gestdo fiscal,
as politicas publicas executadas
nas principais areas de atuagdo
governamental - saude e educagao
-, além da situagao previdenciaria do
6rgao, da regularidade dos repasses
obrigatérios (duodécimos), da
transparéncia publica e da obediéncia
aos limites constitucionais e legais,
quando da execugao do orgamento.
2. Havendo o cumprimento dos
limites constitucionais e legais,
remanescendo falhas de natureza
formal e sem gravidade, em anadlise
global dos aspectos apresentados,
cabera a emissdo de recomendacgao
de aprovagdo das contas, ainda que
com ressalvas, a luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em
11/11/2024,

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e os argumentos da defesa;
CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
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governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federagdo expressa os resultados da atuagéo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas
na forma de contas globais que refletem a situagéo das finangas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou nédo aos limites previstos para a saude, educagéo,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administragao publica;

CONSIDERANDO que houve a observancia ao cumprimento dos
limites minimos de aplicagao de recursos na educagao, 32,80% da
receita vinculavel na manutengdo e desenvolvimento do ensino; e
82,08% dos recursos do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais
do magistério da educagéo basica, e na Saude 26,00% da receita
vinculavel;

CONSIDERANDO o repasse regular dos duodécimos ao Legislativo
Municipal, em conformidade com o disposto no inciso |, caput, e no
inciso Il do paragrafo 2° do art. 29-A da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 25/2000;
CONSIDERANDO o cumprimento do limite prudencial dos gastos
com pessoal, que atingiu o percentual de 47,12% de DTP, ao final do
exercicio financeiro de 2022;

CONSIDERANDO a situag@o orcamentaria e financeira sustentavel,
cujos resultados superavitarios se mostraram relevantes no que diz
respeito @ matéria orcamentaria;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e
legais apreciados por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer
Prévio sobre as contas anuais de governo municipal;
CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execugao
orcamentaria, demonstradas a partir das constatagbes na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto
na omissdo do dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacgao, por fonte, para a abertura de créditos adicionais;
CONSIDERANDO o nivel intermediario de transparéncia publica
obtido pelo municipio de Santa Maria do Cambuca no exercicio de
2022, por meio do Levantamento Nacional de Transparéncia Publica
(LNTP) - 2022;

CONSIDERANDO que as falhas verificadas de ordem orgamentaria e
fiscal e demais inconsisténcias remanescentes nao apresentam maior
gravidade para macular as contas em andlise, de modo a ensejar
recomendagdes para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios;
CONSIDERANDO a aplicagéo dos Principios da Proporcionalidade, da
Razoabilidade e da Congruéncia dos Julgados, a luz dos elementos
concretos destes autos, inclusive, em consonancia com as disposigoes
preconizadas na Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, notadamente nos arts. 20 a 22;

NELSON SEBASTIAO DE LIMA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |, combinados
com o art. 75, bem como com os arts. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
Federal e o art. 86, § 1°, da Constituigdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Santa Maria do Cambuca a aprovacdo com ressalvas das contas
do(a) Sr(a). NELSON SEBASTIAO DE LIMA, relativas ao exercicio
financeiro de 2022
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RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o
art. 14 da Res. TC n°® 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Santa Maria do Cambuca, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Aperfeigcoar a metodologia de calculo utilizada na previsao das
receitas de capital, baseada em critérios técnicos e legais, que
reflitam a real capacidade de arrecadagao do ente, de forma
a evitar valores subestimados e ndo descaracterizar a LOA
como instrumento de planejamento e controle orgamentario;

2. Aprimorar a elaboragdo da programagao financeira e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de instrumento
de planejamento eficaz, obedecendo as peculiaridades da
execugao das despesas municipais;

3. Assegurar a convergéncia e a consisténcia das informacdes
consolidadas nos demonstrativos contabeis do ente,
observando a classificagdo da despesa orgamentaria por
fonte, natureza e fungdo, além do atendimento as diretrizes
do MCASP e as normas de regéncia da contabilidade publica;

4. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura
de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo,
mediante decreto, de forma a ndo descaracterizar a LOA como
instrumento de planejamento;

5. Atentar para a classificacdo da receita e da despesa por
fonte ou destinagdo dos recursos provenientes de excesso
de arrecadagdo para a abertura de créditos adicionais, em
conformidade com a Lei n°® 4.320/1964;

6. Controlar os gastos publicos para que nao haja inscricdo de
restos a pagar sem disponibilidade de recursos financeiros;

7. Promover melhorias na especificagdo e na aplicagdo dos
recursos do FUNDEB, em observancia ao prazo legal previsto
no art. 25, § 3°, da Lei Federal n° 14.113/2020;

8. Envidar esforgos para aumentar o nivel de transparéncia, a fim
de disponibilizar integralmente para o conjunto de informagdes
necessarias a sociedade.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo, Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

142 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA DE 11/11/2024 10:00 A 15/11/2024 10:00

PROCESSO TCE-PE N° 23100660-3

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Santa
Cruz do Capibaribe

INTERESSADOS:

FABIO QUEIROZ ARAGAO

WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA COUTO (OAB 24224-D-PE)
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ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO.
CONTROLES. RESPONSABILIDADE
FISCAL. GASTOS COM PESSOAL.
RPPS. VISAO GLOBAL.

1. Constatada a observancia ao nivel
de endividamento, assim como o
respeito aos limites constitucionais e
legais no repasse de duodécimos ao
Legislativo municipal, na Educacgéo e

na Saude.
2. Verificado o recolhimento integral
das contribuicdes previdenciarias

(segurados e patronal), pertencentes
ao exercicio financeiro em analise,
devidas ao RGPS e ao RPPS.

3. A materializagdo de um insuficiente
planejamento orgamentario-financeiro
do governo municipal revela-se
através das falhas de controle na
gestdo orgamentaria e financeira,
verificadas nas contas sob analise,
requerendo observancia as normas de
controle vigentes, em especial o §1°
do art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

4. O descumprimento do limite dos
gastos com pessoal, para o exercicio
de 2022, enseja determinagéo a luz do
que reza a legislagao correlata (art. 15
da Lei Complementar n° 178/2021).

5. O desequilibrio atuarial constatado
no RPPS do Municipio requer medidas
efetivas de controle para o resgate
do equilibrio das contas do Regime
Proprio.

6. No ambito de uma analise global,
demandada nas contas de governo, e
a luz dos Principios da Razoabilidade
e da Proporcionalidade, o contexto
apresentado nos autos enseja Parecer
Prévio pela aprovagédo com ressalvas.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em
11/11/2024,

EABIO QUEIROZ ARAGAO:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 90) e da
defesa apresentada (doc. 99);

CONSIDERANDO que houve a observancia ao limite de repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo Municipal, da Divida Consolidada
Liquida (DCL), assim como o cumprimento dos limites minimos de
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aplicagdo de recursos na Educagdo (25,38% da receita vinculavel
na manutengdo e desenvolvimento do ensino; 97,68% dos recursos
do FUNDEB na remuneragédo dos profissionais do magistério da
educagdo basica; 63,34% da complementacdo - VAAT em educagao
infantil; 17,04% da complementagao - VAAT em despesas de capital);
e de aplicagao da receita vinculavel em Saude (25,45%);
CONSIDERANDO o recolhimento das contribuigdes previdenciarias
(segurados e patronal) pertencentes ao exercicio e devidas ao RGPS
e ao RPPS;

CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas
no planejamento governamental, contrariando as normas de controle
orgamentario, financeiro e patrimonial, em especial os arts. 85 e 89 da
Lei Federal n° 4.320/1964;

CONSIDERANDO que o descumprimento do limite dos gastos com
pessoal enseja determinagdo a luz do que reza o art. 15 da Lei
Complementar n° 178/2021;

CONSIDERANDO que o0 RPPS em desequilibrio atuarial (déficit atuarial
de R$ 176.764.376,67) requer medidas de controle efetivas para o
resgate do equilibrio das contas do Regime Proéprio, de modo que
haja seguranga juridica do conjunto dos segurados que se encontram
filiados ao referido sistema e no pleno gozo dos seus direitos;
CONSIDERANDO que os achados remanescentes néo representam
gravidade suficiente para macular as contas do interessado;
CONSIDERANDO que, no ambito de uma analise global, demandada
nas contas de governo, e a luz dos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, o contexto apresentado nos autos € merecedor de
ressalvas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinagdes e recomendagdes para que nio voltem a se
repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |, combinados
com o art. 75, bem como com os arts. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
Federal e o art. 86, § 1°, da Constituigdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Santa
Cruz do Capibaribe a aprovagdo com ressalvas das contas do(a)
Sr(a). FABIO QUEIROZ ARAGAO, Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2022

DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o
art. 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no
art. 4° combinado com o art. 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe,
ou quem vier a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, as
medidas a seguir relacionadas:

1. Promover a readequacéo dos gastos com pessoal aos limites
legais, obedecendo ao previsto no art. 15 da Lei Complementar
n®178/21 c/c o art. 23 da LRF: o0 excesso devera ser eliminado
arazao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio,
a partir de 2023, de forma a se enquadrar no respectivo limite
até o término do exercicio de 2032; e a comprovagao acerca
do cumprimento da regra de eliminagdo do excesso devera ser
realizada no ultimo quadrimestre de cada exercicio.

Prazo para cumprimento: Efeito imediato

2. Elaborar e implementar plano de agdo contendo medidas
efetivas com fins de atenuar o desequilibrio atuarial do
RPPS, atentando para o disposto na legislagéo previdenciaria
correlata (arts. 55, incisos | e 1l, 63 e 164 da Portaria MTP
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n° 1.467/2022).
Prazo para cumprimento: 180 dias

3. Implantar as agbes necessarias ao cumprimento das normas
sobre transparéncia publica (Lei n°® 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informagao — LAI), com fins de melhorar o indice de
Transparéncia do Municipio, que se apresentou, em 2022, no
nivel de transparéncia intermediario.
Prazo para cumprimento: 90 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Santa Cruz do Capibaribe, ou a quem o suceder, que atenda a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1.  Estabelecer no Projeto de Lei Orgamentaria um limite razoavel
para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo
Poder Executivo, através de decreto, sem descaracterizar o
orcamento como instrumento e, na pratica, excluir o Poder
Legislativo do processo de alteragdo orgcamentaria, em
observancia ao disposto no art. 167, inciso VII, da CRFB/88.

2. Enviar Projeto de Lei orgamentaria ao Poder Legislativo
com previsao de receita compativel com a real capacidade
de arrecadagdo municipal, para que a LOA se constitua
efetivamente em instrumento de planejamento e controle, em
conformidade com os fundamentos apregoados na Constituicao
da Republica, em seu art. 37, e na Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 12 e § 1° de seu art. 1°).

3. Exigir dos responsaveis a elaboragdo da programacao
financeira, conforme estabelecido no art. 8° da LRF, com
nivel de detalhamento da receita adequado e baseada em
estudo técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo
a evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos
e garantir a eficacia desse instrumento de planejamento e
controle.

4. Providenciar, junto aos responsaveis da area, a elaboragao
do cronograma de execugdo mensal de desembolso (art.
8° da LRF), de maneira que evidencie um desdobramento
baseado em estudo técnico-financeiro dos dispéndios
municipais, de modo a apresentar o real fluxo esperado das
saidas de recursos e garantir a eficacia desse instrumento de
planejamento e controle.

5. Exigir, junto a Contabilidade da Prefeitura, o aprimoramento
do controle contabil por fontes/destinagéo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada
conta para realizagdo de despesas (art. 50, inciso Il, da LRF),
evitando, assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro (e
posterior inscrigdo de Restos a Pagar), de modo a preservar
o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio, em atengdo ao
disposto no art. 1°, § 1°, da LRF e as orientagdes contidas na
Resolugdo TC n° 142, de 29/09/2021.

6. Efetivar, junto a area responsavel, a organizagdo da
contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos fatos
decorrentes ou ndo da execugdo orgamentaria e a analise
e interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros,
zelando para o exato registro dos valores que compdem as
pecas contabeis e em observancia as normas que regem a sua
elaboracéo (Lei n° 4.320/1964 em especial).
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Encaminhar, por fim, para adogdo das seguintes providéncias
internas:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Verificar, por meio de seus orgdos fiscalizadores, nas
auditorias/inspegbes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinagdes e recomendagdes, destarte zelando
pela efetividade das deliberagdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

142 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA DE 11/11/2024 10:00 A 15/11/2024 10:00

PROCESSO TCE-PE N° 22100497-0

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Pombos
INTERESSADOS:

MANOEL MARCOS ALVES FERREIRA

FLAVIO AUGUSTO LIMA DA COSTA (OAB 29297-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS, ORCAMENTO PUBLICO
E FINANGCAS. CONTROLES.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
VAAT. DESCUMPRIMENTO.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas pelos
prefeitos e pelo governador sob sua
jurisdicdo (as denominadas “contas
de governo”), opina, mediante parecer
prévio (art. 71, inciso I, c/c o art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, inciso
I, e 86, § 1°, inciso lll, da Constituigao
Estadual), para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideragao,
para tanto, o] planejamento
governamental, a gestdo fiscal,
as politicas publicas executadas
nas principais areas de atuagdo
governamental - saude e educagao
-, além da situagao previdenciaria do
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6rgao, da regularidade dos repasses
obrigatérios (duodécimos), da
transparéncia publica e da obediéncia
aos limites constitucionais e legais,
quando da execugao do orgamento.
2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender
da gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendagdo de aprovagao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em
11/11/2024,

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e os argumentos da defesa;
CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federagdo expressa os resultados da atuagéo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas
na forma de contas globais que refletem a situagéo das finangas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou nédo aos limites previstos para a saude, educagéo,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
Administragédo Publica;

CONSIDERANDO que houve a observancia ao cumprimento dos
limites minimos de aplicagao de recursos na educagao, 30,27% da
receita vinculavel na manutengdo e desenvolvimento do ensino;
70,65 % dos recursos do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais
do magistério da educagéo basica, e na Saude 27,20% da receita
vinculavel;

CONSIDERANDO o cumprimento do limite constitucional e a realizagéo
dos repasses de duodécimos ao Legislativo municipal de Pombos,
tempestivamente, até o dia 20 de cada més, conforme o disposto
no inciso |, caput, e no inciso Il do § 2° do art. 29-A da Constituicao
Federal, com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 25/2000;
CONSIDERANDO que restou suspenso o prazo para recondugao da
Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente, conforme
Lei Complementar n® 178/2021, que alterou o prazo para readequagao
do excesso ao limite da DTP, devendo ser eliminado a razao de, pelo
menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, de forma
a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032;
CONSIDERANDO o descumprimento dos limites minimos dos
recursos da complementagao da Unido - VAAT;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e
legais apreciados por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer
Prévio sobre as contas anuais de governo municipal;
CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execugao
orcamentaria, demonstradas a partir das constatagbes na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto de
um dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais;
CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar, processados e
ndo processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou nao vinculados, para seu custeio;
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CONSIDERANDO que as demais falhas verificadas ndo apresentam
maior gravidade para macular as contas em andlise, de modo a
ensejar recomendagdes para que nao voltem a se repetir em futuros
exercicios;

CONSIDERANDO se tratar do primeiro ano de exercicio da gestao;
CONSIDERANDO a aplicagdo dos Principios da Proporcionalidade
e da Razoabilidade, a luz dos elementos concretos destes autos,
inclusive, em congruéncia com as disposigdes preconizadas na Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos
arts. 20 a 22;

MANOEL MARCOS ALVES FERREIRA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |, combinados
com o art. 75, bem como com os arts. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
Federal e o art. 86, § 1°, da Constituigdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Pombos a aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). MANOEL
MARCOS ALVES FERREIRA, relativas ao exercicio financeiro de
2021.

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o
art. 14 da Res. TC n°® 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Pombos, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Aprimorar a elaboragdo da programagao financeira e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de instrumento
de planejamento eficaz, obedecendo as peculiaridades da
execugao das despesas municipais;

2. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo, através
de decreto, sem a inclusdo de dispositivo inapropriado que
amplia o limite real estabelecido, de forma a nao descaracterizar
a LOA como instrumento de planejamento;

3. Exigir, junto a Contabilidade da Prefeitura, o aprimoramento
do controle contabil por fontes/destinagéo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada
conta para realizagdo de despesas, ndo se permitindo saldo
negativo em contas, sem justificativa em notas explicativas,
de modo a ndo ocasionar o comprometimento da receita do
exercicio seguinte e a preservar o equilibrio financeiro e fiscal
do municipio;

4. Elaborar plano municipal para readequagédo dos gastos com
pessoal aos limites legais, obedecendo ao previsto no art. 15
da Lei Complementar n°® 178/21;

5. Controlar os gastos publicos para que nado haja inscrigdo de
restos a pagar sem disponibilidade de recursos financeiros;

6. Cumprir com os percentuais minimos legais, destinando
50% dos recursos da complementagdo do VAAT a educacgao
infantil, enquanto que, no minimo, 15% devem ser aplicados
em despesas de capital;

7. Implementar medidas que garantam o equilibrio atuarial do
RPPS municipal.

Presentes durante o julgamento do processo:

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo, Presidente
da Sessao

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

142 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA DE 11/11/2024 10:00 A 15/11/2024 10:00
PROCESSO TCE-PE N° 23100567-2

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Cedro
INTERESSADOS:

MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO
LIMITES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS. CUMPRIMENTO
PARCIAL. PRINCIPIO DA

RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas pelos
prefeitos e pelo governador sob sua
jurisdicdo (as denominadas “contas
de governo”), opina, mediante Parecer
Prévio (art. 71, inciso |, c/c o art. 75, da
Constituicdo Federal e arts. 30, inciso
I, e 86, § 1°, inciso lll, da Constituigao
Estadual), para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideragao,
para tanto, o] planejamento
governamental, a gestdao fiscal,
as politicas publicas executadas
nas principais areas de atuagdo
governamental - saude e educagao
-, além da situagdo previdenciaria
do 6rgado, da nao regularidade dos
repasses obrigatdrios (intempestivo os
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execugdo do
orcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender
da gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendagdo de aprovagao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.
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Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em
11/11/2024,

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e os argumentos da defesa;
CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federagdo expressa os resultados da atuagéo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas
na forma de contas globais que refletem a situagéo das finangas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou nédo aos limites previstos para a saude, educagéo,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administragao publica;

CONSIDERANDO que houve a observancia ao cumprimento dos
limites minimos de aplicagdo de recursos na Educacéo (26,73% da
receita vinculavel na manutengao e desenvolvimento do ensino) e na
Saude (17,51% da receita vinculavel);

CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execugao
orcamentaria, demonstradas a partir das constatagdes, na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto de
um dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais;
CONSIDERANDO as inconsisténcias das informagdes referentes a
valores de despesas realizadas prestadas aos 6rgaos de controle por
meio do sistema Tome Conta (TCE/PE);

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar, processados e
ndo processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou néo vinculados, para seu custeio;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de 70% do
FUNDEB na valorizagéo de profissionais da educagao basica;
CONSIDERANDO o descumprimento do limite maximo de 10% do
saldo do FUNDEB para utilizagdo no exercicio seguinte;
CONSIDERANDO o descumprimento do limite de 50% dos recursos
da complementagéo da Unido - VAAT em educagao infantil;
CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de 15% dos
recursos da complementagao da Unido - VAAT em despesas de capital;
CONSIDERANDO que houve o recolhimento integral das contribuigdes
previdenciarias dos servidores e patronal destinadas ao RPPS e ao
RGPS;

CONSIDERANDO que as falhas, no contexto em analise, nao
representam gravidade para macular as contas em questao, de modo
a ensejar recomendagdes para que ndo voltem a se repetir em futuros
exercicios;

CONSIDERANDO os Principios da Proporcionalidade, da
Razoabilidade e da Coeréncia dos Julgados, inclusive as disposi¢des
da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB;

MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |, combinados
com o art. 75, bem como com os arts. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
Federal e o art. 86, § 1°, da Constituigdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Cedro a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). MARLY
QUENTAL DA CRUZ LEITE, Prefeita, relativas ao exercicio financeiro
de 2022.

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o
art. 14 da Res. TC n°® 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Cedro, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a programagéo financeira e um cronograma mensal
de desembolso com base em estudo técnico-financeiro da
arrecadagao da receita e dispéndios municipais, de modo
a evidenciar o real fluxo esperado das entradas e saidas
de recursos e garantir a eficacia desse instrumento de
planejamento e controle orgamentario;

2. Assegurar a consisténcia das informagbes sobre a
despesa municipal prestadas aos 6rgdos de controle e o
aperfeicoamento da metodologia de calculo e premissas
utilizadas nas projegdes das receitas baseadas em critérios
técnicos e legais que reflitam valores préximos a realidade da
execugao orgamentaria;

3.  Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos
em cada conta para realizagdo de despesas, evitando, assim,
contrair obrigagdes sem lastro financeiro, de modo a preservar
o equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

4. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura
de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, de forma a ndo descaracterizar a LOA
como instrumento de planejamento e, na pratica, excluir da
apreciagdo do Poder Legislativo o processo de alteragao
orcamentaria;

5. Realizar o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo dentro
do limite legalmente permitido e providenciar a compensagao
do montante repassado a maior no préximo exercicio;

6. Atentar para o limite da relagdo entre despesas correntes e
receitas correntes (DC/RC) e implementar as medidas citadas
no art. 167-A da Constituicdo Federal para controlar a evolugao
das despesas correntes;

7.  Cumprir com os percentuais minimos legais, destinando
50% dos recursos da complementagdo do VAAT a educagéo
infantil, enquanto que, no minimo, 15% devem ser aplicados
em despesas de capital;

8. Envidar esforgcos no sentido de aumentar o desempenho do
municipio nos resultados do SAEB, de forma a atender o
principio da garantia de padrdo de qualidade, conforme art.
206, inciso VII, da Constituicdo Federal;

9. Envidar esforgos para aumentar o nivel de transparéncia, a
fim de disponibilizar integralmente o conjunto de informagdes
da gestao publica necessarias a sociedade, em obediéncia as
disposigdes da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), da Lei n°®
12.527/2011 (LAI) e demais normativos aplicaveis a matéria;

10. Promover a imediata redugédo da Despesa Total com Pessoal,
para que esta retorne ao limite legalmente estabelecido (54%
da RCL), nos termos do regime especial previsto no art. 15, da
LC n° 178/2021 (redugéo até o término do exercicio de 2032,
sendo, pelo menos, 10% do excesso a cada exercicio);

11. Instituir mecanismo de controle dos gastos publicos para
que nao haja inscrigdo de restos a pagar processados e nao
processados sem disponibilidade de recursos financeiros,
evitando, assim, o desequilibrio das contas publicas do
municipio;
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12. Acompanhar a solidez do RPPS, de modo que o regime
oferega tanto seguranga juridica ao conjunto dos segurados
do sistema, quanto a garantia ao municipio de que nao havera
formacgao de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de
suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo, Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

2211

142 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA DE 11/11/2024 10:00 A 15/11/2024 10:00

PROCESSO TCE-PE N° 20100716-2

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2018, 2019, 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Rio
Formoso

INTERESSADOS:

EMPAC

GINA MARIA ALVES BEZERRA SANTOS

ISABEL CRISTINAARAUJO HACKER

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
JOSEMARCOS SALGUEIRO BEZERRA

MARIA JOSE DE LIMA LACERDA

MOV SUPRIMENTOS

NEIJLA CRISTINA VIEIRA CARDOSO

RICARDO FIALHO CANTARELLI

CLELIA CRISTINA DE ALBERTIM BARBOSA (OAB 47903-PE)
VANDERLEI JOSE VIANA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO
MARCOS LORETO

ACORDAO N° 1958 / 2024

AUDITORIA ESPECIAL.
FALHAS GRAVES. AUSENCIA.
RAZOABILIDADE E

PROPORCIONALIDADE.

1. Falhas remanescentes sem dano
ao erario ou outras repercussdes
de grave potencial econdmico e
financeiro, ensejam a aplicagdo dos
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, para que se julgue
regulares, com ressalvas, o objeto da
Auditoria Especial.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

N° 20100716:2, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator , que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que as alegagdes apresentadas em sede de Defesa
Prévia foram suficientes para afastar as falhas de maior potencial
ofensivo;

CONSIDERANDO que a pandemia pela COVID-19 trouxe dificuldades
na determinagdo dos pregos de aquisicdo de alguns produtos, em
decorréncia de diversos fatores, inclusive pelos comportamentos
atipicos das curvas de oferta e demanda, trazendo enormes desafios
para as contratagdes publicas;

CONSIDERANDO que falhas formais néo tém o condao de macular o
objeto desta Auditoria Especial, podendo ser remetidas ao campo das
ressalvas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il,
combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
auditoria especial - Conformidade:

Gina Maria Alves Bezerra Santos
ISABEL CRISTINAARAUJO HACKER
Maria José de Lima Lacerda

NEIJLA CRISTINA VIEIRA CARDOSO

Dar quitagdo aos demais responsaveis.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA, relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente, em exercicio, da
Sessédo: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO

142 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA DE 11/11/2024 10:00 A 15/11/2024 10:00

PROCESSO TCE-PE N° 24100296-5

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Admissao de Pessoal - Concurso
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
Geral do Estado de Pernambuco
INTERESSADA:

ERIKA GOMES LACET

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

Secretaria da Controladoria

ACORDAO N° 1959 / 2024

CONTROLE EXTERNO. ADMISSAO
DE PESSOAL. CONCURSO
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PUBLICO. REGISTRO.
1. Aregra constitucional para admissao
de servidores é o concurso publico;

2. Obedecidos os requisitos
obrigatérios ao certame, as
nomeagbes devem ser julgadas

legais, concedendo aos interessados
0s respectivos registros.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 24100296-5, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos da proposta de deliberacdo do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO que nao foram detectadas irregularidades capazes
de macular as nomeagdes objeto deste processo;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 21, inciso VI, 42, 70, inciso Il
c/c o art. 103, inciso VII, da Lei n° 12.600/2004,

JULGAR LEGAL(IS) o(s) ato(s) de Admissao, constante(s) no Anexo
I, concedendo-lhes os respectivos registros.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL,
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO

relator do

392 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
19/11/2024

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2214257-5

TERMO DE AJUSTE DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VERTENTE
DO LERIO

INTERESSADO: RENATO LIMA DE SALES

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1960 /2024

TAG. COMPROMISSOS.
PARCIALMENTE CUMPRIDO.
MULTA.

1.Quando a Administragdo cumprir
parcialmente a realizagdo das
obrigagdes assumidas no Termo de
Ajuste de Gestao, cabe aplicagédo de
multa nos termos do paragrafo Unico,
alinea “a”, art. 16, da Resolugéo TC n°
201/2023.

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2214257-5, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o relatério de monitoramento de cumprimento do
TAG firmado com o municipio de Vertente do Lério, representado por
seu Prefeito Sr. Renato Lima de Sales;

CONSIDERANDO o disposto no art. 13 da Resolugéo n°® 201/2023;
CONSIDERANDO o cumprimento parcial das obrigagdes do TAG;
CONSIDERANDO que o inadimplemento do TAG significa a
permanéncia dos problemas de infraestrutura das escolas do municipio;
CONSIDERANDO o art. 23, inciso V, da Constituicdo Federal;
CONSIDERANDO a Lei n® 13.146/2015, Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia;

CONSIDERANDO os termos estabelecidos no paragrafo unico, alinea
“a”, do art. 16 da Resolugao TC n° 201/2023;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 48-A,
da Lei Organica deste TCE, dispositivo acrescido, pela Lei Estadual
n® 14.725/2012, procedimento regulamentado pela Resolugao TC n°
201/2023,

Em julgar PARCIALMENTE CUMPRIDO o Termo de Ajuste de Gestao
em aprego, firmado pelo Prefeito do municipio de Vertente do Lério, Sr.
Renato Lima de Sales, com aplicagdo da multa prevista na Clausula
Terceira do referido Termo, no valor de R$ 10.554,70, correspondendo
ao percentual de 10% do limite fixado no caput do art. 73, inciso |, da Lei
n°® 12.600/2004, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias
do transito em julgado deste Acérdao, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio
de Boleto Bancario a ser emitido no sitio da internet desta Corte
de Contas (www.tce.pe.gov.br), e, caso ndo proceda conforme o
determinado, cumpram-se os procedimentos estabelecidos no art. 66
da Lei Estadual n® 12.600/2004, visando a cobranga do débito.

DETERMINAR:

1. Que se expega, com base no art. 69 da Lei Organica TCE/
PE, sob pena de aplicagdo de multa prevista no inciso XIl do
art. 73 do citado diploma legal, determinagdo ao atual gestor
do municipio de Vertente do Lério, ou quem vier a sucedé-lo,
que envie a este Tribunal de Contas, no prazo de 90 dias,
a partir da data de publicagao deste Acdrdao, informagdes
a respeito do efetivo cumprimento de todas as obrigagdes
assumidas junto a este Tribunal, registradas no Termo de
Ajuste de Gestao objeto deste feito.

2. A DEX que, por meio de seus 6rgdos fiscalizadores,
verifique o cumprimento do presente decisum, a fim de zelar
pela efetividade das deliberagbes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Rodrigo Novaes — Presidente da Primeira Camara
Conselheiro Carlos Neves — Relator

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador
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392 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 19/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24101175-9

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar
EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Belo
Jardim

INTERESSADOS:

SERV TECK FACILITIES LTDA

QUEISE NICOLLI LIMA BARRETO (OAB 62113-BA)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 1961 / 2024

MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS
NECESSARIOS A CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR.

1. Nao estando presentes o periculum in mora e o fumus
boni juris, restam inexistentes os pressupostos necessarios a
concessao da tutela de urgéncia requerida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 24101175-9, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

HOMOLOGAR a decisdo monocratica, que nao concedeu a Medida
Cautelar pleiteada, bem como as suas determinagdes.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo, Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

392 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 19/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24100144-4

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Cedro
INTERESSADOS:

JULIA NATERCIA ALVES DE OLIVEIRA

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
FRANCISCA MARIA DE LIMA

MARIA DO SOCORRO DE SAALVES BEZERRA

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 1962 / 2024

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
REMUNERACAO DOS
SERVIDORES. PAGAMENTOS
DOS CONTRATADOS. ATRASOS.
REALIZACAO DE EVENTOS
FESTIVOS. RECOMENDACAO
CONJUNTA TCE /MPCO/MPPE
N° 01/2019. DESCUMPRIMENTO.
IRREGULAR. MULTA.

1. Atrasos nas remuneragbes de
servidores e nos pagamentos dos
contratados, com a concomitante
realizagéo de eventos festivos durante
o exercicio, afronta a Recomendacgao
Conjunta  TCE/MPCO/MPPE n° 01
/2019 e motiva a aplicagdo de multa.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 24100144-4, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria elaborado pela
Geréncia da Metropolitana Sul deste Tribunal;

CONSIDERANDO os argumentos constantes na defesa apresentada
pela interessada;

CONSIDERANDO que o atraso no pagamento do salario dos
servidores, verba de natureza alimentar, indispensavel para a
manutengao do funcionario e de sua familia, motiva a aplicagéo de
multa com fundamento no art. 73, inciso | da Lei Organica deste
Tribunal;

CONSIDERANDO a realizagao de eventos festivos durante o exercicio
financeiro de 2023 ao custo de R$ 274.820,00, em detrimento dos
pagamentos regulares ao funcionalismo municipal, contrariando a
Recomendagdo Conjunta TCE/MPCO/MPPE n° 01/2019;
CONSIDERANDO os atrasos nos pagamentos de contratos, fato que
prejudica o cumprimento das avencgas, a prestagdo adequada dos
servigos disponibilizados a sociedade e possibilita a ocorréncia de
danos ao erario, demonstrando deficiéncia no planejamento e gestao
municipal;

CONSIDERANDO o posicionamento adotado por este Tribunal diante
de caso semelhante;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, §
3°, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo
59, inciso I, alinea(s) b,combinado com o artigo 71 da Lei Estadual
n® 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR irregular o objeto do presente processo de auditoria especial
- Conformidade, referente Atrasos na remuneragao dos servidores e no
pagamento dos contratos, responsabilizando:

MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria elaborado pela
Geréncia da Metropolitana Sul deste Tribunal;

CONSIDERANDO os argumentos constantes na defesa apresentada
pela interessada;

CONSIDERANDO os atrasos nos pagamentos de contratos, fato que
prejudica o cumprimento das avencgas, a prestagdo adequada dos
servigos disponibilizados a sociedade e possibilita a ocorréncia de
danos ao erario, demonstrando deficiéncia no planejamento e gestao
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municipal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il,
combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
auditoria especial - Conformidade, referente Atrasos no pagamento de
contratos

JULIA NATERCIAALVES DE OLIVEIRA
MARIA DO SOCORRO DE SAALVES BEZERRA
FRANCISCA MARIA DE LIMA

APLICAR multa no valor de R$ 10.554,71, prevista no Artigo 73 da
Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Ill, ao(a) Sr(a) MARLY QUENTAL DA
CRUZ LEITE, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberagéo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tcepe.tc.br).

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC n°
236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Cedro,
ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a seguir
relacionada(s):

1. Nao realizacéo de dispéndios com festividades em detrimento
do pagamento dos saldrios dos servidores e contratados
da prefeitura, para ndo prejudicar os servigos prestados a
coletividade;

2. Fiscalizar o estrito cumprimento dos contratos formalizados,
sobretudo atinente aos prazos para pagamento.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

392 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 19/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100316-0

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Tacaratu
INTERESSADOS:

GERENALDO FAUSTINO GOMES

JOAO PAULO NASCIMENTO FRAGA (OAB 28844-PE)

JOSE GERSON DA SILVA

STUDIO NIGHT SONORIZACAO PROFISSIONAL

JOAO PAULO NASCIMENTO FRAGA (OAB 28844-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
ACORDAO N° 1963 / 2024

LEIALDIR BLANC. ARQUIVAMENTO.

RECURSOS FEDERAIS.
COMPETENCIA TCU.
1. E competéncia do TCU a

fiscalizagdo dos recursos federais
repassados para estados e municipios
decorrente da Constituicdo Federal.

2. A CF estabelece a competéncia
da Corte de Contas para verificar
a aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres a Estado,
Distrito Federal ou a Municipios (art.
71, inciso VI, da CF/88).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23100316-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os apontamentos do Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO a defesa apresentada;

CONSIDERANDO que o MPCO foi demandado pelo Ministério Publico
Federal, por meio do Oficio n° 298/20233/PRM/STA/PE, com o intuito
de instruir Inquérito Civil n° 1.26.003.000048/2021-69;
CONSIDERANDO que o inquérito civil 1.26.003.000048/2021-69
averiguava o emprego irregular dos recursos recebidos pelo Municipio
de Tacaratu, por meio da Lei n° 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc), no
exercicio de 2020, notadamente em relagéo a contratagdo da empresa
Studio Night Servigos de Montagem e Palco — Eireli;
CONSIDERANDO que o MPCO, em sede de Representagao Interna,
requereu a instauragdo de Auditoria Especial com o objetivo de
apurar as possiveis irregularidades na disponibilizagdo de recursos
por intermédio da Lei Aldir Blanc (Lei Federal n° 14.017/2020), pelo
Municipio de Tacaratu;

CONSIDERANDO que, em 23/05/2024, o Relator do processo
IC 1.26.003.000048/2021-69, no ambito da 5A. CAMARA DE
COORDENAGCAO E REVISAO do MPF, voto 1631/2024, se posicionou
pela promogéo do arquivamento do referido IC, destacando, entre
outros motivos, 0 encaminhamento, por parte do municipio de Tacaratu,
do Relatério de Gestdo das verbas mencionadas ao Ministério da
Cultura;

CONSIDERANDO que o MPF destacou, também, a auséncia de
indicios de irregularidades na aplicagao dos recursos;
CONSIDERANDO que a competéncia do TCU para fiscalizar os
recursos federais repassados para estados e municipios decorre da
Constituicdo, a qual estabelece a competéncia da Corte de Contas
para verificar a aplicagéo de quaisquer recursos repassados pela Uniao
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres
a Estado, Distrito Federal ou a Municipios (art. 71, inciso VI, da CF/88),

JULGAR pelo arquivamento o objeto do presente processo de
auditoria especial - Conformidade:
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GERENALDO FAUSTINO GOMES
Jose Gerson da Silva
STUDIO NIGHT SONORIZACAO PROFISSIONAL

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo, Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

392 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 19/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24100078-6

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Operacional

EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
Secretaria de Saude de Pernambuco
INTERESSADOS:

ANA MARAIZA DE SOUSA SILVA
ANA PAULA SILVA DE LUCENA
ZILDA DO REGO CAVALCANTI
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

Hospital Bardo de Lucena,

ACORDAO N° 1964 / 2024

AUDITORIA ESPECIAL. NATUREZA
OPERACIONAL. SAUDE PUBLICA.
PLANEJAMENTO DAS AQUISICOES
DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS
MEDICO-HOSPITALARES.
CONTROLE DE ESTOQUE
NAS UNIDADES DE SAUDE.
DEFICIENCIAS. DETERMINACOES.
1. Quando, em sede de auditoria
operacional, for constatada falta de
planejamento nas aquisicbes de
medicamentos e materiais médico-
hospitalares, bem como deficiéncias
nos controles dos estoques nas
unidades publicas de saude, que
comprometam a prestagéo de servigos
essenciais a saude da populagao, cabe
a esta Corte o encaminhamento de
determinagdes/recomendacgdes, a fim
de sanar os problemas constatados,
nos termos do art. 10 da Resolugéo
TC n° 61/2019.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 24100078-6, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

CONSIDERANDO os termos do Relatério Consolidado de Auditoria
Operacional bem como as propostas de deliberagdo da equipe de
auditoria;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, em seus arts. 70 e
71, inciso IV, combinados com o art. 75, e a Constituicdo Estadual,
nos arts. 29 e 30, estabelecem que compete ao Tribunal de Contas
a fiscalizacdo operacional da Administragdo Publica, nos aspectos
da legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia e economicidade da
gestao publica;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 2°, inciso XVI, 3° 13, §2° e
40, §1°, alinea “c”, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco), combinados com as
prescrigdes contidas na Resolugdo TC n° 61/2019;

CONSIDERANDO o disposto no art. 71, inciso |l, combinado com
o artigo 75 da Constituicdo Federal, e no artigo 70, inciso V da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR pela expedicdo de determinagées, recomendacoes e/
ou medidas saneadoras o objeto do presente processo de auditoria
especial - Operacional:

ANA MARAIZA DE SOUSA SILVA
ANA PAULA SILVA DE LUCENA
ZILDA DO REGO CAVALCANTI

DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o art.
70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art.
4° da Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Secretaria de Saude
de Pernambuco, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos
indicados, as medidas a seguir relacionadas:

1. Realizar o monitoramento da informatizacdo do Hospital
Bardo de Lucena, assim como a implantagao e real utilizagéo
do prontuario eletrénico, com a elaboragédo de relatério de
monitoramento, a fim de atender ao principio constitucional da
eficiéncia, bem como ao Contrato n° 086/2018. (item 2.1.3);
Prazo para cumprimento: 180 dias

2. Estabelcer procedimento padrdo normatizado para os
medicamentos e materiais médico-hospitalares com expiragao
da validade dentro de 90 dias, em observancia a Lei n°
8.080/1990, art. 17, inciso Xl e aos principios da economicidade
e da precaugéo. (item 2.1.2);

Prazo para cumprimento: 90 dias

3. Monitorar, por no minimo 90 dias, a partir da elaboragéo do
normativo previsto na determinagédo anterior, a implantacédo
e efetividade das medidas adotadas pelos seis hospitais de
referéncia no estado, a fim de evitar a perda de medicamentos
e materiais médico-hospitalares por expiragdo do prazo de
validade, elaborando relatérios mensais de monitoramento, em
consonancia com a Lei n° 8.080/1990, art. 2° e art. 17, incisos
VI, IX, Xll, bem como com o principio da economicidade.
(item 2.1.2);

Prazo para cumprimento: 90 dias

4. Padronizar os procedimentos a serem seguidos pelos hospitais
da rede estadual para realizar as aquisicdes e contratagdes
internamente, que nao integram os processos unificados,
e promover capacitagdo dos profissionais que atuam no
setor de compras internas, em observancia a Constituigao
Federal/1988, art. 196, a Lei n° 8080/1990, art. 2° e ao principio
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10.

da continuidade do servico publico. (item 2.1.4);

Prazo para cumprimento: 180 dias

Monitorar, durante os préximos 180 dias, os processos de
aquisicbes e contratacdes de medicamentos e materiais
médico-hospitalares conduzidos inteiramente pelos
hospitais de referéncia no estado, quanto a conformidade e
tempestividade, com elaboragdo de relatérios mensais de
monitoramento, para cada um desses hospitais, contendo no
minimo as seguintes informacgdes: estoque atual do item a ser
adquirido, estoque de seguranga ou critico, consumo médio,
data de abertura do processo de compra, tipo de processo,
data de conclusdo ou sua previsdo, em atendimento ao
comando da Constituicdo Federal/1988, art. 196, da Lei n°
8080/1990, art. 2° e ao principio da continuidade do servigo
publico. (itens 2.1.1, 2.1.4);

Prazo para cumprimento: 180 dias

Criar comissao e apresentar plano de trabalho para padronizar
os codigos dos equipamentos, medicamentos e MMH a serem
adquiridos pelos grandes hospitais do estado, em atendimento
ao principio da eficiéncia. (itens 2.1.3, 2.1.4);

Prazo para cumprimento: 90 dias

Realizar a normatizagcdo e a supervisdo quanto a gestédo
do setor de guarda dos prontuarios médicos (SAME), nos
hospitais sob sua administragao, bem como implante solug¢des
digitais que facilitem a realizagdo de tarefas por parte dos
funcionarios, de forma a simplificar o rastreamento de
prontuarios quando do atendimento dos pacientes, conforme
Resolugdo CFM n° 1.821/2007, Lei Federal n° 13.787 de 2018,
elaborando relatérios mensais com evidéncias fotograficas
datadas. (item 2.1.3);

Prazo para cumprimento: 180 dias

Remeter a este Tribunal de Contas, conforme art. 14 da
Resolugdo TC n°61/2019, o Plano de Agéo contendo as agdes,
0 cronograma e os responsaveis pelas suas implementagoes,
com o objetivo de solucionar ou minimizar as deficiéncias
identificadas nesta auditoria, conforme Anexo Il da Resolugédo
acima;

Prazo para cumprimento: 30 dias

Remeter a este Tribunal de Contas, anualmente, Relatério de
Execugéo do Plano de Agéo, conforme art. 16 da Resolugédo
TC n® 61/2019 e seu Anexo llI;

Prazo para cumprimento: Efeito imediato

Passar a dispor as contratagdes e aquisicdes em um unico
processo, do inicio da fase interna até a assinatura dos
contratos, ou, quando necessario mais de um processo ou se
for um que tenha movimentagéo entre 6rgaos, fazer constar,
no novo processo, referéncia ao anterior, o qual, também, deve
estar vinculado ao novo processo aberto, em conformidade a
Lein®12.527/2011 e ao principio da transparéncia. (item 2.1.4).
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o art.
70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art.
4° da Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Hospital Bardo de
Lucena, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados,
as medidas a seguir relacionadas:

1.

Realizar a implantagdo de prontuario eletrbnico em todos
os setores do hospital, com fundamento na Lei Federal n°

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

13.787/2018 e no Contrato n° 086/2018, celebrado pela SES/
PE, a fim de atender ao principio da eficiéncia. (item 2.1.3);
Prazo para cumprimento: 60 dias

Realizar a contagem nos estoques CEAB/DI e atualizar os
registros nos sistemas eletrénicos, com fundamento na Lei n°
8.080/1990, art. 6° e no principio da eficiéncia. (itens 2.1.1,
2.1.3);

Prazo para cumprimento: 90 dias

Apresentar a contagem atualizada dos estoques de
medicamentos e MMH, sinalizando os itens que estejam com
nivel critico ou estoque zerado e apresente a situagdo das
aquisigdes/contratagdes para tais insumos, informando se ja
existem processos de compras em andamento e a fase em
que se encontram, com base na Lei n° 8080/1990, art. 2°, bem
como na Lei n® 14.133/2021, visando atender aos principios da
eficiéncia e da precaucgéo. (itens 2.1.1, 2.1.3, 2.1.4);

Prazo para cumprimento: 120 dias

Realizar todas as solicitagbes de medicamentos e MMH e as
respectivas respostas via sistema eletrénico, permitindo que os
setores solicitantes tenham conhecimento de quais produtos
foram expedidos e quais nédo foram, evidenciando o motivo,
em observancia aos principios constitucionais da eficiéncia e
da transparéncia. (item 2.1.3);

Prazo para cumprimento: 120 dias

Estabelecer a relagdo atualizada com os medicamentos
padronizados no hospital, em consonancia com diretrizes da
Portaria GM/MS n° 3.916/1998, visando atender aos principios
da eficiéncia e da economicidade. (item 2.1.1);

Prazo para cumprimento: 60 dias

Passar a dispor as contratagdes e aquisicdes em um unico
processo, do inicio da fase interna até a assinatura dos
contratos, ou, quando necessario mais de um processo ou se
for um que tenha movimentagéao entre érgaos, faga constar, no
novo processo, referéncia ao anterior, o qual, também, deve
estar vinculado ao novo processo aberto, em conformidade a
Lein®12.527/2011 e ao principio da transparéncia. (item 2.1.4);
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

Remeter a este Tribunal de Contas, conforme art. 14 da
Resolugdo TC n°61/2019, o Plano de Agéo contendo as agdes,
0 cronograma e os responsaveis pelas suas implementagoes,
com o objetivo de solucionar ou minimizar as deficiéncias
identificadas nesta auditoria, conforme Anexo Il da Resolugéo
acima;

Prazo para cumprimento: 30 dias

Remeter a este Tribunal de Contas, anualmente, Relatério de
Execugéo do Plano de Agéo, conforme art. 16 da Resolugédo
TC n® 61/2019 e seu Anexo lll.

Prazo para cumprimento: Efeito imediato

DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o
art. 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como
no art. 4° da Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Secretaria de
Administragéo de Pernambuco, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda,
nos prazos indicados, as medidas a seguir relacionadas:

1.

Padronizar os procedimentos a serem seguidos pelos hospitais
da rede estadual para realizar as aquisicdes e contratagdes
internamente, que nao integram os processos unificados,
e promover capacitagdo dos profissionais que atuam no
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setor de compras internas, em observancia a Constituicao
Federal/1988, art. 196, a Lei n° 8080/1990, art. 2° e ao principio
da continuidade do servico publico. (item 2.1.4);
Prazo para cumprimento: 180 dias

2. Passar a dispor as contratagbes e aquisicbes em um Unico
processo, do inicio da fase interna até a assinatura dos
contratos, ou, quando necessario mais de um processo ou se
for um que tenha movimentagéo entre 6rgaos, fazer constar,
no novo processo, referéncia ao anterior, o qual, também, deve
estar vinculado ao novo processo aberto, em conformidade a
Lein®12.527/2011 e ao principio da transparéncia. (item 2.1.4);
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

3. Remeter a este Tribunal de Contas, conforme art. 14 da
Resolugdo TC n°61/2019, o Plano de Agéo contendo as agdes,
0 cronograma e os responsaveis pelas suas implementagoes,
com o objetivo de solucionar ou minimizar as deficiéncias
identificadas nesta auditoria, conforme Anexo Il da Resolugéo
acima;
Prazo para cumprimento: 30 dias

4. Remeter a este Tribunal de Contas, anualmente, Relatério de
Execugéo do Plano de Agéo, conforme art. 16 da Resolugédo
TC n°® 61/2019 e seu Anexo lll.
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

392 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 19/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24101039-1

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Auto de Infragdo - Descumprimento de
Normativo

EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
Municipio de Machados
INTERESSADO:

JUAREZ RODRIGUES FERNANDES
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

Fundo de Previdéncia do

ACORDAO N° 1965 / 2024

AUTO DE INFRACAO. SISTEMA
GERENCIAMENTO DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADES. NAO ENVIO
DE ESCLARECIMENTOS E NEM
DE MEDIDAS DE CORRECAO.
HOMOLOGAGCAO. MULTA.

1. O ndo envio de esclarecimentos das
irregularidades verificadas no Sistema
SGI caracteriza o descumprimento do
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caput do art. 3° da Resolugdo TC n°
174/2022, ensejando a homologagao
do Auto de Infragdo, bem como
aplicagdo de multa, nos termos do
art. 73, inciso X, da Lei Estadual n°
12.600/04.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 24101039-1, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos do auto de infragédo (doc. 03);
CONSIDERANDO que apesar de devidamente notificado o interessado
nao apresentou defesa;

CONSIDERANDO a sonegagdo de processo, documento ou
informagéo, pelo ndo envio de esclarecimentos de 5 (cinco) indicios
de irregularidades pendentes de resposta por prazo superior a 60
dias, no Sistema de Gerenciamento de Indicios (SGI), referentes aos
indicios dos tipos: acumulagao de cargos, aposentadoria compulséria,
falecidos e inativos/pensionistas na folha de ativos;

CONSIDERANDO que o auto de infragdo foi lavrado de acordo com
o art. 2° inciso lll, da Resolugdo TC n° 117/2020, c/c o disposto
no art. 48 da Lei Estadual n° 12.600/2004, por descumprimento ao
previsto no art. 3° caput, da Resolugdo TC n° 174/2022, tornando
passivel de responsabilizagdo com aplicagdo de multa a ser arbitrada
nos termos previstos no caput e no inciso X do art. 73 da Lei Estadual
n°® 12.600/2004 e alteragdes posteriores.

HOMOLOGAR o Auto de Infragéo, responsabilizando:
JUAREZ RODRIGUES FERNANDES

APLICAR multa no valor de R$ 10.554,72, prevista no Artigo 73 da
Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) X , ao(a) Sr(a) JUAREZ RODRIGUES
FERNANDES, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias
do transito em julgado desta deliberagao, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tcepe.tc.br).

Encaminhar, por fim, para adogdo das seguintes providéncias
internas:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Aabertura de procedimento interno de fiscalizagéo, nos termos
do art. 4° da Resolugao TC n° 174/2022.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA
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392 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 19/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24101056-1

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Auto de Infragdo - Descumprimento de
Normativo

EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Itambé
INTERESSADOS:

MARIA DAS GRACAS GALLINDO CARRAZZONI

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 1966 / 2024

AUTO DE INFRACAO. SISTEMA DE
GERENCIAMENTO DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADES. NAO ENVIO
DE ESCLARECIMENTOS E NEM
DAS MEDIDAS DE CORRECAO.
HOMOLOGAGAO. MULTA.

1. O n&o envio de esclarecimentos das
irregularidades verificadas no Sistema
SGI caracteriza o descumprimento
do caput, art. 3° da Resolugéo TC n°
174/2022, ensejando a homologagao
do Auto de Infragdo, bem como
aplicagdo de multa, nos termos do
art. 73, inciso X, da Lei Estadual n°
12.600/2004.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 24101056-1, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos do auto de infragédo (doc. 03);
CONSIDERANDO que apesar de devidamente notificado o interessado
nao apresentou defesa;

CONSIDERANDO a sonegagdo de processo, documento ou
informagéo, pelo ndo envio de esclarecimentos de 5 (cinco) indicios
de irregularidades pendentes de resposta por prazo superior a 60
dias, no Sistema de Gerenciamento de Indicios (SGI), referentes aos
indicios dos tipos: acumulagao de cargos, aposentadoria compulséria,
falecidos e inativos/pensionistas na folha de ativos,

CONSIDERANDO que o auto de infracao foi lavrado de acordo com o
art. 2°, inciso lll, da Resolugao TC n° 117/2020, c/c o disposto no art.
48 da Lei Estadual n® 12.600/2004, por descumprimento ao previsto
no art. 3° caput, da Resolugdo TC n° 174/2022, tornando passivel
de responsabilizagdo com aplicagdo de multa a ser arbitrada nos
termos previstos no caput e no inciso X do art. 73 da Lei Estadual n°
12.600/2004 e alteragdes posteriores.

HOMOLOGAR o Auto de Infragéo, responsabilizando:
MARIA DAS GRACAS GALLINDO CARRAZZONI

APLICAR multa no valor de R$ 10.554,72, prevista no Artigo 73 da
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Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) X, ao(a) Sr(a) MARIA DAS GRACAS
GALLINDO CARRAZZONI, que devera ser recolhida, no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado desta deliberagdo, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal,
por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet
deste Tribunal de Contas (www.tcepe.tc.br).

Encaminhar, por fim, para adogdo das seguintes providéncias
internas:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Aabertura de procedimento interno de fiscalizagdo, nos termos
do art. 4° da Resolugdo TC n° 174/2022.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

392 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 19/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 21100117-0

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
Itapissuma

INTERESSADOS:

ANDREA CRISTINA XAVIER ANDRE
MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)
BENEDITA ALVES PEREIRA

MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)

KATIA CONCEICAO DE SALES ARRABALDES (OAB 46638-PE)
EDILZA FERREIRA DA SILVA

MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)

FABIO NASCIMENTO DA SILVA

MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)

FLAVIA CRISTINA MARQUES DOS SANTOS

YDIGORAS RIBEIRO DE ALBUQUERQUE (OAB 07737-PE)
GLADISTONE RIBEIRO DA SILVA

BRUNA MARIA DOS SANTOS

B. R. A. COMERCIO E SERVICOS

WILLIAM VICTOR COSTA SOUGEY (OAB 47403-PE)
DISMENE

BRUNA GABRIELA JERONIMO SANTOS (OAB 39688-PE)
J.A.COMERCIO E SERVICOS

KLEBSON EDSON DO NASCIMENTO SENA

JEFFERSON BERNARDO ALMEIDA ALVES JUNIOR
LEISTUNG ENGENHARIA

POINT DISTRIBUIDORA

MARCELO JAVIER FERNANDEZ

JOSE VALDIR FERREIRA DA PAZ

JOSENILDO CAVALCANTI PACHECO

Prefeitura  Municipal de
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R&M COMERCIO E SERVICOS
MARIANA MACHADO CAVALCANTI (OAB 33780-PE)

ROSELI BOMFIM DA SILVA

MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)
ROMULO ILO DE MELO MADUREIRA
YARA DE HOLANDA PAZ SOUSA

YP SOUSA COMERCIO

ELIEZER FRUTUOSO DE OLIVEIRA JUNIOR

FJ COMERCIO E SERVICO

FORMATUS IMPRESSAO DIGITAL
DELCIANO MELO DE LIMA (OAB 01403-PE)
JEYFESON BERNARDO ALMEIDA ALVES
MAGNA DA SILVA MELO LOPES

PAULO RICARDO DOS SANTOS

POLY E JULY COMERCIO E SERVICOS

SANTOS DISTRIBUIDORA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 1967 / 2024

AUDITORIA ESPECIAL. COVID-19.
AQUISICOES DE MATERIAIS
MEDICO-HOSPITALARES.
DISPENSAS DE LICITACAO.
REGULARIDADE COM RESSALVAS.
1. CASO EM EXAME: 1.1. Auditoria
Especial instaurada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco
para analisar a regularidade das
aquisicoes realizadas pela Prefeitura
Municipal de Itapissuma, por meio das
Dispensas de Licitagdo n°s 037/2020,
038/2020,  047/2020,  050/2020,
051/2020 e 053/2020, cujos objetos
sdo as aquisigdes de diversos materiais
médico-hospitalares requisitados
pela Secretaria Municipal de Saude
de lItapissuma, em decorréncia da
pandemia da COVID-19.

2. QUESTAO EM DISCUSSAO: 2.1.
Ha seis questdes em discusséao:
(i) definir se houve justificativa
fundamentada para os quantitativos
dos itens contratados; (ii) estabelecer
se havia necessidade de pareceres
juridicos para as dispensas de
licitagdo; (iii) determinar se houve
montagem de processo e concertagdo
de propostas; (iv) verificar se a
especificagdo dos itens no Termo de
Referéncia limitou a competicédo; (v)
analisar se os materiais recebidos
estavam em conformidade com
as especificagcbes; e (vi) avaliar
a ocorréncia de sobrepregco e
superfaturamento.

3. RAZOES DE DECIDIR: 3.1.
A auséncia de justificativas
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fundamentadas para os quantitativos
contratados néao configurou
irregularidade grave, considerando o
contexto emergencial da pandemia e a
inexisténciade danos efetivosaoerario.
3.2. A falta de pareceres juridicos nas
dispensas de licitagdo ndo constituiu
irregularidade substancial, dado o
carater emergencial das contratagdes
e a aplicagdo subsidiaria da Lei n°
8.666/1993 a Lei n° 13.979/2020.
3.3. Nao se constatou burla ou fraude
no processamento das dispensas
licitatérias visando ao direcionamento
da escolha dos fornecedores,
considerando a discricionariedade
do gestor nas contratagdes diretas.
3.4. As especificagbes detalhadas
no Termo de Referéncia foram
relativizadas no contexto pandémico,
ndo afetando a competitividade ou
causando prejuizos ao erario. 3.5. As
falhas no recebimento de materiais
divergentes  das especificagdes
foram sanadas pela substituicdo
dos itens sem custos adicionais,
afastando a imputagéo de débito. 3.6.
A metodologia utilizada para aferigcao
de pregos de mercado apresentou
inconsisténcias  significativas, nao
sustentando as alegagdes de
sobrepreco e superfaturamento.

4. DISPOSITIVO E TESE: 4.1. Julgar
regulares com ressalvas o objeto
da presente Auditoria Especial. 4.2.
Tese de julgamento: (i) A auséncia
de justificativas  fundamentadas
para os quantitativos e de pareceres
juridicos, no contexto emergencial
da pandemia da COVID-19, néao
configura, por si so, irregularidade
grave; (ii) Nas contratagbes diretas
por dispensa de licitagdo, a escolha
do fornecedor é discricionaria, desde
que observados os requisitos legais.;
(iii) Falhas formais na especificagéo e
no recebimento de materiais, quando
sanadas sem prejuizo ao erario, nao
ensejam a irregularidade das contas;
(iv) A afericado de sobrepreco e
superfaturamento requer metodologia
consistente e adequada ao contexto
de mercado, especialmente em
situagbes atipicas como a pandemia
da COVID-19.

5. DISPOSITIVOS CITADOS:
CF/1988, arts. 70, 71, inciso Il, c/c o
art. 75; Lei n° 8.666/1993, arts. 24,
inciso 1V, 26, 38, inciso VI, 62, 63, 66,
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67; Lei n°® 13.979/2020, art. 4°-B; Lei
Estadual n° 12.600/2004, art. 59.

6. JURISPRUDENCIA RELEVANTE
CITADA: TCU, Acérdao n° 1.157/2013
- Plenario, Rel. Ministro Benjamin
Zymler; TCU, Acérdao n° 540/2008
- Plenario, Rel. Ministro Guilherme
Palmeira; TCU, Acoérdao n®2.989/2010
- Plenario, Rel. Ministro Marcos
Bemquer.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 21100117-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 35) e
os argumentos da Defesa Escrita (docs. 39, 95, 104, 105/106, 112,
113, 121, 130, 135, 149, 151, 160, 171/175, 172 e 177) dos gestores
municipais, bem como das empresas, igualmente responsabilizadas,
além da documentagdo comprobatéria dos pontos de auditoria e das
alegacdes feitas nas pecas de defesa;

CONSIDERANDO que muito embora, nos autos das dispensas
licitatérias, inexistam quaisquer calculos do progndstico inicial do
avango do coronavirus, acompanhados de evidéncias técnicas e/
ou cientificas e, como relata a auditoria, “estimativas e projegbes
considerando a quantidade de profissionais da satide multiplicado pela
frequéncia média esperada de utilizagdo de cada item (...), ou demais
dados objetivos que pudessem demonstrar o dimensionamento
adequado das referidas aquisigées dos itens contratados”, a unidade
técnica deste Tribunal ndo demonstra, efetivamente, que houve
desperdicio pela perda efetiva dos materiais hospitalares adquiridos
pela administragdo municipal, em face do n&do uso ou destinagéo
indevida dos itens contratados;

CONSIDERANDO o entendimento manifestado pela unidade técnica
deste Tribunal, nos autos do Processo TCE-PE n° 20100686-8, que
tratou de objeto similar (aquisicdo de materiais médico-hospitalares,
especificamente cateteres periféricos, durante a pandemia da
COVID-19): “(...) em conformidade com o art. 22 do Decreto-Lei n°
4.657/1942, no Relatério de Auditoria foi indicada a irregularidade
pela auséncia de justificativa dos quantitativos contratados, dado que
ela é incontroversa, contudo, em virtude do momento de grandes
incertezas, ndo houve proposta de eventual débito ou sugestao de
aplicagédo de multa, mas apenas a proposi¢do de recomendacgles para
que em processos de contratagbes futuras essa incorregdo nao fosse
novamente cometida’;

CONSIDERANDO que a apreciagdo juridica (ou técnica) prévia
somente se faz obrigatéria nos casos de deliberagéo interna do préprio
gestor ou quando a legislagdo especifica torna-a indispensavel para
a constituicdo do respectivo ato administrativo (os chamados atos
complexos ou compostos), 0 que ndo é a situagdo dos autos;
CONSIDERANDO que ndo resta caracterizada nenhuma burla ou
fraude no processamento das dispensas licitatérias, visando ao
direcionamento da escolha dos fornecedores e, por conseguinte,
a frustragdo do carater competitivo, mas, simplesmente, a verdade
material dos processos, cujos possiveis acertos de propostas
poderiam, no maximo, ser atribuido as empresas participantes que,
circunstancialmente, tenham buscado se aproveitar do momento
pandémico cadtico vivenciado pela administracdo — o que ndo se
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comprova, no caso, dada a insubsisténcia dos indicios de simulacédo
de disputa indicativa de participagao fraudulenta nos procedimentos —,
e nao aos servidores publicos, que instruiram as dispensas licitatérias
com as propostas recebidas e com outros documentos revestidos
de presuncéo de legitimidade, a destacar o termo de autuagéo das
dispensas licitatérias elaborado pela Comissdo Permanente de
Licitagado, que, numa demonstracéo de boa-fé, ainda cuidou de orientar
a Secretaria de Saude: “ao realizar cotagbes dé preferéncia a também
realizar na forma eletrénica, expandindo assim a coleta de pregos”;
CONSIDERANDO que as “especificagbes demasiadamente
detalhadas” (as “medidas de distdncia extremamente precisas”
criticadas pela auditoria) — que sdo, muitas vezes, acompanhadas
de expressdes que denotam o carater exemplificativo da descrigéo
do Termo de Referéncia (“dimensées aproximadas”, “opcional’) —
devem ser relativizadas, principalmente num contexto pandémico, se
a empresa fornecedora entregou, efetivamente, os bens, observando
os prazos fixados e as condigbes estabelecidas no processo de
contratagédo, e sem causar prejuizo aos cofres publicos;
CONSIDERANDO que o fundamental deveria ser (e, de fato, néo foi
assim feito pela auditoria) a verificagéo se os bens (biombo hospitalar
triplo, suporte de soro, escada, estante de ago, armario confeccionado,
bragadeira, mesa de escritorio, cadeira, cama hospitalar, colchdo
hospitalar, mesa de cabeceira hospitalar, mesa refeicdo e carro de
medicagao - estrutura) que foram enviados a administragdo municipal
(i) correspondem ao produto descrito na proposta da empresa YP
Comércio e Servigos de Equipamentos Eireli (F Sousa Comércio e
Servigos em Geral Ltda.), (ii) atendem as necessidades dos servigos
de saude e (iii) equivalem ao “valor de mercado”, tendo em conta
as especificidades do equipamento médico que efetivamente foi
incorporado ao patriménio do municipio;

CONSIDERANDO que o achado de fiscalizagdo exposto no item
2.1.5 do Relatério de Auditoria, muito embora procedente, teve sua
gravosidade desconstituida pelo saneamento material da falha
identificada pela auditoria (recebimento de novos méveis/equipamentos
hospitalares consentadneos com as especificagbes constantes no
Termo de Referéncia e no Orgamento da Fornecedora), restando tao-
somente as falhas de controle interno relacionadas a liquidagéo da
despesa e a fiscalizacdo da execugéo do contrato;

CONSIDERANDO o reduzido tamanho da amostra selecionada
para o calculo da “referéncia de mercado” adotada pela auditoria,
incluindo, dados do Portal Tome Conta Auditoria (ferramenta de
consulta avangada que compila dados de notas fiscais emitidas para
unidades jurisdicionadas municipais e estaduais de Pernambuco),
que ora se revela totalmente prejudicada, pois a Orientagao Técnica
CCE n° 08/2020 foi alterada em margo de 2021, acertadamente,
para reconhecer que “algumas notas fiscais emitidas posteriormente
ao dia 03/02/2020 podem fazer referéncia a contratagbes firmadas
anteriormente a essa data” e, assim, sugerir que “ndo sejam utilizadas
notas fiscais na andlise de sobrepregco e/ou superfaturamento de
produtos relacionados com o combate da pandemia e que tenham sido
adquiridos ao longo do exercicio de 2020,

CONSIDERANDO a indevida utilizagdo da data da homologagéo de
licitagbes ou da ratificacdo de dispensas licitatorias ocorridas apos
a declaragdo da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
coronavirus (03/02/2020) como referéncia para selecionar a amostra
de pregos, quando deveria ter-se orientado pelo cadastro da
cotagdo, necessariamente posterior a esta data — ou, na avaliagéo
deste Colegiado, a data do efetivo reconhecimento da pandemia
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da COVID-19 (11/03/2020), quando os efeitos passaram a ser mais
sentidos (e percebidos) no nosso pais;

CONSIDERANDO que os resultados que chegaram a auditoria
carecem da necessaria precisdo (que nao é possivel transacionar)
porquanto as amostras (com dados anteriores ao periodo pandémico e
formas de apresentagédo dos medicamentos possivelmente discordes),
que referenciaram o valor afiangado pela unidade técnica deste
Tribunal como “prego de mercado”, nao refletem, com seguranga, os
pregos praticados por mercado de escassez tao atipico;
CONSIDERANDO os diversos julgados, deste Tribunal, prolatados
sob variadas relatorias, os quais condensam o entendimento deste
Tribunal sobre a aferigdo do prego de mercado durante a pandemia:
Acoérdao n° 1280/2023 - 12 Camara, j. 08/08/2023, Relator: Conselheiro
Substituto Carlos Pimentel; Acérddo n® 388/2023 - 12 Cémara, j.
14/08/2023, Relator: Carlos Porto; Acérdao n° 24/2023 - Pleno, j.
25/02/2023, Relator: Conselheiro Substituto Luiz Arcoverde Filho;
Acoérdao n° 1973/2022 - 12 Camara, j. 29/11/2022, Relator: Conselheiro
Valdecir Pascoal; Acordao n® 1937/2022 - 12 Camara, j. 29/11/2022,
Relator: Conselheiro Substituto Ricardo Rios; Acérddo n°® 1911/2022
- 28 Camara, j. 24/11/2022, Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Arcoverde Filho; Acérdao n° 1621/2022 - 12 Camara, j. 18/10/2022,
Relator: Conselheiro Substituto Adriano Cisneiros; Acérdao n°
1607/2022 - 28 Camara, j. 13/10/2022, Relator: Conselheiro Dirceu
Rodolfo; Acérdao n° 1290/2022 - 22 Camara, j. 25/08/2022, Relatora:
Conselheira Substituta Alda Magalhaes; Acérdao n° 1187/2022 - 22
Camara, j. 11/08/2022, Relator: Conselheiro Substituto Ricardo Rios;
Acordao n° 989/2022 - 12 Camara, j. 12/07/2022, Relator: Conselheiro
Substituto Marcos Noébrega; Acérdao n° 976/2022 - 22 Camara, j.
07/07/2022, Relator: Conselheiro Substituto Luiz Arcoverde Filho;
Acoérdao n° 805/2022 - 12 Camara, j. 07/06/2022, Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Arcoverde Filho; e Acordao n°® 549/2022 - 12 Camara, j.
26/04/2022, Relator: Marcos Loreto;

CONSIDERANDO os precedentes proferidos sob a relatoria deste
processo (Conselheiro Carlos Neves), que firmaram a jurisprudéncia a
qual ja se encontra devidamente sedimentada, no Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, sobre as dificuldades de apuragao do prego
de mercado e a inaplicabilidade do Método de Afericdo de Pregos TCE,
regulado pela Orientagdo Técnica CCE n° 08/2020 (e atualizagdes),
durante a pandemia da COVID-19, que seguem: Acérdao n°® 137/2024
- 12 Camara, j. 06/02/2024; Acérdao n° 1960/2023 - 22 Camara, j.
16/11/2023; Acérdao n° 1959/2023 - 22 Camara, j. 16/11/2023; Acordao
n° 1926/2023 - 22 Camara, j. 09/11/2023; Acordao TC n° 1908/2023
- 22 Camara, j. 09/11/2023; Acdrddo n°® 1827/2023 - 22 Camara, j.
26/10/2023; Acordao n° 1825/2023 - 22 Camara, j. 26/10/2023; Acordao
n° 1822/2023 - 22 Camara, j. 26/10/2023; Acorddo n° 1814/2023
- 22 Camara, j. 26/10/2023; Acérdao n° 1813/2023 - 22 Camara, j.
26/10/2023; Acordao n° 1799/2023 - 22 Camara, j. 26/10/2023; Acordao
n° 1567/2023 - 22 Camara, j. 14/09/2023; Acérddo n° 1566/2023
- 22 Camara, j. 14/09/2023; Acérdao n° 1481/2023 - 22 Camara, j.
31/08/2023; Acodrddo n° 1417/2023 - 22 Camara, j. 24/08/2023; Acordao
n° 1415/2023 - 22 Camara, j. 24/08/2023; Acérdao n° 1368/2023 - 22
Camara, j. 17/08/2023; Acérddo TC n° 1168/2023 - 22 Camara, j.
20/07/2023; Acordao TC n°® 831/2023 - 22 Camara, j. 18/05/2023;
Acordao TC n° 828/2023 - 22 Camara, j. 18/05/2023; Acordao TC n°
793/2023 - 22 Camara, j. 11/05/2023; Acérddo TC n° 2137/2022 - 22
Camara, j. 15/12/2022; Acérdao TC n° 2013/2022 - 22 Camara, j.
01/12/2022; Acordao TC n°® 1474/2022 - 22 Camara, j. 22/09/2022; e
Acoérdao TC n° 1414/2022 - 22 Camara, j. 15/09/2022;
CONSIDERANDO o art. 22, caput e § 1°, do Decreto-Lei n° 4.657/1942,
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acrescidos pela Lei Federal n° 13.655/2018 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il,
combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
auditoria especial - Conformidade:

ANDREA CRISTINA XAVIER ANDRE
BENEDITAALVES PEREIRA

EDILZA FERREIRA DA SILVA

FABIO NASCIMENTO DA SILVA

FLAVIA CRISTINA MARQUES DOS SANTOS
GLADISTONE RIBEIRO DA SILVA
KLEBSON EDSON DO NASCIMENTO SENA
ROSELI BOMFIM DA SILVA

DAR QUITACAO aos demais interessados, nos termos do art. 61, § 1°,
da Lei Estadual n® 12.600/2004 e alteracdes.

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC n°
236/2024, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Itapissuma, ou
a quem o suceder, que atenda a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Adotar sistematico planejamento das aquisigdes de insumos
médico-hospitalares necessarios a rede municipal de saude
— com a realizagdo de estudos e/ou justificativas técnicas
capazes de informar a estimativa dos produtos ou materiais
destinados a realizagdo de procedimentos nos pacientes,
bem como critérios adotados para a previsdo das unidades
de saude beneficiadas —, de modo a permitir, nos processos
licitatérios e nos procedimentos de dispensa de licitagédo, a
especificagdo adequada do objeto inserto nos respectivos
termos utilizados para a selegao da empresa contratada;

2. Instruir o processo de contratacdo direta (inexigibilidade e
dispensa de licitagdo) com o parecer juridico e os pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos (art. 72, inciso lll, da Lei Federal n°®
14.133/2021);

3. Estruturar a unidade de coordenagédo de controle interno, e
as respectivas unidades de execugao, com quadro proprio
de pessoal efetivo, visando a implementacdo de rotina —
adequada, efetiva e continua — de controle da legalidade
(conformidade dos atos) e de avaliagdo dos resultados
(desempenho da gestéo) dos 6rgaos da administragao direta e
das entidades da administragéo indireta, em consonancia com
a Resolugao TC n° 001/2009;

4.  Adotar melhores praticas, no sentido de observar o disposto no
art. 67 da Lei Federal n® 8.666/1993 (correspondente ao art. 117
da Lei Federal n°® 14.133/2021), que determina que a execugao
do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratagao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo
de informagdes pertinentes, como também assegurar a regular
liquidagao das despesas realizadas, mediante a apresentacao
dos documentos comprobatérios do direito ao recebimento
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pela empresa contratada pela administragdo, quais sejam, o
contrato, a nota de empenho e os comprovantes de efetiva
entrega do material ou da prestagédo do servigo.

Encaminhar, por fim, para adogdo das seguintes providéncias
internas:

A Diretoria de Plenario:

a. Encaminhar coépia do inteiro teor desta deliberacdo ao
Gabinete do Prefeito, a Secretaria de Saude e a Controladoria
Geral do Municipio para adogdo das medidas cabiveis, em
face da previsdo contida no paragrafo Unico do art. 69 da
Lei Orgénica deste Tribunal: “O controle interno dos Poderes
e Orgdos submetidos & competéncia do Tribunal de Contas
devera manter arquivo atualizado de todas as recomendagdes
exaradas em suas Deliberagbes de forma a observar o seu
devido cumprimento”.

A Diretoria de Controle Externo:

a. Verificar, por meio de suas unidades fiscalizadoras, nas
auditorias/inspegbes que se seguirem, 0 cumprimento
das determinagdes, destarte zelando pela efetividade das
deliberagdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

392 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 19/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 21100854-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Condado
INTERESSADOS:

ANTONIO CASSIANO DA SILVA

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)

ALINE VANESSA MONTEIRO SILVA

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)

DARLAN AUTO SERVICOS LTDA

PAULO VITOR DOS SANTOS GOMES (OAB 63688-PE)
ELIZANGELA MACHADO ARAUJO

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)
EMILSON MARTINIANO BENEDITO

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)

FELIPE BALBINO MUNIZ DE ARAUJO

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)
JENILSON DE MORAES CLEMENTE

JOAQUIM MURILO GONCALVES DE CARVALHO (OAB 39312-PE)
GENYALDA SOARES DE SANTANA
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LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)
JOSE CARLOS PEREIRA DA SILVA

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)
JOSE EDUARDO MARIANO BARBOSA

JOSE LOURIVAL DA SILVA

LEA DO NASCIMENTO BATISTA

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)
JOSE MILTON ALVES DA SILVA

MANUEL SOARES DE LUCENA NETO

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)
LINTHIA LIMA DA SILVA

NUNES & NUNES TRANSPORTE E LOCACOES LTDA - ME
PAULO VITOR DOS SANTOS GOMES (OAB 63688-PE)
LUIZ ALBERTO ARAUJO DE ABREU

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 1968 / 2024

PRESTACAO DE CONTAS.
GESTAO. ADMINISTRAGAO E
PLANEJAMENTO PUBLICOS.
GRATIFICACAO DE FERIAS.
DECIMO TERCEIRO SALARIO.
LEGISLAGAO. AUSENCIA.
LICITAGOES E CONTRATOS.

PRORROGAGAO DE CONTRATO.
VANTAJOSIDADE. COMPROVAGAO.

AUSENCIA. SUBCONTRATAGAO
TOTAL. IRREGULARIDADE.
PROCURADORIA MUNICIPAL.
CRIACAO FACULTATIVA.

LEGISLACAO. INEXISTENCIA.

1. A concessdo de 13° salario e
abono de férias ao Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais deve
ser devidamente precedida por lei
municipal especifica de iniciativa da
Camara Municipal, consoante art. 29,
inciso V, da CF/1988.

2. A prorrogagao de contratos com
fundamento no art. 57, inciso Il, da Lei
Federal n° 8.666/1993, subordina-se
a condi¢cdes mais vantajosas para a
Administragado, comprovada por ampla
pesquisa de mercado, colacionada
aos autos em conjunto com os
documentos que fundamentam a
decis@o, como as analises econdmica
e juridica.

3. A instituicdo de Procuradoria
Municipal é facultativa, sendo
obrigatdria, todavia, se ha previsao
de sua criagdo em Lei Organica
Municipal.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 21100854;0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
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nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatério Técnico de Auditoria, as Defesas e
documentos apresentados, o Parecer MPCO n° 581/2023, o Relatério
Complementar de Auditoria e a Nota Técnica de Esclarecimentos;
CONSIDERANDO que este Tribunal tem pacificada a possibilidade
da fundamentagao per relationem quanto as razdes que dao suporte
a deciséo, incorporando formalmente as manifestagbes na decisao,
fundamentos langados em pareceres incorporados ao voto do Relator;
CONSIDERANDO o § 3° do art. 132-D do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

CONSIDERANDO que a andlise das contas deve ser vista em um
contexto, ndo podendo deixar de se levar em conta que o exercicio
em foco também foi severamente impactado pela pandemia do
Coronavirus (Covid-19), no qual, levou a decretagdo de estado de
calamidade publica, no dmbito nacional — Decreto Legislativo Federal
n°® 6/2020 — e estadual — Decreto Legislativo Estadual n® 9/2020;

ANTONIO CASSIANO DA SILVA:

CONSIDERANDO o pagamento de férias e 13° salario aos agentes
politicos sem previsao legal (2.1.1);

CONSIDERANDO recolhimentos a menor das contribuigbes
previdenciarias ao RPPS e RGPS e a intempestividade no pagamento
das contribuigdes previdenciarias ao RPPS, com o pagamento de juros
e multas por atraso no pagamento das contribuigbes previdenciarias
(itens 2.1.9, 2.1.10 e 2.1.11);

CONSIDERANDO a néo instituicdo de Procuradoria Municipal (item
2.1.13);

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, incisos Il e VIII, §
3°, combinados com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59,
inciso lll, alinea(s) b, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) ANTONIO CASSIANO DA
SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2020

IMPUTAR os débitos abaixo ao(a) Sr(a) ANTONIO CASSIANO DA
SILVA, que deveréo ser atualizados monetariamente a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro subsequente ao do processo ora analisado,
segundo os indices e condi¢des estabelecidos na legislagéo local para
atualizacdo dos créditos da Fazenda Publica Municipal, e recolhidos
aos cofres publicos municipais, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberagéo, devendo cépia da comprovagao
de pagamento ser enviada a este Tribunal para baixa do débito. Nao
o fazendo, que seja extraida Certiddo do Débito e encaminhada ao
Prefeito do Municipio, que devera inscrever o débito na Divida Ativa e
proceder a sua execugao, sob pena de responsabilidade:

1. Débito no valor de R$ 10.000,00, solidariamente com FELIPE
BALBINO MUNIZ DE ARAUJO

2. Débito no valor de R$ 8.833,33, solidariamente com LUIZ
ALBERTO ARAUJO DE ABREU

3. Débito no valor de R$ 9.666,67, solidariamente com JOSE
MILTON ALVES DA SILVA

4. Débito no valor de R$ 10.000,00, solidariamente com LINTHIA
LIMA DA SILVA

5. Débito no valor de R$ 8.716,67,
ELIZANGELA MACHADO ARAUJO

solidariamente com
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6. Débito no valor de R$ 10.000,00, solidariamente com LEA DO
NASCIMENTO BATISTA

7. Débito no valor de R$ 12.000,00, solidariamente com ALINE
VANESSA MONTEIRO SILVA

ALINE VANESSA MONTEIRO SILVA:

CONSIDERANDO o pagamento de férias e 13° salario aos agentes
politicos sem previsao legal (2.1.1);

CONSIDERANDO a prorrogagéo contratual de locagdo de veiculos
sem comprovagao de vantajosidade (itens. 2.1.3);

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |l, combinados
com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59, inciso I, alinea(s)
b, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) ALINE VANESSA
MONTEIRO SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2020

ELIZANGELA MACHADO ARAUJO:

CONSIDERANDO o pagamento de férias e 13° salario aos agentes
politicos sem previsao legal (2.1.1);

CONSIDERANDO a prorrogagéo contratual de locagdo de veiculos
sem comprovagao de vantajosidade (itens. 2.1.3);

CONSIDERANDO recolhimentos a menor das contribuigdes
previdenciarias ao RPPS e RGPS e a intempestividade no pagamento
das contribuigdes previdenciarias ao RPPS, com o pagamento de juros
e multas por atraso no pagamento das contribuigbes previdenciarias
(itens 2.1.9, 2.1.10 e 2.1.11);

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |l, combinados
com o art. 75, da Constituicao Federal, e no art. 59, inciso I, alinea(s)
b, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) ELIZANGELA MACHADO
ARAUJO, relativas ao exercicio financeiro de 2020

EMILSON MARTINIANO BENEDITO:

CONSIDERANDO subcontratagéo integral do servigo de locagédo de
veiculos (item 2.1.4);

CONSIDERANDO a néo retengdo de ISSQN na locagéo de veiculos
com motorista (item 2.1.6);

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, incisos Il e VIII, §
3°, combinados com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59,
inciso lll, alinea(s) b , da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) EMILSON MARTINIANO
BENEDITO, relativas ao exercicio financeiro de 2020

IMPUTAR os débitos abaixo ao(a) Sr(a) EMILSON MARTINIANO
BENEDITO, que deverdo ser atualizados monetariamente a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao do processo
ora analisado, segundo os indices e condigdes estabelecidos na
legislagédo local para atualizagdo dos créditos da Fazenda Publica
Municipal, e recolhidos aos cofres publicos municipais, no prazo de
15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberagéo, devendo
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cépia da comprovagao de pagamento ser enviada a este Tribunal
para baixa do débito. Nao o fazendo, que seja extraida Certiddo do
Débito e encaminhada ao Prefeito do Municipio, que devera inscrever
o débito na Divida Ativa e proceder a sua execugdo, sob pena de
responsabilidade:

1. Débito no valor de R$ 3.704,17, solidariamente com NUNES &
NUNES TRANSPORTE E LOCACOES LTDA - ME

2. Débito no valor de R$ 2.639,44, solidariamente com NUNES &
NUNES TRANSPORTE E LOCACOES LTDA - ME

3. Débito no valor de R$ 29.594,86, solidariamente com
FELIPE BALBINO MUNIZ DE ARAUJO, NUNES & NUNES
TRANSPORTE E LOCACOES LTDA - ME

FELIPE BALBINO MUNIZ DE ARAUJO:

CONSIDERANDO o pagamento de férias e 13° salario aos agentes
politicos sem previsao legal (2.1.1);

CONSIDERANDO a prorrogagéo contratual de locagdo de veiculos
sem comprovagao de vantajosidade (itens. 2.1.3);

CONSIDERANDO a néo retengdo de ISSQN na locagéo de veiculos
com motorista (item 2.1.6);

CONSIDERANDO os indicios de direcionamento na contratagdo de
empresa para servigo de manutengao veicular (item 2.1.12);
CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |l, combinados
com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59, inciso I, alinea(s)
b, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) FELIPE BALBINO MUNIZ
DE ARAUJO, relativas ao exercicio financeiro de 2020

JENILSON DE MORAES CLEMENTE:

CONSIDERANDO o funcionamento
Controle Interno (item 2.1.2);
CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |l, combinados
com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

incompleto do Sistema de

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) JENILSON
DE MORAES CLEMENTE, relativas ao exercicio financeiro de 2020

GENYALDA SOARES DE SANTANA:

CONSIDERANDO as deficiéncias no controle das despesas com
combustivel (itens 2.1.7 e 2.1.8);

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |l, combinados
com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) GENYALDA
SOARES DE SANTANA, relativas ao exercicio financeiro de 2020

JOSE CARLOS PEREIRA DA SILVA:

CONSIDERANDO subcontratagéo integral do servigo de locagédo de
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veiculos (item 2.1.4);

CONSIDERANDO as deficiéncias no controle das despesas com
combustivel (itens 2.1.7 e 2.1.8);

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |l, combinados
com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59, inciso I, alinea(s)
b, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) JOSE CARLOS PEREIRA
DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2020

LEA DO NASCIMENTO BATISTA:

CONSIDERANDO o pagamento de férias e 13° salario aos agentes
politicos sem previsao legal (2.1.1);

CONSIDERANDO a prorrogagéo contratual de locagdo de veiculos
sem comprovagao de vantajosidade (itens. 2.1.3);

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |l, combinados
com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59, inciso I, alinea(s)
b, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) LEA DO NASCIMENTO
BATISTA, relativas ao exercicio financeiro de 2020

JOSE MILTON ALVES DA SILVA:

CONSIDERANDO o pagamento de férias e 13° salario aos agentes
politicos sem previsao legal (2.1.1);

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |l, combinados
com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59, inciso I, alinea(s)
b, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) JOSE MILTON ALVES DA
SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2020

MANUEL SOARES DE LUCENA NETO:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |l, combinados
com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) MANUEL
SOARES DE LUCENANETO, relativas ao exercicio financeiro de 2020

LINTHIA LIMA DA SILVA:

CONSIDERANDO o pagamento de férias e 13° salario aos agentes
politicos sem previsao legal (2.1.1);

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |l, combinados
com o art. 75, da Constituicao Federal, e no art. 59, inciso I, alinea(s)
b, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) LINTHIA LIMA DA SILVA,
relativas ao exercicio financeiro de 2020
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CONSIDERANDO subcontratagéo integral do servigo de locagédo de
veiculos (item 2.1.4);

CONSIDERANDO a néo retengdo de ISSQN na locagéo de veiculos
com motorista (item 2.1.6);

LUIZ ALBERTO ARAUJO DE ABREU:

CONSIDERANDO o pagamento de férias e 13° salario aos agentes
politicos sem previsao legal (2.1.1);

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |l, combinados
com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59, inciso I, alinea(s)
b, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) LUIZ ALBERTO ARAUJO
DE ABREU, relativas ao exercicio financeiro de 2020

DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o
art. 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como
no art. 4° da Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Condado, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos
prazos indicados, as medidas a seguir relacionadas

1.  Estabelecer rotinas administrativas, para permitir a realizagao,
na qualidade de tomador de servigco, da retencdo e do
posterior recolhimento do imposto sobre servigcos de qualquer
natureza (ISSQN) devidos pela prestagdo de servigo de
locagao de veiculos com motorista, em obediéncia a Sumula
Vinculante (STF) n° 31/2010; a Lei Complementar Federal n°®
116/2003, art. 1°, caput, art. 3°, inciso XIX e o art. 6°, § 1° a
Lei Complementar Municipal - Condado n° 13/2017, art. 142,
caput e o art. 145, inciso XIX; a Lei Complementar Federal n°
123/2006, art. 3°, incisos | ao Il e o art. 21, § 4°, incisos | ao
VIl e a Lei Complementar Federal n® 155/2016, art. 11, incisos
lao lll;

Prazo para cumprimento: 90 dias

2. Providenciar, através de lei especifica, a regulamentagao
do pagamento de 13° saldrio e de gratificagdo de férias aos
Secretarios Municipais, em conformidade com o Acérddo TC
n® 0220/2018 - Plenario, a Constituicdo Estadual, art. 88, § 3°
e art. 98, incisos IV e X.

Prazo para cumprimento: 90 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC n°
236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Condado,
ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a seguir
relacionada(s):

1. Realizar o prévio empenho a execugéo da despesa, adotando
o empenho estimativo para a realizagdo de despesas com
fornecimento de combustiveis;

2. Utilizar um sistema de gerenciamento de frota, para um controle
mais eficiente e eficaz de abastecimentos, manutencdes,
jornadas de trabalhos de motoristas e trajetos realizados.

Dar CIENCIA, com base no disposto no art. 69 combinado com o art.
70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no
art. 10 da Resolugéo TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Prefeitura
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Municipal de Condado, ou quem vier a sucedé-lo, com o objetivo de
evitar situagdes futuras analogas, sob pena de configurar reincidéncia,
que:

1. A subcontratagdo integral do servigo de locagédo de veiculos,
sem previsdo no edital do certame licitatério que originou a
contratagao, infringe os arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei Federal
n°® 8.666/1993; a Lei Federal n° 9.503/1997, art. 120, caput;
Acérddao TCU n° 8220/2020, 12 Camara, Acorddo TCU n°
8657/2011, 22 Céamara; Acérdao TC n° 363/2009 - Plenario
TCE/PE;

2. A prorrogagao contratual de locagdo de veiculos (Contrato
n® 13/2017-FME) sem a realizagdo de ampla pesquisa de
pregos, quando deveria agir para garantir a vantajosidade
para a administragdo municipal na prorrogagao contratual,
infringe o art. 57, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/1993, bem
como os Principios da Economicidade e da Vantajosidade na
prorrogagao contratual;

3. Que seja retido, os valores referentes ao ISS, incidentes
sobre as prestagdes de servicos de alugueis de veiculos
com motoristas, em obediéncia a Sumula Vinculante (STF)
n® 31/2010; a Lei Complementar Federal n° 116/2003, art. 1°,
caput, art. 3°, inciso XIX e o art. 6°, § 1°; a Lei Complementar
Municipal - Condado n°® 13/2017, art. 142, caput e o art.
145, inciso XIX; a Lei Complementar Federal n° 123/2006,
art. 3° incisos | ao Il e o art. 21, § 4°, incisos | ao VIl e a Lei
Complementar Federal n® 155/2016, art. 11, incisos | ao lll.

Encaminhar, por fim, para adogdo das seguintes providéncias
internas:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Que a Diretoria de Controle Externo, por meio de seus 6rgaos
fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspe¢cdes que se
seguirem, o cumprimento das presentes determinagoes,
zelando pela efetividade das deliberagdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

392 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 19/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24101149-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar
EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Itambé
INTERESSADOS:

ARMANDO PIMENTEL DA ROCHA

BRUNO DE FARIAS TEIXEIRA (OAB 23258-PE)

MARIA DAS GRACAS GALLINDO CARRAZZONI
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PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 1969 / 2024

MEDIDA CAUTELAR. CONCURSO
PUBLICO. NOMEACAO DE
SERVIDORES. VIOLAGAO A LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
SUSPENSAO DOS ATOS DO
CONCURSO. HOMOLOGAGAO DA
DECISAO MONOCRATICA.

1. CASO EM EXAME: Medida Cautelar
em face da Prefeitura Municipal de
Itambé para suspensédo de todos atos
de nomeagdo do concurso publico
regido pelo Edital n°® 001/2024.

2. QUESTAO EM DISCUSSAO:
determinar se a nomeagdo de
servidores aprovados em concurso
publico nos ultimos 180 dias do
mandato do titular do Poder Executivo
viola a Lei de Responsabilidade Fiscal
e se justifica a concessao de medida
cautelar para suspender os atos do
concurso.

3. RAZOES DE DECIDIR: i) A
Prefeitura  Municipal de Itambé
realizou nomeagbes de servidores
nos ultimos 180 dias do mandato
do titular do Poder Executivo, em
aparente violagdo ao art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; i) O
Municipio se encontrava acima do
limite prudencial da Despesa Total
com Pessoal, infringindo o disposto
no art. 22, paragrafo unico, inciso
IV da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (LRF); iii) A eventual posse
dos 258 candidatos nomeados pelas
Portarias 186 e 187/2024 geraria
impacto relevante em um Municipio
cujo comprometimento da Receita
Corrente Liquida com a Despesa
Total de Pessoal atingiu 62,95%
no 2° quadrimestre de 2024; iv) A
concessdao da medida cautelar nao
viola ou provoca risco as nomeagdes
ja realizadas, uma vez que o concurso
possui prazo de vigéncia de dois anos,
com possibilidade de prorrogagéo.

4. DISPOSITIVO E TESE:
Homologagao da decisdo monocratica
que concedeu a Medida Cautelar.
Tese de julgamento: S&do nulos de
pleno direito os atos dos quais resulte
aumento da despesa com pessoal
nos 180 dias anteriores ao final do
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mandato do titular do Poder Executivo,
bem assim os que prevejam parcelas
a serem implementadas em periodos
posteriores.

5. Dispositivos relevantes citados: Lei
Complementar Federal n° 101/2000
(LRF), arts. 21 e 22, paragrafo unico,
inciso V. Jurisprudéncia relevante
citada: TCE/PE, Processo TC n°
1207837-2; STF, RE 598.099/MS.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 24101149-8, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos da proposta de deliberacdo do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo TC n° 155/2021, que
disciplina o Instituto da Medida Cautelar no @mbito do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO os termos do Parecer Técnico elaborado pela
Geréncia de Admissdo de Pessoal (GAPE) e os argumentos
apresentados pela Prefeitura Municipal de Itambé;
CONSIDERANDO o que determina o art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

CONSIDERANDO que a necessidade de garantir a continuidade dos
servigos publicos deve ser sopesada com a responsabilidade fiscal da
Administragédo Publica;

CONSIDERANDO que, no atual contexto, a realizagdo de Auditoria
Especial é o férum adequado para contextualizar as a¢des realizadas
pela gestora;

HOMOLOGAR a decisdo monocratica

Encaminhar, por fim, para adogdo das seguintes providéncias
internas:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Proceder com aformalizagé@o de Processo de Auditoria Especial
para aprofundar a analise do mérito, cuja instrugdo devera
ser concluida na maior brevidade possivel, assegurando a
utilidade dessa tutela e a preservagéo dos direitos subjetivos
envolvidos.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL,
processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

relator do

392 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
19/11/2024
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PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2213987-4

TERMO DE AJUSTE DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE OROBO
INTERESSADO: SEVERINO LUIZ PEREIRA DE ABREU
RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1970 /2024

TAG. COMPROMISSOS.
CUMPRIDO PARCIALMENTE.

1. O TAG ¢é pelo cumprimento
parcial quando demonstrado o
inadimplemento de quaisquer das
obrigagbes pactuadas no Termo,
como dispde o art. 16, inciso Il, da
Resolugao TC n° 201/2023.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2213987-4, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o exame promovido pela Inspetoria Regional de
Surubim (IRSU), consubstanciado no Relatério de Monitoramento
(doc. 13) que integra os presentes autos;
CONSIDERANDO que o interessado,
apresentou defesa;

CONSIDERANDO que houve um esforgo do gestor em cumprir com as
obrigagdes firmadas por meio do TAG;

CONSIDERANDO que das 26 obrigag¢des firmadas pelo TAG, 77% foi
pelo seu cumprimento total;

CONSIDERANDO que, nos termos estabelecidos no inciso |l do art. 16
da Resolugdo TC n° 201/2023, deve o presente TAG ser julgado pelo
CUMPRIMENTO PARCIAL,

regularmente notificado,

Em julgar CUMPRIDO PARCIALMENTE o Termo de Ajuste de Gestao
(TAG) firmado pela Prefeitura Municipal de Orobé com esta Corte de
Contas, em conformidade com os dispositivos do inciso Il do art. 16 da
Resolugdo TC n° 201/2023.

Determinar:

Que se expega, com base no disposto no art. 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xl do
art. 73 do citado Diploma Legal, determinagéo ao Prefeito do Municipio
de Orobé de que envie a esta Relatoria, no prazo de 90 (noventa) dias
a partir da data de publicagédo deste Acdrdao, informagdes a respeito
do efetivo cumprimento de todas as obrigagdes assumidas junto a este
Tribunal, registradas no Termo de Ajuste de Gestao objeto deste feito,
que ainda nao tiveram sua execugdo demonstrada a este 6rgédo de
controle, e que se encontram transcritas nesse documento.

A Diretoria de Controle Externo - DEX que, em conformidade com o
seu planejamento, verifique nas auditorias/inspegdes que se seguirem,
o cumprimento da presente determinagdo, dessarte zelando pela
efetividade das deliberagdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:
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Conselheiro Rodrigo Novaes — Presidente da Primeira Camara e Relator
Conselheiro Carlos Neves

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador

392 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
19/11/2024

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2214120-0

TERMO DE AJUSTE DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
DO CAMBUCA

INTERESSADO: NELSON SEBASTIAO DE LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVES

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1971 /2024

TAG. COMPROMISSOS. CUMPRIDO
PARCIALMENTE. MULTA.

1. O TAG ¢é pelo cumprimento
parcial quando demonstrado o
inadimplemento de quaisquer das
obrigagbes pactuadas no Termo,
como dispde o art. 16, inciso Il, da
Resolugao TC n° 201/2023.

2. Nos termos do art. 16, paragrafo
Unico, alinea “a”, da regulamentagéo
antes referida, c/c o art. 73, inciso | ou
Ill, da LOTCE, as a¢des descumpridas
total ou parcialmente podem ensejar
a aplicacdo de multa ao responsavel.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2214120-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o exame promovido pela Inspetoria Regional de
Surubim (IRSU), consubstanciado no Relatério de Monitoramento que
integra os presentes autos;

CONSIDERANDO que o interessado, regularmente notificado, n&do
apresentou defesa;

CONSIDERANDO que o inadimplemento do TAG significa, também, a
permanéncia de problemas detectados no Estado, in casu, no que se
refere a infraestrutura das escolas; e

CONSIDERANDO que, nos termos estabelecidos no art. 16, inciso I,
da Resolugdo TC n° 201/2023, deve o presente TAG ser julgado pelo
CUMPRIMENTO PARCIAL,

Em julgar CUMPRIDO PARCIALMENTE o Termo de Ajuste de Gestao
(TAG) firmado pela Prefeitura Municipal de Santa Maria do Cambuca
com esta Corte de Contas, sob a responsabilidade do prefeito Nelson
Sebastido de Lima.

Outrossim, aplicar ao responsavel, Sr. Nelson Sebastido de Lima,
com fulcro no inciso | do art. 73 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (com
as alteragbes da Lei Estadual n® 14.725/2012), multa no valor de R$
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5.277,35 — correspondente a 5% do limite atualizado até o més de
novembro/2024 do valor estabelecido no caput do retrorreferido art.
73, conforme prevé o § 1°, do mesmo dispositivo -, que devera ser
recolhida, no prazo de 15 dias do transito em julgado deste Acérdao,
ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal, por intermédio de Boleto Bancario a ser emitido no sitio
da internet desta Corte de Contas (www.tcepe.tc.br), e, caso nao
proceda conforme o determinado, cumpram-se os procedimentos
estabelecidos no art. 66 da Lei Estadual n° 12.600/2004, visando a
cobranga do débito.

Determinar:

Que se expega, com base no disposto no art. 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xl do
art. 73 do citado Diploma Legal, determinagéo ao Prefeito do Municipio
de Santa Maria do Cambucé de que envie a esta Relatoria, no prazo
de 90 (noventa) dias a partir da data de publicagdo deste Acdrdao,
informacgdes a respeito do efetivo cumprimento de todas as obrigagdes
assumidas junto a este Tribunal, registradas no Termo de Ajuste de
Gestdo objeto deste feito, que ainda nado tiveram sua execugao
demonstrada a este 6rgéo de controle, e que se encontram transcritas
neste documento.

A Diretoria de Controle Externo - DEX que, em conformidade com o
seu planejamento, verifique nas auditorias/inspegdes que se seguirem,
o cumprimento da presente determinagdo, dessarte zelando pela
efetividade das deliberagdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Rodrigo Novaes — Presidente da Primeira Camara e Relator
Conselheiro Carlos Neves

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador

392 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
19/11/2024

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2213757-9

TERMO DE AJUSTE DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS
BELAS

INTERESSADO: LUIZ AROLDO REZENDE DE LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1972 /2024

TAG. COMPROMISSOS. CUMPRIDO
PARCIALMENTE. MULTA.

1. O TAG ¢é pelo cumprimento
parcial quando demonstrado o
inadimplemento de quaisquer das
obrigagbes pactuadas no Termo,
como dispde o art. 16, inciso Il, da
Resolugao TC n° 201/2023.

2. Nos termos do art. 16, paragrafo

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

“ 7

Unico, alinea “a”, da regulamentagéo
antes referida, c/c o art. 73, inciso | ou
Ill, da LOTCE, as a¢des descumpridas
total ou parcialmente podem ensejar
a aplicagdo de multa ao responsavel.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2213757-9, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o exame promovido pela Inspetoria Regional de
Garanhuns (IRGA), consubstanciado no Relatério de Monitoramento
que integra os presentes autos;

CONSIDERANDO que o interessado, regularmente notificado, n&o
apresentou defesa;

CONSIDERANDO que o descumprimento foi de 33,33%;
CONSIDERANDO que o inadimplemento do TAG significa, também, a
permanéncia de problemas detectados no Estado, in casu, no que se
refere a infraestrutura das escolas;

CONSIDERANDO a gravidade dos descumprimentos e os seus
impactos negativos na comunidade escolar;

CONSIDERANDO que, nos termos estabelecidos no art. 16, inciso I,
da Resolugao TC n° 201/2023, deve o presente TAG ser julgado pelo
CUMPRIMENTO PARCIAL,

Em julgar CUMPRIDO PARCIALMENTE o Termo de Ajuste de Gestao
(TAG) firmado pela Prefeitura Municipal de Aguas Belas com esta
Corte de Contas, sob a responsabilidade do prefeito Luiz Aroldo
Rezende de Lima.

Outrossim, aplicar ao responsavel, Sr. Luiz Aroldo Rezende de Lima,
com fulcro no inciso | do art. 73 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (com
as alteragGes da Lei Estadual n® 14.725/2012), multa no valor de R$
5.277,35 — correspondente a 5% do limite atualizado até o més de
novembro/2024 do valor estabelecido no caput do retrorreferido art.
73, conforme prevé o § 1° do mesmo dispositivo -, que devera ser
recolhida, no prazo de 15 dias do transito em julgado deste Acérdao,
ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal, por intermédio de Boleto Bancario a ser emitido no sitio
da internet desta Corte de Contas (www.tcepe.tc.br), e, caso nao
proceda conforme o determinado, cumpram-se os procedimentos
estabelecidos no art. 66 da Lei Estadual n° 12.600/2004, visando a
cobranga do débito.

Determinar:

Que se expega, com base no disposto no art. 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xl do
art. 73 do citado Diploma Legal, determinagéo ao Prefeito do Municipio
de Aguas Belas de que envie a esta Relatoria, no prazo de 90 (noventa)
dias a partir da data de publicagdo deste Acdrdao, informagbes a
respeito do efetivo cumprimento de todas as obrigagdes assumidas
junto a este Tribunal, registradas no Termo de Ajuste de Gestao objeto
deste feito, que ainda nado tiveram sua execugdo demonstrada a este
6rgao de controle, e que se encontram transcritas neste documento.

A Diretoria de Controle Externo - DEX que, em conformidade com o
seu planejamento, verifique nas auditorias/inspegdes que se seguirem,
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o cumprimento da presente determinagdo, dessarte zelando pela
efetividade das deliberagdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Rodrigo Novaes — Presidente da Primeira Camara e
Relator

Conselheiro Carlos Neves

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador

392 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
19/11/2024

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2212150-0

TERMO DE AJUSTE DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE IATI
INTERESSADO: ANTONIO JOSE DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1973 /2024

TAG. COMPROMISSOS.
DESCUMPRIMENTO. MULTA.

1. O TAG é pelo descumprimento
quando demonstrado o]
inadimplemento de todas as
obrigagbes pactuadas no Termo,
como dispde o art. 16, inciso lll, da
Resolugao n° 201/2023.

2. Nos termos do art. 16, paragrafo
unico, alinea “a”, da regulamentagéo
antes referida, c/co art. 73, inciso | ou
Ill, da LOTCE, as a¢des descumpridas
total ou parcialmente podem ensejar
a aplicagdo de multa ao responsavel.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2212150-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o exame promovido pela Inspetoria Regional de
Garanhuns - IRGA, consubstanciado no Relatério de Monitoramento
que integra os presentes autos;
CONSIDERANDO que o interessado,
apresentou defesa;

CONSIDERANDO o descumprimento da totalidade (100%) das agdes
assumidas pelo gestor responsabilizado;

CONSIDERANDO que o inadimplemento do TAG significa, também, a
permanéncia de problemas detectados no Estado, in casu, no que se
refere a infraestrutura das escolas;

CONSIDERANDO que, nos termos estabelecidos no art. 16, inciso Il
da Resolugdo TC n° 201/2023, deve o presente TAG ser julgado pelo
DESCUMPRIMENTO,

regularmente notificado,

Em julgar DESCUMPRIDO o Termo de Ajuste de Gestdo (TAG)
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firmado pela Prefeitura Municipal de lati com esta Corte de Contas,
sob a responsabilidade do prefeito Antdnio José De Souza.

Outrossim, aplicar ao responsavel, Sr. Anténio José de Souza, com
fulcro no inciso Ill do art. 73 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (com
as alteragOes da Lei Estadual n® 14.725/2012), multa no valor de R$
52.773,50 — correspondente a 50% do limite atualizado até o més
de novembro/2024 do valor estabelecido no caput do retrorreferido
art. 73, conforme prevé o § 1° do mesmo dispositivo -, que deve ser
recolhida, no prazo de 15 dias do transito em julgado deste Acérdao,
ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal, por intermédio de Boleto Bancario a ser emitido no sitio
da internet desta Corte de Contas (www.tcepe.tc.br), e, caso nao
proceda conforme o determinado, cumpram-se os procedimentos
estabelecidos no art. 66 da Lei Estadual n° 12.600/2004, visando a
cobranga do débito.

Determinar:

Que se expega, com base no disposto no art. 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xl do
art. 73 do citado Diploma Legal, determinagéo ao Prefeito do Municipio
de lati de que envie a esta Relatoria, no prazo de 90 (noventa) dias a
partir da data de publicagdo deste Acérdao, informagdes a respeito do
efetivo cumprimento de todas as obrigagdes assumidas junto a este
Tribunal, registradas no Termo de Ajuste de Gestao objeto deste feito,
que ainda nao tiveram sua execugdo demonstrada a este 6rgao de
controle, e que se encontram transcritas neste documento.

A Diretoria de Controle Externo - DEX que, em conformidade com o
seu planejamento, formalize abertura de Auditoria Especial, tendo em
vista o baixo indice de cumprimento das obriga¢des pactuadas.

Ao Ministério Publico de Contas - MPCO que tome as providéncias
cabiveis quanto a improbidade administrativa do gestor.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Rodrigo Novaes — Presidente da Primeira Camara e Relator
Conselheiro Carlos Neves

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador

392 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 19/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24101091-3

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar
EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal de Ipojuca
INTERESSADOS:

ABEL FRANCO DAMASCENA

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

ADILMA BARBOSA LACERDA DOS SANTOS

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)
CELIAAGOSTINHO LINS DE SALES

DEOCLECIO JOSE DE LIRA SOBRINHO
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EDUARDO CLEITON DE SANTANA

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)
FLAVIO HENRIQUE DO REGO SOUZA
RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)
GENIVAL FERREIRA DA SILVA

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)
GILMAR COSTA DA SILVA

JOAO VASCONCELOS DA SILVA

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)
JULIO JOSE DOS SANTOS NETO

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)
PAULO HENRIQUE GONCALVES BEZERRA
RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)
PAULO JOSE DO NASCIMENTO

RICARDO JOSE DE SOUZA

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)
WASHINGTON ANTONIO DA SILVA

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 1974 / 2024

MEDIDA CAUTELAR. OCORRENCIA
DE PERICULUM IN MORA E FUMUS
BONI JURIS.

1. Estando presentes o periculum in
mora e o fumus boni juris, configuram
0s pressupostos necessarios a
concessao da tutela de urgéncia
requerida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 24101091-3, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que concedeu a Medida
Cautelar pleiteada, bem como as determinagdes ali exaradas.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo, Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

392 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 19/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 20100687-0

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de Saude do Recife
INTERESSADOS:

FELIPE SOARES BITTENCOURT
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JAILSON DE BARROS CORREIA
FACIMED

KATHIANE MILLENE ARRUDA DE SALES (OAB 27857-PE)
ALESSANDRO PEREIRA DE SOUZA

FBS SAUDE BRASIL COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS EIRELI
RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

ANA PAULA GOMES MEDEIROS FERNANDES DA COSTA (OAB
46405-PE)

PAULO HENRIQUE MOTTA MATTOSO

GUSTAVO SALES AFONSO DE MELO

YOLANDA BATISTA MOREIRA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 1975 / 2024

AUDITORIA ESPECIAL. DISPENSA

DE LICITAGAO. AQUISICAO
DE MATERIAIS MEDICO-
HOSPITALARES. PANDEMIA
DE COVID-19. ALEGAGAO DE

SUPERFATURAMENTO. AUSENCIA
DE PROVAS CONCLUSIVAS.
REGULARIDADE COM RESSALVAS.
1. CASO EM EXAME: 1.1. Auditoria
Especial instaurada na Secretaria
de Saude do Recife para avaliar a
regularidade da aquisigao de materiais
médicos constantes na Dispensa
de Licitagdo n°® 123/2020, realizada
para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da
COVID-19.

2. QUESTAO EM DISCUSSAO: 2.1.
Ha trés questdbes em discussao: (i)
determinar se houve irregularidades
na documentacdo de habilitagdo das
empresas contratadas; (ii) estabelecer
se ocorreu superfaturamento na
aquisicdo de materiais médicos;
e (iii) verificar se houve atraso na
alimentagao do sistema LICON.

3. RAZOES DE DECIDIR: 3.1. A
auséncia de alguns documentos
de habilitagdo foi considerada uma
falha formal, tendo em vista que as
informagbes estavam  disponiveis
no Cadastro de Fornecedores
da Prefeitura (SICREF). 3.2. A
metodologia utilizada pela auditoria
para aferir o superfaturamento foi
considerada inadequada, devido ao
insuficiente tamanho da amostra e
a indevida utilizagdo de dados de
periodos ndo representativos do
mercado durante a pandemia. 3.3.
O atraso na alimentagdo do sistema
LICON foi justificado pelo contexto
excepcional da pandemia, que gerou
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sobrecarga de trabalho e dificuldades
operacionais. 3.4. A analise das agdes
dos gestores deve considerar as
circunstancias praticas enfrentadas
durante a pandemia, conforme
estabelecido pela Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB).
4. DISPOSITIVO E TESE: 4.1.
Regularidade com ressalvas. 4.2.
Tese de julgamento: (i) A auséncia
de documentos de habilitagdo
pode ser suprida por informagbes
disponiveis em sistemas cadastrais da
administragdo publica. (ii) A afericdo
de superfaturamento em contratagdes
emergenciais durante a pandemia
de COVID-19 requer metodologia
que considere as peculiaridades do
mercado no periodo. (iii) Atrasos na
alimentagdo de sistemas de controle
durante a pandemia devem ser
analisados a luz das circunstancias
excepcionais  enfrentadas  pelos
gestores.

5. DISPOSITIVOS RELEVANTES
CITADOS: Lei Federal n® 13.979/2020;
Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB),
art. 22, caput e §1° Lei Estadual n°
12.600/2004, art. 40; Constituicao
Federal, arts. 70 e 71, inciso I, c/c o
art. 75.

6. JURISPRUDENCIA RELEVANTE
CITADA: Acérdao T.C. n° 314/2022
— 12 Céamara; Acérddo T.C. n°
989/2022 — 12 Camara; Acodrdéo T.C.
n® 1.607/2022 — 22 Camara; Acérdao
T.C. n°1.721/2022 — 22 Camara.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 20100687-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 35) e os
argumentos da Defesa Escrita (docs. 68, 72, 77, 78 e 81) dos gestores
municipais, bem como das empresas, igualmente responsabilizadas,
além da documentagdo comprobatéria dos pontos de auditoria e das
alegacdes feitas nas pecas de defesa;

CONSIDERANDO a Nota Técnica de Esclarecimento (doc. 143)
elaborada pela unidade técnica deste Tribunal sobre duvidas
especificas exsurgidas, apds o exame atento do Relatério de Auditoria,
das pegas de defesa e de todos os documentos compulsados por esta
relatoria; e as respectivas manifestagdes dos interessados (docs. 169,
170, 172, 173 e 176), em face do Relatério Complementar de Auditoria
(doc. 144);

CONSIDERANDO que, a despeito de “falha formal” detectada pela
auditoria (auséncia, nos autos da Dispensa de Licitagdo n° 123/2020,
da prova/declaragdo de que a empresa contratada ndo emprega
menores), tem-se plenamente satisfeita a exigéncia legal, considerando
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as informagdes extraidas das telas do Portal de Compras da Prefeitura
da Cidade do Recife, a destacar que o referido documento (docs.
69/74) é necessario ao cadastro do fornecedor (SICREF); as empresas
Facimed Comércio Representagbes Eireli, Saude Brasil Comércio
de Materiais Médicos Eireli, Multimedica Distribuidora de Produtos
para Saude Eireli, Goldmedic Produtos Médicos Hospitalares Eireli
e Dismap Produtos Para a Saude Ltda. estdo cadastradas no portal
de compras; a declaragdo de “cumprimento do inc. XXXIIl do art.
7° da Constituicdo Federal” exigida pelo art. 27, inciso V, da Lei n°
8.666/1993, acrescido pela Lei n® 9.854/1999, e nao dispensada pelo
direito provisério exsurgido da crise pandémica (Lei n° 13.979/2020),
“ndo integra o rol de documentos do portal com prazo de validade”,
sendo, pois, valida até prova em contrario; e o empenho (e posterior
pagamento) da despesa somente pode ser autorizado no Sistema
Orgamentario e Financeiro da Prefeitura da Cidade do Recife (SOFIN)
para as empresas inscritas no SICREF;

CONSIDERANDO que, no modelo delineado pela Lei Federal n°
13.979/2020, o instituto da habilitagdo, numa dispensa de licitagéo,
visa a assegurar que a empresa interessada no contrato emergencial
com a administragdo publica esta apta a cumprir adequadamente os
termos do contrato e néo criar exigéncias excessivas que, em tempos
de pandemia, possam por terminar inviabilizando a satisfagcdo das
necessidades inadiaveis da populagéo;

CONSIDERANDO que o Relatério Descritivo da Razéo da Escolha
do Fornecedor, dada a sua natureza declaratoria, foi confeccionado,
ulteriormente, a conclusdo do procedimento de dispensa licitatéria,
para fins de registrar a posteriori a motivacéo (e suas circunstancias)
da decisdo tomada por quem de direito e, se necessario, suprir
eventuais omissdes provocadas pela urgéncia da pandemia ou por
alguma deficiéncia estrutural, e ndo para fundamentar ou justificar a
contratacao;

CONSIDERANDO que as empresas contratadas apenas participaram
do processo de dispensa licitatéria, ofertando proposta de pregos,
nado lhe cabendo a responsabilidade de conduzir os procedimentos,
tampouco de avaliar requisitos e condicdes necessarios a perfeita
conclusao dos processos, cujo poder-dever recai sobre o ente publico
contratante;

CONSIDERANDO o insuficiente tamanho da amostra selecionada
para o calculo da “referéncia de mercado” adotada pela auditoria
(mesmo antes das exclusdes necessarias), inclusive, e principalmente,
no periodo de referéncia escolhido pela equipe de auditoria, de 03
de fevereiro de 2020 (data da declaragdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional - ESPIN) a 08 de abril de 2020 (data
da ratificacéo da Dispensa de Licitagdo n° 123/2020);
CONSIDERANDO a indevida utilizagao da data da homologagéo de
licitagbes ou da ratificagcdo de dispensas licitatorias ocorridas apos
a declaracdo da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
coronavirus (03/02/2020) como referéncia para selecionar a amostra
de pregos, quando deveria ter-se orientado pelo cadastro da
cotagdo, necessariamente posterior a esta data — ou, na avaliagéo
deste Colegiado, a data do efetivo reconhecimento da pandemia da
COVID-19 (11/03/2020);

CONSIDERANDO que os resultados que chegaram a auditoria
carecem da necessaria precisdo (que nao é possivel transacionar)
porquanto as amostras (com dados anteriores ao periodo pandémico e
formas de apresentagédo dos medicamentos possivelmente discordes),
que referenciaram o valor afiangado pela unidade técnica deste
Tribunal como “prego de mercado”, nao refletem, com seguranga, os
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pregos praticados por mercado de escassez tao atipico;
CONSIDERANDO os diversos julgados, deste Tribunal, prolatados sob
variadas relatorias, os quais condensam o entendimento deste Tribunal
sobre a aferigao do prego de mercado durante a pandemia: Acérdao n°
1.280/2023 - 12 Camara, j. 08/08/2023, Relator: Conselheiro Substituto
Carlos Pimentel; Acérdao n° 388/2023 - 1 Camara, j. 14/08/2023,
Relator: Carlos Porto; Acérdao n° 24/2023 - Pleno, j. 25/02/2023,
Relator: Conselheiro Substituto Luiz Arcoverde Filho; Acérdao n°
1.973/2022 - 12 Camara, j. 29/11/2022, Relator: Conselheiro Valdecir
Pascoal; Acérdao n° 1.937/2022 - 12 Camara, j. 29/11/2022, Relator:
Conselheiro Substituto Ricardo Rios; Acérdao n° 1.911/2022 - 22
Camara, j. 24/11/2022, Relator: Conselheiro Substituto Luiz Arcoverde
Filho; Acérdao n° 1.621/2022 - 1 Camara, j. 18/10/2022, Relator:
Conselheiro Substituto Adriano Cisneiros; Acérdao n° 1.607/2022 - 22
Camara, j. 13/10/2022, Relator: Conselheiro Dirceu Rodolfo; Acérdao
n° 1.290/2022 - 22 Camara, j. 25/08/2022, Relatora: Conselheira
Substituta Alda Magalhaes; Acérdao n° 1.187/2022 - 22 Camara, j.
11/08/2022, Relator: Conselheiro Substituto Ricardo Rios; Acérdao n°
989/2022 - 12 Camara, j. 12/07/2022, Relator: Conselheiro Substituto
Marcos Nobrega; Acordao n° 976/2022 - 22 Camara, j. 07/07/2022,
Relator: Conselheiro Substituto Luiz Arcoverde Filho; Acérdao n°
805/2022 - 12 Camara, j. 07/06/2022, Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Arcoverde Filho; e Acérdao n° 549/2022 - 12 Camara, j.
26/04/2022, Relator: Marcos Loreto;

CONSIDERANDO os precedentes proferidos sob a relatoria deste
processo (Conselheiro Carlos Neves), que firmaram a jurisprudéncia a
qual ja se encontra devidamente sedimentada, no Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, sobre as dificuldades de apuragao do prego
de mercado e a inaplicabilidade do Método de Afericdo de Pregos TCE,
regulado pela Orientagdo Técnica CCE n° 08/2020 (e atualizagdes),
durante a pandemia de COVID-19, que seguem: Acérdao n° 137/2024
- 12 Camara, j. 06/02/2024; Acérdao n° 1.960/2023 - 22 Camara, j.
16/11/2023; Acérdao n° 1.959/2023 - 22 Camara, j. 16/11/2023;
Acoérdao n° 1.926/2023 - 22 Camara, j. 09/11/2023; Acérddao n°
1.908/2023 - 22 Camara, j. 09/11/2023; Acérddao n° 1.827/2023 -
22 Camara, j. 26/10/2023; Acordao n° 1.825/2023 - 2 Camara, j.
26/10/2023; Acoérdao n° 1.822/2023 - 22 Camara, j. 26/10/2023;
Acoérdao n° 1.814/2023 - 2* Camara, j. 26/10/2023; Acérddao n°
1.813/2023 - 22 Camara, j. 26/10/2023; Acérdao n° 1.799/2023 -
22 Camara, j. 26/10/2023; Acordao n° 1.567/2023 - 2 Camara, j.
14/09/2023; Acoérdao n° 1.566/2023 - 22 Camara, j. 14/09/2023;
Acérdao n° 1.481/2023 - 2* Camara, j. 31/08/2023; Acérddao n°
1.417/2023 - 22 Camara, j. 24/08/2023; Acérdao n° 1.415/2023 -
22 Camara, j. 24/08/2023; Acordao n° 1.368/2023 - 2 Camara, j.
17/08/2023; Acoérdao n° 1.168/2023 - 22 Camara, j. 20/07/2023;
Acoérdao n° 831/2023 - 22 Camara, j. 18/05/2023; Acérddao n°
828/2023 - 27 Camara, j. 18/05/2023; Acérddao n° 793/2023 - 22
Camara, j. 11/05/2023; Acérddao n°® 2.137/2022 - 22 Camara, j.
15/12/2022; Acérdao n° 2.013/2022 - 22 Camara, j. 01/12/2022;
Acordao n°® 1.474/2022 - 22 Camara, j. 22/09/2022; e Acérdao n°
1.414/2022 - 22 Camara, j. 15/09/2022;

CONSIDERANDO que, no que diz respeito ao achado de fiscalizagao
“Alimentag&o do sistema LICON fora do prazo” (item 2.1.4 do Relatério
de Auditoria), acolhe-se as justificativas trazidas pelos defendentes,
com base na jurisprudéncia formada nesta Casa durante a pandemia
da COVID-19 (Acérdao n° 314/2022 - 12 Camara, Acoérddao n°
989/2022 — 12 Camara, Acordao n° 1.607/2022 — 22 Camara e Acordao
n°® 1721/2022 — 22 Camara);

CONSIDERANDO o art. 22, caput e §1°, do Decreto-Lei n® 4.657/1942,
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acrescidos pela Lei Federal n° 13.655/2018 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il,
combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
auditoria especial - Conformidade:

FELIPE SOARES BITTENCOURT
JAILSON DE BARROS CORREIA
PAULO HENRIQUE MOTTA MATTOSO
YOLANDA BATISTA MOREIRA

EXCLUIR o Sr. Felipe Soares Bittencourt (Diretor Executivo de
Administragdo e Finangas da Secretaria de Saude) e o Sr. Paulo
Henrique Motta Mattoso (Gerente de Compras) da cadeia de
responsabilidade consignada nos achados de fiscalizagdo 2.1.2
(“Indicio de superfaturamento na aquisicdo de materiais médicos”)
e 2.1.3 (“Sobreprego na contratagdo de fornecimento de material
médico hospitalar’) do Relatério de Auditoria, porquanto ndo resta
comprovado o nexo de causalidade entre a conduta considerada
lesiva (a assinatura do Relatério Descritivo da Razdo da Escolha
do Fornecedor) e o suposto resultado danoso (o prejuizo ao erario
tendo em vista o superfaturamento dos materiais materiais médico-
hospitalares e materiais farmacologicos).

EXCLUIR as empresas Facimed Comércio e Representacdes Eireli
(Representante Legal: Alessandro Pereira de Souza) e Saude Brasil
Comeércio de Materiais Médicos Eireli (Representante Legal: Gustavo
Sales Afonso de Melo) da cadeia de responsabilidade consignada
nos achados de fiscalizagdo 2.1.2 (“Indicio de superfaturamento na
aquisicdo de materiais médicos”) e 2.1.3 (“Sobreprego na contratagéo
de fornecimento de material médico hospitalar’) do Relatério de
Auditoria, porquanto n&o se encontra suficientemente demonstrada
a efetiva contribuicdo das empresas contratadas para a sugerida
irregularidade (superfaturamento), ou seja, o encaminhamento da
proposta de pregos, a celebragdo do contrato e o ulterior fornecimento
dos bens a administragdo ndo sao condigdes que revelam per se
aptiddo para causagdo da aquisigdo dos itens por valores superiores
ao preco de mercado.

DAR QUITAGAO aos demais interessados, nos termos do artigo 61, §
1° da Lei Estadual n° 12.600/2004 e alteragoes.

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC n°
236/2024, ao atual gestor do(a) Prefeitura da Cidade do Recife, ou a
quem o suceder, que atenda a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Estruturar a unidade de coordenagédo de controle interno, e
as respectivas unidades de execugao, com quadro proprio
de pessoal efetivo, visando a implementacdo de rotina —
adequada, efetiva e continua — de controle da legalidade
(conformidade dos atos) e de avaliagdo dos resultados
(desempenho da gestéo) dos 6rgaos da administragao direta e
das entidades da administragéo indireta, em consonancia com
a Resolugao TC n° 001/2009.
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RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico
da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC n°
236/2024, ao atual gestor do(a) Secretaria de Saude do Recife, ou a
quem o suceder, que atenda a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Adotar sistematico planejamento das aquisigcdes necessarias
a rede municipal de saude, de modo a permitir, nos processos
licitatérios e nos procedimentos de dispensa de licitagéo, a
especificagdo adequada do objeto, no Termo de Referéncia,
com a previsdo de requisitos de habilitagdo indispensaveis a
garantir que a empresa interessada no futuro contrato com
a administragé@o publica esta apta a cumprir adequadamente
os termos do contrato (prover o fornecimento do bem ou
a prestagdo do servigo contratado, no tempo e na forma
requeridos pelas necessidades prementes da coletividade).

2. Empreender, em futuras contratagbes relacionadas ao
fornecimento de medicamentos, produtos e equipamentos
médico-hospitalares para as unidades de saude do municipio,
processo de avaliagdo da referéncia do mercado plenamente
apto a evidenciar a plausibilidade dos pregos praticados
nos processos licitatérios e nos procedimentos de dispensa
de licitagdo, e, por consequéncia, a razdo da escolha do
fornecedor, de modo a minorar quaisquer riscos de sobreprego/
superfaturamento.

3. Observar, rigorosamente, as regras de transparéncia publica,
notadamente aquelas contidas na Resolugdo TC n° 24/2016,
que dispde sobre o Médulo de Licitagdes e Contratos — LICON,
do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES e estabelece prazos e condi¢des para o
envio de dados e documentos a esta Corte.

Encaminhar, por fim, para adogdo das seguintes providéncias
internas:

A Diretoria de Plenario:

a. Encaminhar coépia do inteiro teor desta deliberacdo ao
Gabinete do Prefeito, a Secretaria de Saude e a Controladoria
Geral do Municipio para adogdo das medidas cabiveis, em
face da previsdo contida no paragrafo Unico do art. 69 da
Lei Orgénica deste Tribunal: “O controle interno dos Poderes
e Orgdos submetidos & competéncia do Tribunal de Contas
devera manter arquivo atualizado de todas as recomendagées
exaradas em suas Deliberagbes de forma a observar o seu
devido cumprimento”.

A Diretoria de Controle Externo:

a. Verificar, por meio de suas unidades fiscalizadoras, nas
auditorias/inspegbes que se seguirem, 0 cumprimento
das determinagdes, destarte zelando pela efetividade das
deliberagbes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

392 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 19/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100595-0

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Ingazeira
INTERESSADOS:

LUCIANO TORRES MARTINS

BRUNA PAULA MADEIRA DA SILVA (OAB 40063-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO
LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. FALHAS PONTUAIS.
DTP. REGIME ESPECIAL. LEI

COMPLEMENTAR  N°  178/2021.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas pelos
prefeitos e pelo governador sob sua
jurisdicdo (as denominadas “contas
de governo”), opina, mediante parecer
prévio (art. 71, inciso I, c/c o art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, inciso
I, e 86, §1°, inciso Ill, da Constituigao
Estadual), para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideragao,
para tanto, o] planejamento
governamental, a gestdo fiscal,
as politicas publicas executadas
nas principais areas de atuagdo
governamental - saude e educagao
-, além da situagao previdenciaria do
6rgao, da regularidade dos repasses
obrigatérios (duodécimos), da
transparéncia publica e da obediéncia
aos limites constitucionais e legais,
quando da execugdo do orgamento.
2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser relevada
no contexto existente, para fins de
recomendagdo de aprovagdao das
contas, ainda que ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em
19/11/2024,

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e os argumentos da defesa;
CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federagdo expressa os resultados da atuagéo
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governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas
na forma de contas globais que refletem a situagéo das finangas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou nédo aos limites previstos para a saude, educagéo,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administragao publica;

CONSIDERANDO que houve a observancia ao cumprimento dos
limites minimos de aplicagdo de recursos na educagao, 28,45%%
da receita vinculavel na manutengao e desenvolvimento do ensino; e
73,51%% dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais
do magistério da educagéo basica, e na Saude 24,21%% da receita
vinculavel;

CONSIDERANDO o repasse regular dos duodécimos ao Legislativo
Municipal, em conformidade com o disposto no inciso |, caput, e no
inciso Il do § 2° do art. 29-A da Constituicdo Federal, com redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 25/2000;

CONSIDERANDO a extrapolagdo do limite prudencial dos gastos
com Pessoal, que atingiu o percentual de 55,16% de DTP, ao final do
exercicio, ensejando determinagdes a luz do que reza o art. 15 da Lei
Complementar n° 178/2021;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e
legais apreciados por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer
Prévio sobre as contas anuais de governo municipal;
CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execugao
orcamentaria, demonstradas a partir das constatagbes na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto
na omissdo do dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacgao, por fonte, para a abertura de créditos adicionais;
CONSIDERANDO que as falhas verificadas de ordem orgamentaria e
fiscal e demais inconsisténcias remanescentes nao apresentam maior
gravidade para macular as contas em andlise, de modo a ensejar
recomendagdes para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios;
CONSIDERANDO a aplicagdo dos Principios da Proporcionalidade,
da Razoabilidade e da congruéncia dos julgados, a luz dos elementos
concretos destes autos, inclusive, em consonancia com as disposigoes
preconizadas na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, notadamente nos arts. 20 a 22.

LUCIANO TORRES MARTINS:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |, combinados
com o art. 75, bem como com os arts. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
Federal e o art. 86, § 1°, da Constituigdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Ingazeira a aprovagdao com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
LUCIANO TORRES MARTINS, relativas ao exercicio financeiro de
2021

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o
art. 14 da Res. TC n°® 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Ingazeira, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Aperfeigcoar a metodologia de calculo utilizada na previsao das
receitas de capital, baseada em critérios técnicos e legais, que

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

reflitam a real capacidade de arrecadagao do ente, de forma
a evitar valores subestimados e ndo descaracterizar a LOA
como instrumento de planejamento e controle orgamentario;

2. Aprimorar a elaboragdo da programagao financeira e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de instrumento
de planejamento eficaz, obedecendo as peculiaridades da
execugao das despesas municipais;

3. Assegurar a convergéncia e a consisténcia das informacdes
consolidadas nos demonstrativos contabeis do ente,
observando a classificagdo da despesa orgamentaria por
fonte, natureza e fungao, além do atendimento as diretrizes
do MCASP e as normas de regéncia da contabilidade publica;

4. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura
de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo,
mediante decreto, de forma a ndo descaracterizar a LOA como
instrumento de planejamento;

5. Atentar para a classificacdo da receita e da despesa por
fonte ou destinagdo dos recursos provenientes de excesso
de arrecadagdo para a abertura de créditos adicionais, em
conformidade com a Lei n°® 4.320/1964;

6. Controlar os gastos publicos para que nao haja inscricdo de
restos a pagar sem disponibilidade de recursos financeiros;

7. Promover melhorias na especificagdo e na aplicagdo dos
recursos do FUNDEB, em observancia ao prazo legal previsto
no art. 25, § 3°, da Lei Federal n® 14.113/2020.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo, Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

23.11

142 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA DE 11/11/2024 10:00 A 15/11/2024 10:00

PROCESSO TCE-PE N° 24100289-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
MODALIDADE - TIPO: Admissao de Pessoal - Concurso
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
Pernambuco

INTERESSADOS:

FABIO HENRIQUE SOARES DE OLIVEIRA

MARIA EDUARDA MALTA VARELA DE ARAUJO BARBOSA
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

Secretaria da Fazenda de

ACORDAO N° 1976 / 2024

ADMISSAO DE
CONCURSO. REGISTRO.

PESSOAL.
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1. Compete aos Tribunais de Contas
apreciar a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal decorrentes de
concurso publico para fins de registro;
2. E legal a nomeagdo de servidor
publico precedida de concurso
publico, por meio de edital e mediante
homologacéo, com ampla publicidade
dos atos, nos termos do art. 97, inciso
I, alinea “a”, da Constituicdo Estadual
de Pernambuco.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 24100289-8, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos da proposta de deliberacdo do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e a defesa apresentada nos
autos;

CONSIDERANDO que a admissdo ocorreu por meio de concurso
publico com base na Constituigao Federal, art. 37, inciso Il;
CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso Ill, combinados
com o art. 75, da Constituicdo Federal, e nos arts. 42 e 70, inciso lll, da
Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco),

JULGAR LEGAL(IS) o(s) ato(s) de Admissao, constante(s) no Anexo
I, concedendo-lhes os respectivos registros.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA, relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO

382 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24100960-1

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar
EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Sao
Bento do Una

INTERESSADOS:

PEDRO ALEXANDRE MEDEIROS DE SOUZA

GIORGIO SCHRAMM RODRIGUES GONZALEZ (OAB 910-B-PE)
SIDCLEY PIMENTEL DE BRITO

LUIZ AUGUSTO NAGEL HULSE (OAB 64812-SC)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

ACORDAO N° 1977 / 2024

MEDIDA CAUTELAR.
REPRESENTAGCAO. ACUMULAGAO
DE FUNGOES PUBLICAS E
ATIVIDADES EMPRESARIAIS.
VEDAGAO LEGAL. PRESENGA DE

FUMUS BONI IURIS. AUSENCIA
DE PERICULUM IN MORA. RISCO
DE DANO REVERSO. NAO
CONCESSAO. REGULARIZAGAO

DAS SITUAGOES APONTADAS.

DETERMINAGAO. DECISAO
MONOCRATICA MANTIDA.
HOMOLOGAGAO.

1. Para a concessdo de medida
cautelar, é indispensavel a presenga
cumulativa dos pressupostos do
fumus boni iuris e do periculum in
mora, desde que ausente o risco
de dano reverso, conforme disposto
no art. 2° c/c o Paragrafo Unico da
Resolugao TC n° 155/2021;

2. Verificada a plausibilidade juridica
(fumus boni iuris) quanto a vedagao
do exercicio concomitante de fungdes
publicas e atividades empresariais
por servidores comissionados, mas
inexistindo  urgéncia comprovada
(periculum in mora) e considerando o
risco de dano reverso a administragéo
publica municipal, ndo se revela
cabivel a concessdo de medida
cautelar;

3. Determinagdo ao atual gestor da
Prefeitura, para que, até o término
do atual mandato em 31.12.2024,
promova a regularizagao das situagdes
de acumulo irregular de fungdes
publicas e atividades empresariais,
em afronta aos incisos VIl e VIl do
art. 194 do Estatuto dos Servidores
Publicos do Estado de Pernambuco
(Lei Estadual n® 6.123/1968), aplicavel
ao municipio nos termos do art. 11 da
Lei Municipal n® 1.531/1993;

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 24100960-1, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas possui competéncia
constitucional para fiscalizar a aplicagao dos recursos publicos, e que,
conforme o art. 18 da Lei Estadual n° 12.600/2004 e a Resolugédo TC
n°® 155/2021, detém legitimidade para expedir medidas cautelares para
prevenir lesdo ao erario e assegurar a efetividade de suas deliberagoes,
em consonancia com o entendimento consolidado do STF (MS 24510
e MS 26547);
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CONSIDERANDO que a concessdao de medida cautelar constitui
medida excepcional que exige a presenga simultanea dos requisitos de
plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris) e fundado receio
de lesdo grave ao erario ou de risco de ineficacia da decisédo de mérito
(periculum in mora), desde que ausente o perigo de irreversibilidade
dos efeitos e risco de dano reverso desproporcional, conforme o art. 2°
c/c o Paragrafo Unico do art. 4° da Resolugdo TC n° 155/2021;
CONSIDERANDO o pedido de medida cautelar formulado em sede de
Representagéao pelo Vereador Sidcley Pimentel de Brito, para determinar
o afastamento imediato de secretarios municipais de Sdo Bento do
Una, que exercem, concomitantemente, com suas fungdes publicas,
atividades empresariais na condicdo de Microempreendedores
Individuais (MEls) ou empresarios individuais, a caracterizar infragao
aos incisos VIl e VIII do art. 194 do Estatuto dos Servidores Publicos
do Estado de Pernambuco (Lei Estadual n® 6.123/1968), aplicavel ao
municipio, nos termos do art. 11 da Lei Municipal n® 1.531/1993;
CONSIDERANDO que, em andlise sumaria dos autos, foram
constatadas, tanto pelo Parecer Técnico da GECP/DEX (doc. 31), como
pelo Parecer do MPC (doc. 37), evidéncias documentais do exercicio
concomitante de atividades empresariais pelos 4 dos 5 secretarios
apontados na Representagdo, a configurar a plausibilidade do direito
(fumus boni iuris), visto que o Estatuto dos Servidores Publicos veda
o exercicio de geréncia ou administragdo de empresas por servidores
publicos, dentre os quais se incluem os comissionados;
CONSIDERANDO, todavia, que nao restou demonstrado o requisito do
periculum in mora necessario para justificar a adogédo, com urgéncia,
de medida cautelar para afastar, de imediato, os secretarios como
pleiteado na Representagao;

CONSIDERANDO, por outro lado, que o afastamento imediato dos
secretarios poderia impor um dano reverso a administragdo publica
municipal, dada a relevancia das secretarias de Saude, Finangas,
Infraestrutura e Planejamento para o funcionamento regular do
municipio, e que a interrupgao abrupta do comando dessas pastas, no
momento, poderia comprometer a continuidade de politicas publicas
essenciais e prejudicar a prestagao de servigos a coletividade;
CONSIDERANDO que, ap6s a publicagdo da decisdo monocratica,
ndo houve manifestacdo por parte dos interessados, tampouco
informagéao de fatos supervenientes, modificadores das circunstancias
que justificaram a ndo concesséao do pedido cautelar em tela,

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que negou o pedido de medida
cautelar formulado, determinando-se, entretanto, ao atual gestor
da Prefeitura de Sdo Bento do Una, que promova a regularizagéo
das irregularidades apontadas até o término do atual mandato em
31.12.2024.

Encaminhar, por fim, para adogdo das seguintes providéncias
internas:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Para acompanhamento das medidas a serem adotadas
pela Prefeitura de Sdo Bento do Una para corregdo das
irregularidades objeto do pedido de medida cautelar em tela.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, relator do processo, Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha
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CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO

392 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 19/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100443-9

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
Camaragibe

INTERESSADOS:

ALEX JENNER NORAT

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

BEATRIZ DE BARROS DE MELO E SILVA

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

Instituto Brasileiro de Pro Cidadania

ANTONIO FERNANDO AMATO BOTELHO DOS SANTOS
RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

MAURO JOSE DA SILVA

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

NADEGI ALVES DE QUEIROZ

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

OTAVIANO EDUARDO SOUZA DA SILVA

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

PEDRO EMANUEL SILVA

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

TAINA NANINE DE SOUZA CAVALCANTE E SILVA

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

Prefeitura  Municipal de

ACORDAO N° 1978 / 2024

PRESTACAO DE CONTAS.
CONTAS DE GESTAO. CARGOS

COMISSIONADOS. ATRIBUICOES
DE CHEFIA, GESTAO E
ASSESSORAMENTO NAO
CONFIGURADAS. CONTRATACOES
TEMPORARIAS. NECESSIDADE
TEMPORARIA E O EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO

REQUERIDOS. RGPS E RPPS.
VALORES DEVIDOS E PAGOS.
AUSENCIA DE CONVERGENCIA.
CONTRATAGAO DIRETA.
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS.
DISPENSA POR EMERGENCIA.
DESIDIA. LOCAGAO DE
IMOVEL DE PROPRIEDADE DE
SERVIDOR PUBLICO. VEDAGAO.
INEXIGIBILIDADE. PLANEJAMENTO
E ORGANIZACAO DE EVENTOS DE
TREINAMENTO. SINGULARIDADE
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DO OBJETO INEXISTENTE.
NOTORIA ESPECIALIZAGAO
NAO REQUERIDA. PRESTAGAO
DOS SERVICOS. AUSENCIA
DE COMPROVAGAO. DANO.
CONTRATOS.  AQUISICAO DE

COMBUSTIVEIS. MANUTENCAO DA
FROTA DE VEICULOS. CONTROLE
E FISCALIZACAO DEFICIENTES.
1.Eindevidaacriagao e preenchimento
de cargos comissionados que ndo se
destinam as atribuicdes de diregao,
chefia e assessoramento.

2. E ilegal a contratagdo temporaria
sem a devida fundamentagao
fatica que comprove a necessidade
temporaria e o excepcional interesse
publico das contratagdes.

3. Deve haver convergéncia entre
os valores devidos, calculados pelo
sistema de folha de pagamento, e
aqueles efetivamente pagos aos
RPPS e RGPS.

4. Cabe a Administragdo atentar
para o adequado planejamento
das aquisicdbes em tempo habil
a realizagdo do devido processo
licitatério, a fim de evitar a dispensa
de licitagdo em carater emergencial,
a qual, uma vez comprovada que
resultou de desidia administrativa
conduzira a responsabilidade daquele
que lhe deu causa.

5. Ha conflito de interesses em possivel
locagdo de imoével de propriedade
de vereador ou de quaisquer outros
agentes publicos com poder de
influéncia direta ou indireta no
processamento e autorizagdo das
despesas publicas.

6. E ilegal a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo fundada no
art. 25, inciso Il, c/c o art. 13, inciso VI,
da Lei Federal n° 8.666/1993 quando
nado restar demonstrada a natureza
singular dos servicos e a notéria
especializagao nao for requerida.

7. O gestor publico deve disciplinar,
por meio de instrumento normativo
adequado, o devido controle das
despesas com combustiveis e
com manutengbes de veiculos,
estabelecendo orientagdes, limites,
requisitos e registro de informagdes
minimas a serem observadas em
relagdo aos veiculos e aos servigos
prestados, cuidando também do
registro adequado das informagdes,
da cobranga das  obrigacdes
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exigidas, de modo a permitir o
devido acompanhamento, controle
e fiscalizagdo, assegurando a boa
prestacdo dos servigos contratados e
a regular comprovagao da despesa.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 22100443-9, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a defesa conjunta
apresentada;

ALEX JENNER NORAT:

CONSIDERANDO que foram detectadas divergéncias entre os totais
mensais devidos ao RPPS e ao RGPS, gerados pelo Sistema de
Folha de Pagamento da Prefeitura, e os recolhimentos previdenciarios
efetivamente realizados para referidos fundos, denotando auséncia de
convergéncia dos referidos valores, em prejuizo a transparéncia e ao
controle;

CONSIDERANDO que foi realizada contratagcdo por dispensa de
licitagdo fundamentadanoart. 24, inciso |V, da Lei Federal n®8.666/1993,
para fornecimento, sob demanda, de combustiveis destinados ao
abastecimento da frota de veiculos, maquinas e equipamentos da
Prefeitura Municipal de Camaragibe, suas Secretarias, Fundagéo de
Cultura e os Fundos Municipais de Saude e Assisténcia Social, sem
que tenha sido devidamente caracterizada a situagdo urgente ou
emergencial;

CONSIDERANDO que a contratagcdo indevida de combustiveis
por Dispensa de Licitagdo, fundamentada em suposta situagdo de
urgéncia e emergéncia, caracterizou desidia administrativa, posto que
a Administrag@o, embora tivesse ciéncia da proximidade do termo final
do contrato pretérito (Contrato n° 092/2020) com tempo suficiente para
providenciar novo procedimento licitatorio, ndo adotou as providéncias
cabiveis;

CONSIDERANDO as falhas e deficiéncias verificadas nos controles
e na fiscalizagdo dos contratos concernentes aos servigos de
gerenciamento do fornecimento de combustiveis e de manutengdes da
frota municipal de veiculos;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, incisos Il e VIII, §
3°, combinados com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59,
inciso lll, alinea(s) a, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) ALEX JENNER NORAT,
relativas ao exercicio financeiro de 2021 .

APLICAR multa no valor de R$ 10.554,71, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) lll, ao(a) Sr(a) ALEX JENNER NORAT,
que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberagéo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional
e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto
bancério a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tcepe.tc.br).

BEATRIZ DE BARROS DE MELO E SILVA:
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CONSIDERANDO que nédo restou devidamente demonstrada a
prestacado dos servigos decorrentes do Contrato n°® 250/2021;
CONSIDERANDO a deficiéncia na fiscalizagdo do Contrato n°
250/2021;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |l, combinados
com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59, inciso I, alinea(s)
a, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) BEATRIZ DE BARROS DE
MELO E SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2021 .

CONSIDERANDO que nédo restou devidamente demonstrada a
prestacédo dos servigos decorrentes do Contrato n°® 250/2021;

IMPUTAR débito no valor de R$ 292.500,00 ao(a) Instituto Brasileiro
de Pro Cidadania , que devera ser atualizado monetariamente a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao do processo
ora analisado, segundo os indices e condigdes estabelecidos na
legislagédo local para atualizagdo dos créditos da Fazenda Publica
Municipal, e recolhido aos cofres publicos municipais, no prazo de
15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberagéo, devendo
cépia da comprovagdo de pagamento ser enviada a este Tribunal
para baixa do débito. Nao o fazendo, que seja extraida Certiddo do
Débito e encaminhada ao Prefeito do Municipio, que devera inscrever
o débito na Divida Ativa e proceder a sua execugdo, sob pena de
responsabilidade.

MAURO JOSE DA SILVA:

CONSIDERANDO a contratagdo temporaria de pessoal por excepcional
interesse publico em afronta a regra constitucional do concurso publico
e em quantitativos desarrazoados;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Camaragibe, através
da Secretaria Municipal de Educagao, contratou o Instituto Brasileiro
Pro-Cidadania, mediante inexigibilidade de licitagdo com fundamento
no art. 25, inciso ll, c/c o art. 13, inciso VI, da Lei Federal n° 8.666/1993,
para a prestagéo de servigos que ndo possuem natureza singular nem
exigem notdria especializagéo;

CONSIDERANDO a deficiéncia na fiscalizagdo dos Contratos n°
029/2021 e n° 250/2021, firmados com o Instituto Brasileiro Pro-
Cidadania;

CONSIDERANDO que nédo restou devidamente demonstrada a
prestacado dos servigos decorrentes do Contrato n°® 250/2021;
CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, incisos Il e VIII, §
3°, combinados com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59,
inciso lll, alinea(s) a, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) MAURO JOSE DA SILVA,
relativas ao exercicio financeiro de 2021.

APLICAR multa no valor de R$ 21.109,41, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) lll, ao(a) Sr(a) MAURO JOSE DA SILVA,
que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberagéo, ao Fundo de Aperfeigoamento Profissional
e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto
bancério a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tcepe.tc.br).
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ANTONIO FERNANDO AMATO BOTELHO DOS SANTOS:

CONSIDERANDO a contratagdo de cargos comissionados em
quantitativos desarrazoados, sem que tenham suas atribuigbes
definidas em Lei e sem que se possa assegurar que as atividades
desempenhadas pelos ocupantes sdo compativeis com atribuicbes
de diregao, chefia e assessoramento, nos termos previstos no art. 37,
inciso V, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO a contratagdo temporaria de pessoal por excepcional
interesse publico em afronta a regra constitucional do concurso publico
e em quantitativos desarrazoados;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Camaragibe, através
do Fundo Municipal de Saude, firmou contrato de locagdo de imovel
pertencente a servidor do 6rgao ou entidade contratante, expediente
vedado pelo art. 9°, inciso lll, da Lei Federal n° 8.666/1993;
CONSIDERANDO que houve recebimento e pagamento de
medicamentos com prazo de validade em desacordo com o manual
do Ministério da Saude e com as disposi¢des contidas no Anexo-l do
Termo de Referéncia do Pregao Eletrdnico n® 021/2020;
CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, incisos Il e VIII, §
3°, combinados com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59,
inciso lll, alinea(s) a, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) ANTONIO FERNANDO
AMATO BOTELHO DOS SANTOS, relativas ao exercicio financeiro de
2021.

APLICAR multa no valor de R$ 10.554,71, prevista no Artigo 73 da
Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Ill, ao(a) Sr(a) ANTONIO FERNANDO
AMATO BOTELHO DOS SANTOS, que devera ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberagéo,
ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tcepe.tc.br).

NADEGI ALVES DE QUEIROZ:

CONSIDERANDO a contratagdo de cargos comissionados em
quantitativos desarrazoados, sem que tenham suas atribuigcbes
definidas em Lei e sem que se possa assegurar que as atividades
desempenhadas pelos ocupantes sdo compativeis com atribuicbes
de diregao, chefia e assessoramento, nos termos previstos no art. 37,
inciso V, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que foram detectadas divergéncias entre os totais
mensais devidos ao RPPS e ao RGPS, gerados pelo Sistema de
Folha de Pagamento da Prefeitura, e os recolhimentos previdenciarios
efetivamente realizados para referidos fundos, denotando auséncia de
convergéncia dos referidos valores, em prejuizo a transparéncia e ao
controle;

CONSIDERANDO a contratagdo temporaria de pessoal por excepcional
interesse publico em afronta a regra constitucional do concurso publico
e em quantitativos desarrazoados;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |l, combinados
com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) NADEGI
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ALVES DE QUEIROZ, relativas ao exercicio financeiro de 2021 .
OTAVIANO EDUARDO SOUZA DA SILVA:

CONSIDERANDO que houve recebimento de medicamentos com
prazo de validade em desacordo com o manual do Ministério da Saude
e com as disposigdes contidas no Anexo-I do Termo de Referéncia do
Pregao Eletrénico n° 021/2020;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |l, combinados
com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) OTAVIANO
EDUARDO SOUZA DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de
2021.

PEDRO EMANUEL SILVA:

CONSIDERANDO que foram constatadas deficiéncias nas numeragées
e sequenciamento légico de processos licitatérios realizados pela
Prefeitura Municipal de Camaragibe;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3°,
combinados com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59, inciso
11, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) PEDRO
EMANUEL SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2021 .

APLICAR multa no valor de R$ 5.277,35, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao(a) Sr(a) PEDRO EMANUEL SILVA,
que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberagéo, ao Fundo de Aperfeigoamento Profissional
e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto
bancério a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tcepe.tc.br) .

TAINA NANINE DE SOUZA CAVALCANTE E SILVA:

CONSIDERANDO que houve recebimento de medicamentos com
prazo de validade em desacordo com o manual do Ministério da Saude
e com as disposigdes contidas no Anexo-I do Termo de Referéncia do
Pregéao Eletrénico n° 021/2020;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |l, combinados
com o art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) TAINA
NANINE DE SOUZA CAVALCANTE E SILVA, relativas ao exercicio
financeiro de 2021 .

Dar quitagdo aos demais responsaveis.

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC
n® 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de
Camaragibe, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida(s)
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a seguir relacionada(s):

1. Regularizar a estrutura administrativa e adequar a legislagao
pertinente, estabelecendo as devidas atribuigbes condi¢des
e percentuais minimos previstos em lei, para cada cargo
comissionado criado, destinando-os exclusivamente as
atividades de diregao, chefia e assessoramento.

2. Implantar rotinas eficientes de gestdo e fiscalizagdo da
execugao de seus contratos, priorizando o erario municipal, a
economicidade, a legalidade e o interesse publico.

3. Atentar para o adequado planejamento das aquisigbes em
tempo habil a realizagdo do devido processo licitatério, a fim
de evitar a dispensa de licitagdo em carater emergencial.

4. Instituir/aperfeigoar o controle de utilizagdo dos veiculos da
frota municipal, mediante implantagdo de mecanismo que
possibilite o registro minimo das seguintes informagoes: data
e hora da saida e da chegada, destino/itinerario, placa do
veiculo, quilometragem na saida e na chegada, bem como
identificagdo do motorista (matricula e nome), a fim de permitir
o confronto do uso dos veiculos frente as despesas com
combustiveis e manutengdes realizadas.

5. Estabelecer o controle dos combustiveis adquiridos mediante
implantagao de mecanismo que possibilite o registro fidedigno,
no minimo, das seguintes informagdes: identificagdo do
motorista (hnome e matricula), placa do veiculo, quilometragem
no momento do abastecimento, data e hora do abastecimento,
quantidade de litros, tipo do combustivel, valor total
abastecido, estabelecimento (posto) e cidade. Da mesma
forma, estabelecer o devido controle das manutengbes
veiculares realizadas, com informagdes detalhadas acerca do
veiculo (placa, marca, modelo, ano de fabricagédo), das pecas
adquiridas para substituigdo (contendo, no minimo, tipo,
marca, quantidade e valores unitarios e totais), dos servigos
realizados (contendo, no minimo, data, descrigao, data e valor
da mao-de-obra), dentre outras, de modo a permitir a emissao
de mapas de controle de abastecimentos e de manutengdes,
relatérios mensais de abastecimentos e de manutengdes por
veiculo, que irdo possibilitar o confronto com as notas fiscais
emitidas pelas entidades credenciadas (posto de gasolina,
oficina, casa de pecas), as quais deverao ser apresentadas
juntamente com a fatura mensal da empresa gerenciadora
contratada, para fins de atesto e pagamento das despesas.

6. Implantar rotinas que garantam o registro da totalidade
das notas fiscais recebidas pela Central de Abastecimento
Farmacéutica, abstendo-se de receber e pagar medicamentos
de lotes com validades em prazos inferiores aos definidos
pelo Ministério da Saude e, eventualmente, nos respectivos
edital e contrato, devolvendo as respectivas notas fiscais aos
fornecedores, para regularizagao.

Encaminhar, por fim, para adogdo das seguintes providéncias
internas:

A Diretoria de Plenario:

a. Encaminhe copia do inteiro teor desta deliberagéo a Prefeitura
Municipal de Camaragibe, para adogao das medidas cabiveis,
em face da previsao contida no paragrafo unico do art. 69 da
Lei Orgénica deste Tribunal: “O controle interno dos Poderes
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e Orgdos submetidos & competéncia do Tribunal de Contas
devera manter arquivo atualizado de todas as recomendagdes
exaradas em suas Deliberagbes de forma a observar o seu
devido cumprimento”.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

382 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100061-6ED001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de Declaragéao
EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal do Recife
INTERESSADOS:

ROMERO JATOBA CAVALCANTI NETO

AMARO ALVES DE SOUZA NETTO (OAB 26082-D-PE)

MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO N° 1979 / 2024

EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONHECIMENTO. OBSCURIDADE.
EFEITO MODIFICATIVO.
ACOLHIMENTO PARCIAL.

1. Essa espécie recursal se presta
a aclarar vicios relacionados a
omissao, contradigdo ou obscuridade
na decisdo, ndo sendo cabivel para
rediscutir o mérito dos julgados.

2. De qualquer forma, arguido algum
dos vicios previstos no § 1° do art.
81, LOTCE, deve o julgador conhecer
do recurso, sob a ética da Teoria da
Assergao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
22100061-6ED001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO atendidos os pressupostos de legitimidade e de
tempestividade recursais;

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial n° 000168/2024, da Lavra da
ilustre Procuradora Eliana Lapenda, o qual acolho parcialmente;
CONSIDERANDO o § 3° do art. 132-D do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

CONSIDERANDO que restou demonstrada obscuridade que justifique
a modificagao da redagao constante da primeira determinagao prevista
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na deliberagdo atacada;

CONSIDERANDO, no entanto, que relativamente a solicitagao de
dilagdo do prazo inicialmente concedido para cumprimento de tal
determinagao seria rediscussdo do mérito;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 77, inciso IV, §§ 3°, 4°, 8° e art.
81 da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Embargos
de Declaragdo e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
modificando a redagéo da primeira determinagéo prevista no Acérdao
n°® 143/2024 nos seguintes termos:

“1. Proceder estudo prévio com vistas a reestruturagdo
do quadro de pessoal do Legislativo Municipal, realizando
levantamento de sua real necessidade, com o objetivo
de balizar a realizagdo de concurso publico, avaliar a
necessidade do numero de cargos comissionados existentes,
e, consequentemente, corrigir a desarrazoada desproporgao
entre servidores comissionados e ocupantes de cargos
efetivos, considerando os impactos orgamentarios e financeiros
e a responsabilidade fiscal.

Prazo para cumprimento: 360 dias a contar do inicio da
proxima legislatura.”

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS, relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO

372 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 07/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24100228-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE
FILHO

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2023, 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal de Itapetim
INTERESSADOS:

DIOGENES PAES DA SILVA JUNIOR

EMERSON DARIO CORREIA LIMA (OAB 9434-PB)

KARINE KESSIAALVES DOS SANTOS

EMERSON DARIO CORREIA LIMA (OAB 9434-PB)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO N° 1980 / 2024

AUDITORIA ESPECIAL.
TRANSPARENCIA PUBLICA.
CAMARA MUNICIPAL.

DESCUMPRIMENTO DE NORMAS.
IRREGULARIDADE. APLICAGAO DE

imprensa@tcepe.tc.br

47



6 Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Diario Oficial Eletrénico

N° 524
Periodo: 19/11/2024 a 23/11/2024

MULTA.

1. CASO EM EXAME: Auditoria
Especial realizada na Camara
Municipal de Itapetim, relativa aos
exercicios de 2023 e 2024, para
examinar a observancia dos requisitos
de transparéncia publica, motivada
pela avaliagéo obtida no Levantamento
Nacional de Transparéncia Publica
(LNTP) de 2023.

2. QUESTAO EM DISCUSSAO: A
questdo em discussao consiste em
determinar se a Camara Municipal de
Itapetim cumpriu adequadamente os
requisitos de transparéncia publica
exigidos pela legislagéo pertinente.

3. RAZOES DE DECIDIR: a) A
auditoria realizada em 18/03/2024
constatou que a Céamara Municipal
de Itapetim ndo ofereceu a
devida transparéncia publica, nao
disponibilizando informagoes e
instrumentos exigidos pela legislagéo;
b) O grau de atendimento aos critérios
de transparéncia foi de apenas
27,37%, classificado como «inicial»,
indicando praticamente nenhuma
mudanga significativa em relagéo
a auditoria anterior de 2023; c) A
classificagdo da transparéncia como
inicial motiva a irregularidade do
objeto da auditoria especial e justifica
a aplicacdo de multa.

4. DISPOSITIVO: Irregularidade
do objeto da auditoria especial e
aplicagdo de multa aos responsaveis.
5. TESE DE JULGAMENTO: Aauditoria
especial relativa a transparéncia deve
ser julgada irregular com aplicagdo
de multa quando ndo é oferecida
a devida transparéncia publica,
nado disponibilizando informagdes e
instrumentos exigidos pela legislagdo
pertinente.

6. DISPOSITIVOS RELEVANTES
CITADOS: Lei Complementar Federal
n° 101/2000, arts. 48 e 48-A; Lei
Federal n° 12.527/2011; Resolugéo
TC n° 157/2021; Lei Estadual n°
12.600/2004, arts. 59, inciso I, alinea
‘b’, 71 e 73, inciso I.

7. JURISPRUDENCIA RELEVANTE

CITADA: Nao foram citados
precedentes especificos no texto
fornecido.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TpE-PE Ne°
24100228-0, ACORDAM, os Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

Vencedor, que integra o presente Acérdao, em divergéncia a proposta
de deliberagéo inicialmente apresentada,

CONSIDERANDO que a auditoria apontou falhas na transparéncia
publica da Camara Municipal de Itapetim, violando as normas
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 48 e 48-A),
pela Lei de Acesso a Informagédo (Lei Federal n° 11.527/2011) e pela
Resolugdo TC n° 157/2021;

CONSIDERANDO que a andlise realizada em 18/03/2024 constatou
que as informagdes no site oficial e no portal de transparéncia da
Camara nao estavam adequadamente disponiveis, resultando em um
indice de transparéncia de 27,37%, classificando o 6rgéo no nivel de
transparéncia inicial;

CONSIDERANDO que o gestor comegou a corrigir as inconsisténcias,
mas isso ndo altera o indice de transparéncia apurado na data da
avaliagao;

CONSIDERANDO que a transparéncia classificada como basica,
inicial ou inexistente motiva a irregularidade do objeto da auditoria
especial e justifica a aplicagao de multa;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, §
3°, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo
59, inciso lll, alinea(s) b,combinado com o artigo 71 da Lei Estadual
n® 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR irregular o objeto do presente processo de auditoria especial
- Conformidade, responsabilizando:

DIOGENES PAES DA SILVA JUNIOR

APLICAR multa no valor de R$ 5.247,96, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao(a) Sr(a) DIOGENES PAES DA SILVA
JUNIOR, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberagdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tcepe.tc.br).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, Presidente da Sessao: Diverge
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO, relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Diverge

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO

O CONSELHEIRO MARCOS LORETO FICOU DESIGNADO PARA
LAVRAR O ACORDAO

382 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24101116-4

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar
EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Olinda
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INTERESSADO:

LUPERCIO CARLOS DO NASCIMENTO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO N° 1981 / 2024

MEDIDA CAUTELAR. INSTAURAGAO
DE OFICIO. INTERESSE PUBLICO

RELEVANTE. MODULAGAO DE
RECOMENDAGAO EXPEDIDA.
LEGALIDADE.

1. E possivel a modulagao dos efeitos
de Acérdado para melhor atender ao
interesse publico.

2. Presencga dos requisitos do fumus
boni iuris e periculum in mora.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 24101116-4, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o teor da determinagao contida no Acérddo n°
1360/2024 (Processo TCE-PE n°® 24100838-4);

CONSIDERANDO o pedido da Prefeitura Municipal de Olinda;
CONSIDERANDO o opinativo favoravel da Auditoria;
CONSIDERANDO que o TCE-PE busca preservar os meios de garantir
a continuidade da prestagao do servigo, sem qualquer prejuizo;
CONSIDERANDO que em caso de urgéncia, diante da plausibilidade
do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario ou
de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o relator podera adotar
Medida Cautelar, de oficio ou mediante provocagao;
CONSIDERANDO que a medida cautelar pode ser preparatéria ou
incidental, conforme seja concedida antes da propositura do processo
principal ou no seu curso;

CONSIDERANDO, ainda, os arts. 2° e 3°, da Resolugdgo TC n°
155/2021,

HOMOLOGAR a decisdo monocratica, para modular a recomendagao
expedida no Acordao n° 1360/2024 (Processo TCE-PE n° 24100838-
4), no sentido de, em carater excepcional, autorizar a prorrogagao do
prazo conforme solicitado.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, relator do processo, Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO

382 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24100904-2ED001

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de Declaragéo
EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de Planejamento,
Gestéo e Transformagao Digital do Recife

INTERESSADO:

DIEGO TARGINO DE MORAES ROCHA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO N° 1982 / 2024

EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONHECIMENTO.  INEXISTENCIA
DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE NO ACORDAO
VERGASTADO. MANUTENGCAO DA
DECISAO EM SEUS TERMOS. NAO
PROVIMENTO.

1. Os embargos de declaragdo
possuem como finalidade estrita,
conforme jurisprudéncia consolidada
desta Corte, o saneamento
de omissbes, contradicdes ou
obscuridades da deliberagao.

2. Nao provimento do recurso, com a
manutengdo da decisdo embargada
em todos os seus termos.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
24100904-2ED001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que o recurso atende aos pressupostos de
admissibilidade previstos nos arts. 77 e 78 da Lei Orgéanica deste
Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que os embargos de declaragdo se destinam,
exclusivamente, a corrigir eventuais omissdes, contradicdes ou
obscuridades na deliberagdo, e ndo podem ser utilizados para
reapreciagao de mérito da questao decidida;

CONSIDERANDO a inexisténcia de obscuridade na decisao
embargada,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Embargos
de Declaragao e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO

imprensa@tcepe.tc.br

49



6 Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Diario Oficial Eletrénico

N° 524
Periodo: 19/11/2024 a 23/11/2024

JULGAMENTOS DO PLENO
19.11

142 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DO PLENO REALIZADA DE
11/11/2024 10:00 A 15/11/2024 10:00

PROCESSO TCE-PE N° 18100551-7R0001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario

EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Oroco
INTERESSADOS:

GEORGE GUEBER CAVALCANTE NERY

DACIO ANTONIO MARTINS DIAS (OAB 16366-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ACORDAO N° 1954 / 2024

RECURSO ORDINARIO.
ALEGACOES. PROCEDENTE EM
PARTE.

1. Quando o recorrente apresentar
justificativas capazes de elidir, ainda
que em parte, a responsabilidade
pelas irregularidades apontadas,
deverdo ser alterados os respectivos
fundamentos da decis&o recorrida.

2. Quando as irregularidades
remanescentes séo suficientes
para macular as contas analisadas,
mantém-se a recomendagao emitida
no Parecer Prévio recorrido.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
18100551-7R0O001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do
PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os arts. 52 e 78, §1°, da Lei n° 12.600/2004 que
versam sobre 0s prazos processuais;

CONSIDERANDO o Opinativo Ministerial exarado;

CONSIDERANDO que as alegagdes recursais sdo suficientes para
madificar parcialmente o julgado vergastado,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Recurso
Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL tao
somente com vistas a excluir o dispositivo “CONSIDERANDO a LOA
com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepgdo da pega orgamentaria
como um instrumento de planejamento;” da decisdo vergastada,
mantendo-se inalterados todos os demais termos do Parecer Prévio
exarado.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, Presidente da Sesséo
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA, relator do

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO

142 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DO PLENO REALIZADA DE
11/11/2024 10:00 A 15/11/2024 10:00

PROCESSO TCE-PE N° 21101035-2AR001

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Agravo Regimental

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Jatoba
INTERESSADOS:

ROGERIO FERREIRA GOMES DA SILVA

ANTONIO JOAQUIM RIBEIRO JUNIOR (OAB 28712-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ACORDAO N° 1955 / 2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO.
RECURSO. AGRAVO REGIMENTAL.
ARGUMENTOS RECURSAIS SEM
FORGCA MODIFICADORA.
1.Quandoaparterecorrenteapresentar
alegagbes ou documentos novos
incapazes de elidir as irregularidades
apontadas, permanecem inalterados
os fundamentos da deliberagado
recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
21101035-2AR001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do
PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que o presente Agravo Regimental atendeu aos
pressupostos de legitimidade, tempestividade e interesse processuais
quando da sua interposigao;

CONSIDERANDO o teor da Representagédo Interna, apresentada
pelo Ministério Publico de Contas, acerca de possiveis irregularidades
relacionadas aos contratos de servigos juridicos celebrados pelo
Municipio de Jatoba com os escritérios de advocacia Holanda
Sociedade de Advogados e S. Chaves Advocacia e Consultoria, os
quais tém por objeto a corregdo/recuperacdo de receitas advindas
da Compensagao Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos
(CFURH) pela exploragédo da Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso 1V;
CONSIDERANDO que o Municipio de Jatoba rescindiu unilateralmente
o Contrato n° 038/2018, celebrado com o escritério S. Chaves
Advocacia e Consultoria para, em seguida, deflagrar a Inexigibilidade
de Licitagdo n° 003/2021, que resultou na celebragdo do Contrato
n® 008/2021 com o escritério Holanda Sociedade de Advogados,
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visando a prestagao dos mesmos servigos juridicos na area do Direito
Regulatério e Energético, ao custo de 18% das receitas auferidas pelo
ente;

CONSIDERANDO a permanéncia dos indicios de violagdo aos
principios do contraditério e da ampla defesa ao ensejo da mencionada
rescisao unilateral;

CONSIDERANDO que, apesar de estipulado na modalidade ad
exitum, o Contrato n® 008/2021, formalizado em 30.07.2021, ja ensejou
pagamentos de honorarios incidentes sobre o valor percebido pelo
Municipio de Jatoba a titulo de compensacéao financeira pelo uso de
recursos hidricos da Usina Paulo Afonso IV, em afronta ao disposto na
Sumula 18, deste Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que a mencionada receita de compensagao
financeira pelo uso de recursos hidricos ndo foi assegurada ao
Municipio de Jatoba pelos servigos prestados pelo escritério de
advocacia recém contratado, tampouco por aqueles desempenhados
pelo anterior, porque fruto de Resolugao n° 1236/2011 da ANEEL, que
remonta ao exercicio de 2011;

CONSIDERANDO que mesmo a retomada do recebimento de tais
recursos, suspenso em fevereiro de 2016, por for¢ga de decisao liminar
nos autos da Agao Popular n°® 0000184-05.2016.4.01.3306, em curso
na secao judiciaria federal do Distrito Federal, ndo pode ser atribuida
a atuagdo de quaisquer dos contratos entabulados pelo Municipio
de Jatoba, porquanto fruto de deferimento, em setembro de 2019,
de pedido de suspensédo da referida decisédo liminar, formulado por
outro municipio, igualmente demandado na agao popular (Pedido de
Suspensao de Liminar n.° 1016152-77.2019.4.01.0000);
CONSIDERANDO o risco de o Municipio de Jatoba suportar prejuizo
com o pagamento em duplicidade de honorarios advocaticios a dois
escritorios de advocacia pela obtengdo dos mesmos servigos, bem
como de sofrer dano com o pagamento indevido de honorarios de éxito
a escritorio de advocacia pela obtengao de recursos de que ja dispunha
antes da contratacdo e ndo se assentam em decisdo definitiva, como
reclama a Sumula 18 do TCE;

CONSIDERANDO a permanéncia dos pressupostos autorizativos a
concessao da medida cautelar;

CONSIDERANDO, na integra, as contrarrazdes apresentadas pelo
Ministério Publico de Contas, como parte integrante desta deliberagao;
CONSIDERANDO que as argumentagdes do Agravante ndo tiveram
forga suficiente para modificar a deliberagdo combatida,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Agravo Regimental
e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume o
acordao recorrido.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, Presidente da Sessao
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, relator do processo
CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND

CORDEIRO MONTEIRO
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