ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO CARLOS NEVES,
RELATOR DAS CONTAS DA PREFEITURA DE MIRANDIBA,
PERTINENTES AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019:

URGENTE

Representacdo Interna n°® 025/2019 — MPCO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE PERNAMBUCO,
orgdo previsto no artigo 130 da Constituicdo da Republica, no exercicio da
competéncia prevista no artigo 114, I, da Lei Estadual n°® 12.600/2004, comparece,
respeitosamente, a presen¢a de Vossa Exceléncia, por conduto de sua Procuradora-
Geral, para ofertar

REPRESENTACAO INTERNA
(com pedido de Medida Cautelar)

RLANE: ORI - T AIVATAR. 34300

em face da Prefeitura de Mirandiba, conforme fundamentos faticos e juridicos que
passa a expor.

1. FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS &

Entre fevereiro e setembro do corrente, este 6rgdo ministerial requisitou a
Prefeitura de Mirandiba o envio de toda a documentacdo pertinente ao Pregdo
Presencial n® 006/18, que objetivou a contratagdao de servigos contabeis, € as
Inexigibilidades n°s 001/2018, 010/2018 e 001/2019, instauradas com vistas a
contratagdo de servigos advocaticios, além de esclarecimentos a respeito de
eventual existéncia de Procuradoria Juridica Municipal, nos termos dos Oficios
TCMPCO-PPR n°% 042/2019 e 284/2019 (fls. 01 e 463, vols. 1 e 2,
respectivamente).

Em atendimento, a Administragdo Municipal encaminhou a copia de toda
documentagdo requisitada (fls. 07-413, vols. 01-02 e anexo), dando conta da
inexisténcia, em seus quadros, de Procuradores e/ou Assessores Juridicos (fl. 465,
vol. 2).

Em analise dos elementos colacionados aos autos, bem como dos dados
disponiveis no Portal Tome Conta (fls. 414-435, vol. 02), constata-se que, em
2018, procedeu a Administragcdo Municipal a contratagdo de servigos advocaticios,
mediante procedimentos de Inexigibilidade de Licitacdo, adotando idéntica pratica
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no presente exercicio financeiro de 2019, desta feita, mediante a celebragdo de trés
diferentes contratos administrativos, fruto de trés distintos procedimentos de
Inexigibilidade de Licitagao.

A parte qualquer discussdo acerca da forma de recrutamento de tais servigos,
sobretudo diante da informacdo de inexisténcia de estrutura de Procuradoria no
ambito do Municipio, em ordem a, nos termos decididos por essa Corte de Contas
na Consulta TC n°® 1208764-6, albergar o socorro ao instituto da inexigibilidade de
licitagdo, resta perquirir pela regularidade da manuten¢do simultinea de trés
contratos de assessoria e consultoria juridica.

Importa anotar, por relevante, que a manutengdo de mais de um contrato de
prestacdo de servigos de consultoria e assessoria juridica, notadamente no espectro
de um Municipio que n@o dispde de estrutura permanente de
Assessoria/Procuradoria, ndo pode ser, a priori, rotulado como irregular.

Ha que se investigar as caracteristicas dos pactos entabulados, cotejando os
respectivos objetos, em ordem a perquirir-lhes a validade e a legitimidade,
notadamente sob o ponto de vista da economicidade.

Fixada essa premissa, verifico que os contratos de servigos juridicos
atualmente em vigor no Municipio de Mirandiba, emanados das Inexigibilidades
de Licitagdo n° 01, 02 e 03/2019, apresentam, sendo uma identidade, ao menos
uma forte similaridade, traduzida num nucleo comum.

Sendo, vejamos.

A Inexigibilidade n°® 01/2019 ensejou a celebragdo, em 14.01.2019, do
Contrato n° 01/2019 entre o Municipio de Mirandiba e Oliveira & Franca
Sociedade de Advogados, pelo prazo inicial de doze meses, para a prestacdao de
servigos de “consultoria e assessoria juridica e administrativa, voltada para o
acompanhamento de todas as licitagbes e contratos, elaboragdo de defesas de
interesse do Municipio em suas diversas esferas, assessoria na solug¢do de pontos
de dificuldade da execugdo or¢amentaria e da aplicagdo das normas gerais de
direito financeiro e contabilidade publica, bem como assessoria em politicas
publicas de interesse municipal, ao custo mensal de R$ 11.000,00, conforme
respectivo instrumento contratual (fls. 241-246, vol. 01).

Menos de um més depois, em 05.02.2019, com fulcro na Inexigibilidade n°
02/2019, firmou o Municipio novo Contrato de consultoria e assessoria juridica,
tombado sob o n° 05/2019, desta feita, com Saulo Penna Sociedade Individual de
Advocacia, também pelo prazo de doze meses, para a “prestagdo de servigos
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especializados de assessoria, auditoria e consultoria juridica, Auditoria legal em
licitagoes, Direito Administrativo, Direito Municipal, Direito Processual
Administrativo, Direito Penal especial em crimes de licitagbes e contra a
Administragdo Publica, Atos de Pessoal, Orientacbes, Despesas, Defesas e
Recursos perante o Tribunal de Contas do estado de Pernambuco — TCE/PE,
Controladoria Geral da Unido — CGU e Tribunal de Contas da Unido — TCU,
Pareceres em Administragdo e Gestdo Publica, bem como assessoria e auditoria
de cunho juridico de atos emanados junto a Secretaria de Saide, assessoria e
consultoria em processo legislativo, elaboragdo de pareceres, orientagoes
técnicas”, ao custo mensal de R$ 13.000,00, conforme respectivo instrumento
contratual, presente as fls. 419-425, em anexo (vol. 02).

E por fim, no ultimo més de abril, formalizou-se o Contrato n° 12/2019,
emanado da Inexigibilidade n® 03/2019, com Lino Gomes Advogados Associados,
com vigéncia inicial até¢ 31.12.2019, “para prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica e administrativa, voltada para o acompanhamento de todas
as licitagbes e contratos, elaboragdo de defesas do interesse do Municipio em
suas diversas esferas, assessoria na solugdo de pontos de dificuldade da execugdo
or¢camentdaria e da aplicagdo das normas gerais de direito financeiro e
contabilidade publica, bem como assessoria em politicas publicas de interesse
municipal, bem como patrocinio dos interesses do Municipio em processos
Jjudiciais de maior complexidade, em auxilio aos Advogados Municipais, que
figure como parte, assistente, terceiro interessado, em tramite na Justica
Estadual, Justica Federal, Justica do Trabalho, em 1° grau, para elaboragdo de
peticdo inicial de ag¢des ordindrias, cautelares ou especiais; defesa; excegoes,
incidentes, reconvengdo; argui¢do; recursos, liquidagdo; impugnagdo; embargos
de devedor, agdo rescisoria; querela nulitatis, mandados de seguranca, habeas
data; agdes civis publicas; a¢des por ato de improbidade administrativa; agoes
populares; ac¢des de inconstitucionalidade de lei municipal; além da realiza¢do de
audiéncias, bem como qualquer outro ato ou medida adequada a patrocinio do
interesse do Municipio, inclusive com o acompanhamento presencial dos
processos em tramite nas respectivas comarcas, ao custo mensal de R$ 15.000,00,
consoante instrumento contratual correlato, anexo as fls. 430-435 (vol. 02).

Ora, Senhor Relator, a leitura dos objetos contratuais deixa claro que os trés
contratos possuem um nucleo comum: consultoria e assessoria juridica e
administrativa”, além de acompanhamento de todas as licitagdes e contratos! O
diferencial entre eles é que, em alguns, alguns aspectos da consultoria e¢ da
assessoria estdo melhor explicitados, como ¢ o caso, por exemplo, do Contrato n°
05/2019, que referencia, exemplificativamente, os diversos ramos do Direito que
sua consultoria envolve. Na mesma linha, o Contrato n° 12/2019, que detalha a
atuacdo também no ambito judicial.
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Mas a especial circunstancia de tais detalhamentos ndo figurarem, por
exemplo, no Contrato n° 01/2019 ndo permite inferir que tais atividades ndo
estejam compreendidas em seu escopo, dada a abrangéncia da expressdo:
“elaboracdo de defesas de interesse do Municipio em todas as esferas”, constante
da descrigdo do correlato objeto contratual.

Néo restam, davidas, portanto, acerca da simultdnea contrata¢do, pela
Prefeitura de Mirandiba, dos mesmos servigos juridicos, junto a diferentes
escritorios de advocacia, sem nenhuma justificativa plausivel para tanto, em
prejuizo ao erario local.

Essa realidade, inclusive, ndo ficou despercebida da drea técnica dessa Corte
de Contas, que durante auditoria de acompanhamento realizada na referida
Prefeitura, apurou, a par de outras falhas, exatamente a contratagio em duplicidade
de escritorios de advocacia decorrente das Inexigibilidades de Licitacdo n°s 01 e
02/2019, apontando prejuizo ao erdrio municipal dai decorrente de R$ 45.000,00,
conforme célculos efetuados até agosto de 2019 — data de confeccdo do Relatorio

de Auditoria do respectivo Processo TC n° 19100479-0 (em anexo, fls. 448 e 449,
vol. 2).

2. REQUISITOS PARA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

Entendo, Senhor Relator, que a realidade aqui delineada reclama a
intervengdo cautelar dessa Corte de Contas, no sentido de determinar a suspensdo
dos pagamentos relativos a dois dos trés contratos em vigor, de modo a evitar o
recrudescimento do prejuizo ao erario municipal ja identificado e parcialmente
mensurado pela area técnica nos autos do mencionado processo TC n°® 19100479-
0, até ulterior e definitivo pronunciamento acerca da regularidade da triplice
contrata¢ao dos servigos em lume no bojo da referida Auditoria Especial.

O fumus bonis juris reside nos robustos indicativos de similaridade dos
servigos simultaneamente contratados pela Administragdo Municipal por conduto
das Inexigibilidades de Licitagdo n° 01, 02 e 03/2019.

O periculum in mora, a seu turno, decorre do risco de, durante a tramitacio
do feito, a Prefeitura de Mirandiba prosseguir despendendo mensalmente R$
39.000,00 — ao menos até o termo final dos trés contratos entabulados, cujas
vigéncias iniciais podem ser prorrogadas -, majorando o dano decorrente da
contrata¢do em triplicidade para a obtengdo dos mesmos servigos de consultoria e
assessoria juridica.

3. PEDIDO
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Pelo exposto, considerando que a Prefeitura de Mirandiba celebrou,
durante o presente exercicio financeiro de 2019, trés contratos de consultoria e
assessoria juridica, compreendendo as mesmas fungdes; considerando que
durante auditoria de acompanhamento realizada na Prefeitura de Mirandiba fora
identificada pela area técnica a contratagio em duplicidade de SEervigos
advocaticios, tendo sido apontado dano ao erario no ambito da respectiva
Auditoria  Especial TC n° 19100479-0; considerando que a manutencdo
simultanea dos trés contratos firmados pela Prefeitura de Mirandiba para obtengao
dos mesmos servigos tem o conddo de recrudescer o prejuizo Jja causado ao erario
municipal; considerando que os contratos firmados ainda n3o alcancaram seu
termo final, podendo, ainda, sofrer prorrogagio; e considerando, por fim, a
presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora, requer o MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DE PERNAMBUCO, com fulcro no disposto no art,
1°, paragrafo unico, e no art. 3° da Resolugdo TC n° 16/2017:

a) a concessdo de MEDIDA CAUTELAR de forma monocratica, inaudita altera
pars, no sentido de determinar a Prefeita de Mirandiba que proceda 3 suspensio
dos pagamentos vinculados a dois dos trés contratos de servicos advocaticios
vigentes, entre aqueles emanados das Inexigibilidades de Licitagdo n°s 001/2019,
002/2019 e 003/2019, até pronunciamento definitivo dessa Corte de Contas acerca
da regularidade de tais contratagdes simultaneas no bojo da mencionada Auditoria
Especial TC n° 19100479-0, em cujo escopo deve ser determinada a inclusdo desse
aspecto;

b) uma vez concedida a medida cautelar postulada, que seja providenciada a
notificacio da gestora do Municipio de Mirandiba, Sra. Rose Cléa Maximo de
Carvalho S4, bem como das partes contratadas: Oliveira & Franca Sociedade de
Advogados, Saulo Penna Sociedade Individual de Advocacia e Lino e Gomes
Advogados Associados, em atencdo aos principios do contraditorio ¢ da ampla
defesa, nos termos previstos pelo art. 7° da Resolu¢do TC 16/2017.

Nestes Termos,
Roga e Aguarda Deferimento;

Recife, 23 de outubro 2019.
10 G

avalcanti Laureano

inistério Publico de Conta
\ b

Procuradera-Geral do
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