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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PANELAS

EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
VARA UNICA DA COMARCA DE PANELAS, ESTADO DE PERNAMBUCO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por seu
Promotor de Justica abaixo signatario, com fulcro no artigo 129, Il e Ill, da
Constituicado Federal de 1988; artigo 67, Il e V, da Constituicdo do Estado de
Pernambuco; artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n° 8.625/1993; artigo 42, IV, “a”, da
Lei Complementar Estadual n® 12/1994; artigo 5°, |, da Lei Federal n°® 7.347/1985;
e artigo 17 da Lei Federal n° 8.429/1992, vem propor AGAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA contra

SERGIO BARRETO DE MIRANDA, brasileiro, casado,
empresario, natural de Igarassu/PE, nascido aos 02/10/1960,
portador do RG de n° 1.923.020 SSP/PE e do CPF de n°
101.051.824-00, filho de Inacio América de Miranda Filho e
Giselda Maria de Aguiar Barreto, residente na BR 104, KM 116,
s/n, Panelas/PE,

Pelas razdes de fato e de direito que se passa a expor.

1 - DA LEGITIMIDADE ATIVA

Segundo o artigo 17 da Lei Federal n° 8.429/1992, que rege as disposigdes
sobre improbidade administrativa:

Art. 17. A agao principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo
Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de
trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.
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Estando o Ministério Publico, previsto em lei, como propositor da acao
cabivel, cumprida esta a condigao de legitimado ativo da presente agao.

2 — DA LEGITIMIDADE PASSIVA
A Lei Federal n® 8.429/1992 afirma em seus artigos 1° e 2° que:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou n&o, contra a administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagédo
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinqUenta por cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos
na forma desta lei.

Paragrafo unico. Estao também sujeitos as penalidades desta lei os
atos de improbidade praticados contra o patriménio de entidade que
receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
orgao publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqlenta por
cento do patrimdnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos,
a sangao patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo
dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo,
por eleigdo, nomeacgao, designacdo, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao
nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Dessa forma, por ser o requerido prefeito do municipio a época do ato
improbo imputado, pode ser enquadrado como agente publico para fins de
aplicacao da Lei de Improbidade Administrativa.

Conforme jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justiga, aplica-se
a Lei de Improbidade Administrativa aos agentes politicos, conforme julgado
colacionado abaixo:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. ART. 23 DA LEl 8.429/92.
TERMO INICIAL. TERMINO DO SEGUNDO MANDATO.
APLICACAO DA LEI DE IMPROBIDADE AOS AGENTES
POLITICOS. CABIMENTO. PRECEDENTES. ART. 10 DA LEI
8.429/92. OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7 DO  STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO.

1. Ajurisprudéncia deste Superior Tribunal é assente em estabelecer
que o termo inicial do prazo prescricional da agao de improbidade
administrativa, no caso de reelei¢cdo de prefeito, se aperfeicoa apds
o término do segundo mandato. Exegese do art. 23, |, da Lei
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8.429/92. Precedentes: AgRg no AREsp 676.647/PB, Rel. Min.
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 05/04/2016,
DJe 13/04/2016; AgRg no REsp 1.510.969/SP, Rel. Min. Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 27/10/2015, DJe
11/11/2015; AgRg no AREsp 161.420/TO, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 03/04/2014, DJe 14/04/2014.
2. A pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja
sedimentou o entendimento no sentido de que a Lei 8.429/1992
se aplica aos agentes politicos. Precedentes.

3. A pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja
sedimentou o entendimento no sentido de que a Lei 8.429/1992
se aplica aos agentes politicos. Precedentes. Sumula 83/STJ.

(...)

6. O novo Caodigo de Processo Civil também nao exime o recorrente
da necessidade da demonstracdo da divergéncia. Agravo interno
improvido.

(STJ, Agint no REsp 1512479 / RN, Relator(a): Ministro HUMBERTO
MARTINS, Orgédo Julgador: SEGUNDA TURMA, Data do
Julgamento: 19/05/2016, Data da Publicagao/Fonte: DJe
30/05/2016)

3 - DA COMPETENCIA

Sobre a competéncia, ndo ha previsao legal especifica na Lei Federal n°
8.429/1992, devendo ser aplicado o artigo 2° da Lei Federal n® 7.347/1985, em
complementariedade diante do microssistema coletivo. Segundo a doutrina:

A questao da competéncia territorial para a agao de improbidade, a
falta de regra especifica na Lei Federal n® 8.429/1992 e tendo em
conta o regime de mutua complementariedade entre as agobes
exercitaveis no ambito da jurisdigdo coletiva, demanda a incidéncia
do art. 2° da Lei n. 7.347/85, podendo considerar-se como local do
dano, numa primeira aproximacao interpretativa, a sede da pessoa
juridica de direito publico lesada pela improbidade (GARCIA,
Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa.
Séo Paulo: Saraiva, 9° ed., 2017, p. 1.013).

E prosseguem os autores:

Se lesado o patrimbnio publico municipal, a agao sera ajuizada
perante o Juizo da respectiva comarca, da capital ou do interior, a
depender do caso (municipio da capital ou municipio do interior), ndo
se aplicando a regra geral do art. 46 do CPC/2015 (domicilio do réu)
(GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade
Administrativa. Sdo Paulo: Saraiva, 9° ed., 2017, p. 1.015).

Dessa forma, deve ser competente para a agao o Juizo do local do dano.
Segundo jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DO LOCAL
DO DANO.

1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o foro do local
do dano é competente para processar e julgar Agao Civil Publica,
mesmo nos casos de improbidade administrativa.

(...)

3. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1043307/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2009, DJe 20/04/2009)

Tendo ocorrido o dano ao patriménio publico do municipio de Panelas, é
competente o Juizo da comarca de Panelas/PE.

4 — DA PRESCRICAO
Nos termos do artigo 23, |, da Lei Federal n° 8.429/1992:

Art. 23. As acgbes destinadas a levar a efeitos as sangoes previstas
nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo
em comissao ou de fungao de confianga;

Considerando que o requerido exerceu o mandato de Prefeito Municipal até
2016, em razdo do segundo mandato consecutivo por reeleicdo, ndo se encontra
prescrita a agao, por nao ter decorrido 5 (cinco) anos desde a data de encerramento
de mandato. Sobre tal situagdo, segue julgado que reflete a jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TERMO INICIAL. PRAZO
PRESCRICIONAL PARA PROPOSITURA DA ACAO. REELEICAO.
DATA DE ENCERRAMENTO DO ULTIMO MANDATO EXERCIDO.
1. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que o termo inicial
do prazo prescricional da acdo de improbidade administrativa, no
caso de reeleigdo do agente publico, se aperfeicoa apenas quando
terminar o mandato. Precedentes: AgRg no AREsp 676.647/PB, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe
13/04/2016; REsp 1.414.757/RN, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 16/10/2015.

2. Na hipétese em exame, considerando que o recorrente exerceu,
durante o biénio de 2005/2006, o cargo de Presidente da Camara
Municipal, tendo sido reeleito ao cargo de vereador para o periodo
seguinte (2009/2012), ndo ha que se falar na ocorréncia de
prescricao.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1593994/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/05/2018, DJe 13/09/2018)
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5 — DA TRAMITAGAO DO INQUERITO CIVIL

O Ministério Publico de Contas - MPCO, através do oficio n°
00300/2014/TCE-PE/MPCO-RCD, encaminhou ao Ministério Publico de
Pernambuco - MPPE, através de seu Procurador-Geral, a Representacdo em face
de Sérgio Barreto de Miranda, Prefeito do municipio de Panelas/PE a época, diante
do julgamento no Tribunal de Contas de Pernambuco — TCE/PE do processo TC n°
1306015-6, relativo a admissao de pessoal pela Prefeitura Municipal de Panelas/PE
no ano de 2012.

Na citada Representagcdo, o MPCO afirma que foram detectadas as
irregularidades, conforme se verifica no relatério de auditoria e no julgamento do
TC n° 1306015-6, durante o exercicio do quarto ano do representado como gestor
municipal, tendo efetuado 870 (oitocentos e setenta) admissdes por contrato
temporario, sem a realizagdo de concurso publico, o que teria ocasionado violagao
aos principios da administracdo publica, ato de improbidade administrativa,
segundo os ditames da Lei Federal n°® 8.429/1992.

Diante de tal Representacédo (fl. 05), foi instaurado o Inquérito Civil n°®
002/2018, através da Portaria n° 003/2018, na Promotoria de Justica de
Panelas/PE, determinando-se a notificacdo do requerido para se manifestar, tendo
o mesmo apresentado resposta (fls. 23/26) e documentos (fls. 27/34).

Em resposta, o representado afirmou a coincidéncia do objeto do Inquérito
Civil com a agéo judicial n°® 0000539-13.2016.8.17.1050, e a auséncia de ilicitude
no ato praticado.

ApoGs a apresentagao de resposta, em despacho (fls. 39/41), determinou-se
que fosse o oficiada a Vara Unica da comarca de Panelas/PE para se verificar a
coincidéncia de objeto com a agdo tombada sob o n° 0000539-13.2016.8.17.1050;
e a notificacdo do representado para que se manifeste, precisamente, sobre e
necessidade temporaria de excepcional de interesse publico que justificou a
contratagao de 870 (oitocentos e setenta) pessoas sem a realizagdo de concurso
publico durante o ano de 2012, e a quantidade de contratos temporarios celebrados
em substituicdo a licencas de servidores efetivos, com os documentos que
comprovassem as afirmacdes realizadas.

Certidao da Justica a fl. 44 que aponta a ndo coincidéncia de objetos do
presente Inquérito Civil com a agao anteriormente ajuizada; e certidao de fl. 86 do
Ministério Publico que informa sobre a auséncia de resposta do representado.

Despacho proferido no Inquérito Civil (fl. 101) concluindo pela existéncia de
improbidade administrativa dos atos praticados.

6 - DOS FATOS

O TCE/PE, no julgamento do TC n°® 1306015-6, analisou as contratagbes
temporarias realizadas pela Prefeitura Municipal de Panelas/PE, na época
administrada pelo requerido, Sérgio Barreto de Miranda, Prefeito municipal, durante
o exercicio 2012.
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No julgamento, a Primeira Camara do TCE/PE, a unanimidade, julgou
irregulares as contratagdes de 870 (oitocentos e setenta) pessoas mediante
contratagao temporaria, aplicando multa ao requerido.

Da deciséo foi interposto Recurso Ordinario, tendo sido conhecido o Recurso
e, no mérito, negado-lhe provimento.

Apos tal decisdo, houve a Representagcao do MPCO citada.

Segue-se abaixo trecho do relatério de auditoria:

1. INTRODUCAO

Trata o presente processo de contratagoes temporarias de pessoal efetuadas pela
Prefeitura Municipal de Panelas no exercicio 2012, para a execugao de diversas fungbes
administrativas, a saber: professor, agente de endemias, agente de vigilancia da saude,
técnico de enfermagem, enfermeiro, dentista, médico, auxiliar odontolégico, auxiliar de
servigos gerais, motorista, recepcionista, parteira, vigilante, agente administrativo,
psicologo, bioquimico, técnico em laboratério, oftalmologista, nutricionista, digitador,
fisioterapeuta, agente comunitario de saude, fonoaudidlogo, auxiliar de consultério
dentario, auxiliar de enfermagem, pedreiro, podador, servente, calceteiro, eletricista, pintor,
monitor, instrutor de informatica, técnico de contabilidade, técnico agricola, encanador,
cirurgido dentista, supervisor e secretaria.

Ao todo, cuidam os presentes autos de 870 (oitocentos e setenta) admissoes.

A analise aqui empreendida sera procedida a luz dos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, razoabilidade e do interesse publico, dos pressupostos que
encerra o art. 37, IX, da Constituicdo da Republica, da lei municipal que disciplina as
contratagbes temporarias no Municipio de Panelas, bem assim dos imperativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que pertine aos limites impostos para os gastos com pessoal.

2. HISTORICO

Em pesquisa realizada no sistema de acompanhamento de processos (AP) deste Tribunal,
aléem do presente processo, constatamos a existéncia de mais 03 (trés) processos que
tratam de admissées, via contratagdo temporaria, efetuadas pela Prefeitura em tela, na
gestao do Sr. Sérgio Barreto de Miranda, a saber:

PROCESS TIPO EXERCICIO SITUACAO
o
0905596-4 Contratagédo temporaria 2009 Julgado legal
1306024-7 Contratagdo temporaria 2011 N&o julgado
13060 | Contratagao temporaria 2013 Né&o julgado
17-0

Verificamos, ainda, em consulta ao AP, que o ultimo concurso publico realizado pela
Prefeitura de Panelas data de 11/06/1998; ha mais de 15 (quinze) anos, portanto. Por outro
lado, durante esse periodo, inumeras contratagdes temporarias tém sido ali realizadas.
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Esse fato evidencia que, ao longo do tempo, tem havido, naquela Prefeitura, uma inversao
da ordem de valores juridico-constitucional, no que diz respeito a via de acesso ao quadro
de pessoal da Administragdo Publica, na medida em que o concurso publico (que, como
cedigo, é estabelecido pela Carta Magna como regra, para tal fim) tem sido ali substituido
pelo instituto da contratagdo temporaria, o qual, como igualmente sabido, somente em
casos excepcionais deve ser adotado pela Administragcéo, a teor do Texto Constitucional.

Cumpre ressaltar que essa conduta administrativa ja fora objeto de Representagdo
do MPCO (Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas), no exercicio 2011.

Esse expediente do MPCO, segundo o qual o “Municipio de Panelas vem, nos
ultimos 13 (treze) anos, de forma continua, fazendo uso do instituto da contratagcdo
temporaria, com o escopo de burlar o concurso publico”, deu origem a instauragdo de
processo de auditoria especial, no &mbito desta Corte, qual seja, Processo TC N° 1103036-
7, em cujos autos se apurou a procedéncia dos fatos denunciados por aquele 6rgéo
ministerial, conforme se pode observar no relatério de auditoria relativo a esse processo
(as fls. 1844/1848).

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Convém anotar, inicialmente, que a Constituicdo Federal, conforme dito acima, consagra
0 concurso publico como regra geral para a investidura em cargo ou emprego publico (ex
vi do art. 37, l).

O legislador constituinte, no entanto, prevendo o surgimento de situagées inusitadas em
que prevalece o interesse publico, tornou possivel a ocorréncia de contratacbes
excepcionais, por tempo determinado, sem cumprimento de tal requisito, isto é, do
concurso publico. Dita excegdo encontra-se prevista no inc. IX do mesmo art. 37 do texto
constitucional, que assim dispbe, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”.

Note-se que, segundo se extrai da norma de exceg¢do acima transcrita, é a situagdo
fora do comum, anormal e imprevisivel que rende ensejo a contratagdo temporaria de
servidor publico.

No caso vertente, as contratagées foram motivadas por insuficiéncia de pessoal no
quadro administrativo da Prefeitura, sendo que tal insuficiéncia decorrera do fato de essa
Administragdo ndo haver realizado concurso publico, com vistas a suprir a caréncia de
pessoal ali existente, consoante referido no item anterior.

Destarte, ha de se inferir que as circunstancias que renderam ensejo as
contratagbes em referéncia ndo se apartam da normalidade, eis que foram geradas pela
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propria Administragdo, razao por que resta afastado o aspecto da imprevisibilidade da
situagdo, que, conforme visto, afigura-se um dos pressupostos do vinculo contratual
autorizado pelo dispositivo constitucional supratranscrito.

Dessa forma, pode-se afirmar, de plano, que todas as admissées referidas no atual
processo acham-se irregulares, visto que se encontram para além das hipoteses
constitucionalmente previstas.

Ressalte-se que, em decorréncia dessa irregularidade, o gestor responsavel por tais
contratagbes esta sujeito a multa prevista no art. 73, inc. lll, da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, e alteragées.

A despeito da constatagdo acima, segue a abordagem de alguns pontos especificos
das ditas contratagées.

3.1. Atos de solicitacao e fundamentacao fatica para as contratagdes
Os oficios de solicitacdo das contratagbes acham-se acostadas as fls. 39/54.

Esses oficios ndo fazem referéncia a uma situagdo incomum, extraordinaria, que se revista
do carater de excepcionalidade, capaz de justificar as contratagbes sob exame a luz da
norma emanada do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, o que demonstra, a toda evidéncia,
a auséncia de fundamento fatico, consentdneo com o Texto Constitucional, para tais
contratagées, reforgando, assim, tudo o que se disse acima, acerca do comportamento
desvirtuado das ultimas gestées administravas do Municipio de Panelas, em matéria de
admisséo de pessoal.

3.2. Fundamentacao juridica para as contratagoes
As portarias de autorizacdo das contratagcbes em causa, referidas no item
seguinte deste relatério, invocam, como fundamentagéo legal destas, o art. 37, IX, da
Constituicdo Federal e a lei municipal que define as situacbes de contratagbes por
necessidade temporaria de excepcional interesse publico no ambito do Municipio de
Panelas, Lei Municipal n® 906/2009.

Frise-se que, a vista da inconstitucionalidade ja atestada, de tais contratagbes, afigura-se
improficuo o fundamento juridico destas fora dos limites constitucionais.
3.3. Autorizagao para as contratagcées temporarias

As presentes contratagbes foram autorizadas pelo Prefeito de Panelas através das
portarias de fls. 57/65.
3.4. Inexisténcia de candidatos remanescentes de concursos publicos
A fl. 68, consta declaracdo informando que ndo havia candidatos remanescentes de
concursos publicos aptos a assumirem cargos correlatos as fungdes para cujas execugbes
deram-se as contratagbes em tela.
Note-se que, in casu, ndo poderia mesmo haver candidatos remanescentes de concursos

publicos se estes, a julgar pelos registros deste Tribunal de Contas, ha muito tempo néao
séo realizados por aquela Administragdo Municipal.
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3.5. Instrumentos contratuais

Os instrumentos contratuais relativos as contratagcbes em aprego encontram-se
acostados as fls. 100/1841.

3.6. Selegao simplificada

No caso em exame, ndo ha noticia ou documentos nos autos indicando que os
contratados se submeteram a prévio exame seletivo, mesmo que simplificado, o que indica
que as pessoas contratadas foram escolhidas por critérios subjetivos, fato que atenta
diretamente contra os principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade (art. 37,
caput, da CF).

3.7. Publicidade dos atos relativos as contratacoes

Constam dos autos declaragbes, assinadas pelo Secretario Municipal de Administragao e
pelo Presidente da Camara Municipal de Panelas (as fls. 11/28), informando que as
portarias autorizativas das contratagées foram afixadas em “lugar de costume e de amplo
acesso ao publico” dos prédios da Prefeitura e da Camara.

(..)

5. DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, tem-se por irregulares todas as admissoées referidas no presente
processo, as quais encontram-se alinhadas no anexo unico deste relatério, tendo em vista
que as mesmas nao se enquadram nas hipoteses constitucionalmente previstas - isso em
virtude de ndo haverem sido fundadas em situagdo caracterizada como de excepcional
interesse publico -, bem assim ndo se coadunam com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
tudo conforme restou demonstrado acima.

Frise-se que as irreqularidades que cercam as presentes contratagbes rendem ensejo a
aplicagdo da multa prevista no art. 73, lll, da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas, e
alteragées.
Em face dessa conclusao, recomenda-se a notificagdo do Sr. Sérgio Barreto de Miranda,
na qualidade de gestor responsavel pelas contratagbes em tela, bem assim de interessado
no presente feito, para que o mesmo possa, querendo, oferecer contrarrazées.

E o Relatério, a apreciagado superior.

Com base no relatério de auditoria foi realizado o julgamento no TCE/PE,
cujo trecho do voto do relator segue abaixo:

(...)
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As contratagbes devem ser julgadas irregulares. Trata-se do quarto exercicio do
mandato do Prefeito iniciado em 2009, sem que fosse providenciada a realizagdo do
necessario concurso publico.

Este Tribunal julgou irregular a Auditoria Especial mencionada no Relatério de
Auditoria aplicando multa ao Prefeito (Acérddo TC n° 2234/12).

RELATORIO

Auditoria Especial na Prefeitura Municipal de Panelas tendente a analisar
pratica reiterada de admissao de pessoal via contratagdo temporaria.
Originada de Representagdo assinada pelo Procurador do Ministério
Publico de Contas - MPCO Dr. Gilmar Severino de Lima, que sugeriu a
fixagdo de prazo ao gestor para realizagao de concurso publico, ndo sem
antes fazer levantamento das necessidades.

Em Relatério Técnico, os técnicos constataram que aquela espécie de
admissdo vem se repetindo ao longo dos exercicios, sem que o gestor
tome qualquer providéncia para a regularizagdo do quadro de pessoal.
Enumeraram, inclusive, varios processos de atos de pessoal, muitos ja
julgados (regulares ou irregulares).

Ao final, sugeriram celebragdo de Compromisso de Ajuste de Conduta —
CAC, com objetivo de regularizagdo da situagdo de pessoal na Prefeitura.
Instado a se pronunciar, o Prefeito Sérgio Barreto de Miranda alegou, em suma,
necessidade premente das contratagbes com vistas a continuidade da prestagéo
dos servigos a populagdo, assim como necessidade de estudo financeiro,
estrutural e qualitativo. Enalteceu os processos de atos de pessoal que tiveram
seus julgamentos pela regularidade.

Pugna pelo arquivamento da auditoria, sem celebragéo do CAC.

Remetido ao MPCO, retornou com o Parecer MPCO n° 960/12, assinado
pela Procuradora Dra. Maria Nilda da Silva, que opinou pela irregularidade
dos fatos discorridos na auditoria, além de cominagcdo de penalidade
pecuniaria ao Prefeito Sérgio Barreto de Miranda.

E o relatorio.
VOTO DO RELATOR

Da analise dos autos, constata-se a adog¢ao do instituto da contratagéo
temporaria como forma de resolver a questao de pessoal na Prefeitura.
Esquece-se o gestor que aquela espécie ndo deve se sobrepor a regra
constitucional do concurso publico, tanto que sua natureza é de
excepcionalidade, conforme bem observaram ambos 0s representantes do
Ministério Publico de Contas.

E a maioria dos contratos se deram na gestdo do atual Chefe do
Executivo, que também ja ocupou o cargo no periodo de 1997 a 2004.
Em face ao exposto;

CONSIDERANDO a prética reiterada das contratagbes temporarias, em
detrimento da realizagao de concurso publico;

CONSIDERANDO a negativa do interessado em assinar Compromisso de
Ajuste de Conduta;

CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico de Contas -MPCO que
instrui o processo;

JULGO IRREGULARES os fatos analisados na presente auditoria especial,
aplicando multa no valor de R$ 5.000,00 ao Prefeito, SR. SERGIO BARRETO
DE MIRANDA, nos termos do artigo 73, inciso I, da Lei Estadual n°
12.600/04(redagéo original), que deve ser recolhido, no prazo de 15 (quinze)
dias do transito em julgado desta decisdo, ao Fundo de Aperfeigoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto
bancario a ser emitido no sitio da intemet desta Corte de Contas
(www.tce.pe.gov.br).
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O CONSELHEIRO MARCOS LORETO VOTOU DE ACORDO COM O
RELATOR. O CONSELHEIRO PRESIDENTE, TAMBEM,
ACOMPANHOU O VOTO DO RELATOR. PRESENTE O PROCURADOR
DR. RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS.

PH/MV

(...)
Por essas razoes,

JULGO ILEGAIS as contratagbes por prazo determinado, negando o registro as
pessoas abaixo relacionadas.

Aplico, nos termos do artigo 73, inciso I, da Lei Estadual n° 12.600/04, ao Sr. Sérgio
Barreto de Miranda, multa no valor de R$ 4.503,45, que corresponde a 30% do limite
devidamente corrigido até o més de julho de 2014, que deve ser recolhida, no prazo de 15
(quinze) dias do trénsito em julgado desta Deciséo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancério a ser emitido no sitio da
internet desta Corte de Contas

(...)

Em julgamento, a unanimidade, a Segunda Cémara do TCE/PE decidiu da
seguinte forma:

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n°® 1306015-6, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do Voto do Relator, que integra o presente Acorddo, em julgar ILEGAIS as
contratagbes por prazo determinado, negando o registro as pessoas abaixo relacionadas.

APLICAR, nos termos do artigo 73, inciso lll, da Lei Estadual n® 12.600/04, ao Sr. Sérgio Barreto
de Miranda, multa no valor de R$ 4.503,45, que corresponde a 30% do limite devidamente
corrigido até o més de julho de 2014, que deve ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado deste Acdérdao, ao Fundo de Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento
Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet desta
Corte de Contas (www.tce.pe.qov.br).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o atual Prefeito do Municipio de Panelas providencie o levantamento da
necessidade de pessoal para execugao dos servigos ordinariamente oferecidos, objetivando a
realizagdo de concurso publico, sob pena de aplicacdo da multa prevista no inciso Xll do artigo
73 do citado Diploma legal.

Sendo assim, ficou constatado pelo TCE/PE, 6rgao técnico responsavel pela
fiscalizagdo dos praticados pelos gestores municipais, que o requerido, na sua
gestdo a frente da Prefeitura Municipal de Panelas/PE, ndo cumpriu as
determinagdes constitucionais e legais para a realizagdo de admisséo de pessoal
na administracao publica do poder executivo municipal.
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7 - DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 2°, VIil, DA LEI MUNICIPAL N°

906/2009

Segue abaixo a transcri¢ado do artigo 2°, VIII, da Lei Municipal n° 906/2009:

Art. 2° Entende-se como contratacdo temporaria de excepcional
interesse publico as que visam a:

(...)

V — atender a melhoria do servigo publico por razbes diversas;
VI — atender servigos diversos com duracéo determinada;

(...)

VIII — preencher vagas de concurso publico ndo ocupadas.

Analisando-se a lei acima, verifica-se que se trata da regulamentagéo, em
ambito municipal, do artigo 37, IX, da Constituicdo Federal de 1988, abaixo

colacionado:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

Segundo a doutrina: “As contratagbes, em hipoteses como a acima tratada,
em virtude de sua natureza excepcional, somente podem ser aceitas enquanto néo
se realiza o concurso publico. Desta maneira, a viabilidade juridica dessa
modalidade de contratagcdo jamais ha de ser considerada como um mecanismo de
escape a realizacdo do concurso. Trata-se simplesmente de uma solugéo precaria,
imaginada com vistas a proteger o interesse publico, ficando o administrador
obrigado a adotar, com a maxima urgéncia, as medidas para provimento definitivo
dos cargos ou empregos.” (MOTTA, Fabricio Macedo. CANOTILHO, J. J. Gomes...[et
al]. Comentarios a Constituigao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, 22 ed., p. 921).

Sobre tal norma constitucional, assim se pronunciou o Supremo Tribunal

Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO: DEFENSOR PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA.
C.F.,art. 37, ll e IX. Lei 6.094, de 2000, do Estado do Espirito Santo:
inconstitucionalidade.

I. - A regra é a admiss&do de servidor publico mediante concurso
publico: C.F., art. 37, Il. As duas excegbes a regra sdo para 0s cargos
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em comissao referidos no inciso Il do art. 37, e a contratagdo de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa
hipotese, deverao ser atendidas as seguintes condigbes: a) previsao
em lei dos cargos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria
de interesse publico; d) interesse publico excepcional. Il. - Lei
6.094/2000, do Estado do Espirito Santo, que autoriza o Poder
Executivo a contratar, temporariamente, defensores publicos:
inconstitucionalidade.

lll. - Acgédo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 2229, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
09/06/2004, DJ 25-06-2004 PP-00004 EMENT VOL-02157-01 PP-00122 RT]J
VOL-00194-03 PP-00842)

Analisando-se o disposto acima, verifica-se que deve haver necessidade
temporaria do interesse publico e a excepcionalidade desse interesse.

A Lei Municipal, ao prever o preenchimento de cargos publicos nao
ocupados, atendimento da melhoria dos servigos publicos por razdes e atendimento
de servicos diversos com duracdo determinada, ndo esta prevendo situacao
excepcional, e tampouco transitéria, mas sim, possibilitando ao administrador,
através de uma falsa premissa legal, que possa tornar a excegdo, a
excepcionalidade e a transitoriedade do interesse publico, em regra, ja que n&o
realiza concurso publico e tem suposta permissdo legal de manter contratos
temporarios para a execugao de servigos publicos corriqueiros.

Ressalta-se que tal previsdo ndo encontra similaridade com as disposigdes
contidas na Lei Federal n°® 8.745/1993 e Lei Estadual n® 14.547/2011, que possuem
0 mesmo objeto da lei municipal.

Dessa forma, ao ser prever uma norma que nao se coaduna com o comando
constitucional de excepcionalidade e transitoriedade do interesse publico para
contratagdo temporaria, essas disposicdes normativas estdo eivadas de
inconstitucionalidade, devendo ser expurgadas do ordenamento juridico municipal
de forma incidental.

8 - DO DIREITO
Conforme o artigo 37, Il e IX, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
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cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;

(...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

Segundo a doutrina: “As contratagbes, em hipoteses como a acima tratada,
em virtude de sua natureza excepcional, somente podem ser aceitas enquanto néo
se realiza o concurso publico. Desta maneira, a viabilidade juridica dessa
modalidade de contratagcdo jamais ha de ser considerada como um mecanismo de
escape a realizacdo do concurso. Trata-se simplesmente de uma solugéo precaria,
imaginada com vistas a proteger o interesse publico, ficando o administrador
obrigado a adotar, com a maxima urgéncia, as medidas para provimento definitivo
dos cargos ou empregos.” (MOTTA, Fabricio Macedo. CANOTILHO, J. J. Gomes...[et
al]. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2018, 22 ed., p. 921).

Sobre tal norma constitucional, assim se pronunciou o Supremo Tribunal
Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO: DEFENSOR PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA.
C.F., art. 37, ll e IX. Lei 6.094, de 2000, do Estado do Espirito Santo:
inconstitucionalidade.

I. - A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso
publico: C.F., art. 37, Il. As duas excegbes a regra sdo para 0s cargos
em comissao referidos no inciso Il do art. 37, e a contratagao de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa
hipotese, deverao ser atendidas as seguintes condigbes: a) previsao
em lei dos cargos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria
de interesse publico; d) interesse publico excepcional. Il. - Lei
6.094/2000, do Estado do Espirito Santo, que autoriza o Poder
Executivo a contratar, temporariamente, defensores publicos:
inconstitucionalidade.

lll. - Acgédo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 2229, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
09/06/2004, DJ 25-06-2004 PP-00004 EMENT VOL-02157-01 PP-00122 RT]J
VOL-00194-03 PP-00842)

Analisando-se o disposto acima, verifica-se que deve haver necessidade
temporaria do interesse publico e a excepcionalidade desse interesse, diante da
excegao a regra do concurso publico.

Conforme se pode verificar no relatério de auditoria, o ultimo concurso
publico a época, realizado pela Prefeitura Municipal de Panelas/PE foi em 1998,
durante o primeiro mandato do requerido como Prefeito Municipal que, tendo sido
reeleito, ficou em exercicio até 2004. Posteriormente, eleito novamente, esteve a
frente do poder executivo municipal de 2009 a 2012 e, reeleito, de 2013 a 2016,
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sem ter, desde 1998, realizado novo concurso publico. Somente em 2017 foi aberto
novo certame, ja na gestédo de outro prefeito.

Ressalta-se que, segundo o mesmo relatorio de auditoria, ha 3 (trés) outros
processos no TCE/PE com o mesmo objeto em relagé&o ao requerido.

Dessa forma, verifica-se que o requerido, na sua gestdo na Prefeitura
Municipal de Panelas/PE, tornou a exce¢do em regra, passando a contratar
temporariamente para o exercicio de fungéo publica, ndo preenchendo os cargos
através de concurso publico, violando os principios constitucionais de insculpidos
na Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 37, caput, notadamente a legalidade
e impessoalidade, ja que ndo houve o cumprimento da lei e, ao nao realizar
admissdo de pessoal através de procedimento objetivo, tornou-se pessoal tal
contratagao.

Deve-se deixar claro que a hipétese de contratagdo temporaria poderia se
enquadrar na substituicdo de servidores publicos em caso de licenca, férias e
outros. Notificado a comprovar tal situacéo, o requerido quedou-se inerte.

Nos termos do artigo 11, caput, e |, da Lei Federal n° 8.429/1992, abaixo
transcrito:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracao publica qualquer agao ou omisséo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Nota-se que o requerido tinha ciéncia de tal determinacéo, sendo o seu 12°
(décimo segundo) ano como Prefeito do municipio de Panelas/PE, e tendo
realizado concurso publico no segundo ano de sua gestdo. E, a lei municipal,
embora tenha previsto as hipoteses do seu artigo 2°, V, VI e VIII, acima ja
mencionada, somente foi publicada em 03/04/2009, tendo o requerido ja contratado
temporariamente antes desta data. Por fim, mesmo apos o julgamento irregular
destes fatos pelo TCE/PE, o requerido, até o final de seu mandato, continuou a
utilizar da contratacdo temporaria para o exercicio das fungbes publicos em
detrimento do concurso publico, sendo que este procedimento somente foi iniciado
em 2017, ap6s o fim de sua gestéo.

Segue abaixo julgados do Superior Tribunal de Justiga e Tribunal de Justica
de Pernambuco que concluiram pela existéncia da pratica de improbidade
administrativa no mesmo caso da presente acao:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONTRATAGAO
IRREGULAR DE FUNCIONARIOS PUBLICOS TEMPORARIOS.
DOLO GENERICO EVIDENCIADO. CONTEXTO FATICO
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DELINEADO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. NAO
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. A declaracéo da existéncia da pratica de atos de improbidade, em
casos como o presente, ndo reclama o reexame de fatos ou provas.
Com efeito, o juizo que se impde restringe-se ao enquadramento
juridico, ou seja, a consequéncia que o Direito atribui aos fatos e
provas que, tal como delineados pelas instancias ordinarias, dardo
suporte (ou ndo) a condenagao.

2. A decisédo agravada, em momento algum, alterou as premissas
estabelecidas pela origem; ao invés, limitou-se a asseverar que,
segundo o arcabougo fatico delineado, restou comprovada pratica de
ato de improbidade administrativa previsto no art. 11, caput, da Lei
n°® 8.429/1992.

3. Consta expressamente dos autos que as contratagbes
temporarias foram efetivadas sem que para tanto fossem observados
0s requisitos legais necessarios a espécie, uma vez que (i) as
contratagbes nao foram precedidas do necessarios processo
seletivo; (ii) houve favorecimento aos eleitores da parte ora
agravante; (iiii) as contratagbes sofreram sucessivas prorrogacoes.
4. Nao ha como se afastar o dolo, ao menos na modalidade genérica,
na conduta da alcaide, que, conhecedora das regras que devem
conduzir a boa gestado administrativa, violou ndo apenas o principio
da impessoalidade, mas também os postulados da isonomia ou
igualdade, da moralidade e da eficiéncia.

5. A Primeira Secao deste Superior Tribunal de Justica, nos autos do
REsp 951.389/SC, firmou jurisprudéncia no sentido de que, para a
configuracdo do ato de improbidade, faz-se necessaria a analise do
elemento volitivo, consubstanciado pelo dolo, ao menos genérico, de
agir no intuito de infringir os principios regentes da Administragéo
Publica.

6. Nao se faz necessaria a demonstracao de que houve falha na
prestacao dos servigos para os quais foram contratados funcionarios
temporarios, uma vez que o entendimento consolidado pela Primeira
Secao do Superior Tribunal de Justica assevera que os atos de
improbidade administrativa descritos no art. 11 da Lei n. 8.429/92,
dispensam a demonstracdo da ocorréncia de dano para a
Administragao Publica ou enriquecimento ilicito do agente.

7. A firme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a € no sentido
de que a Lei n°® 8.429/92 ¢ aplicavel aos agentes politicos.

8. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 947.810/SE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe 02/08/2018)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE
ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA (ART. 11 DA LIA). CONTRATACAO IRREGULAR DE
PESSOAL SEM PRESTAGAO DE CONCURSO PUBLICO E
RESPECTIVAS PRORROGACOES ILEGAIS, EM VIOLACAO AO
ART. 37, Il, DA CF/88. EXPRESSA AUTORIZAGAO DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DOLO GENERICO. DANO AO ERARIO
VERIFICADO. CONDENAGAO AO PAGAMENTO DE MULTA CIVIL
EQUIVALENTE A 01 (UMA) REMUNERAGAO, PERCEBIDA
QUANDO EM EXERCICIO DO MANDATO ELETIVO. MANTIDA.
APELAGAO CIVEL IMPROVIDA. DECISAO UNANIME.
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1. O ato em questéo cuida-se de contratagdo irregular de pessoas,
sem realizagdo de concurso publico, em afronta ao art. 37, Il, da
CF/88.

2. Cinge-se a controvérsia a analise da eventual subsungédo da
suposta conduta improba a norma prevista no art. 11, caput da Lei
n°® 8.429/1992 (LIA).

3. Da leitura do artigo acima referenciado, denota-se nao ser
necessaria a comprovagao de efetivo prejuizo aos cofres publicos
para a configuragdo dos atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da administragéo publica (art. 11 da Lei
8.429/1992). Contudo, exige-se que a conduta praticada pelo agente
preencha os seguintes requisitos: Acdo ou omissdo dolosa
GENERICA e ofensa aos principios da Administracdo Publica.

4. E entendimento deste Tribunal e do STJ no sentido de que basta
o dolo genérico para se aferir a conduta improba do gestor, sendo
desnecessaria a demonstracdo de dano material ao erario, bem
como do dolo especifico na conduta do agente.

5. No caso dos autos, apresentou o Ministério Publico, ao todo, 21
(vinte e um) casos de contratacdes supostamente irregulares,
verificadas pelo juizo singular da Comarca de Palmares, durante a
gestado do apelante.

6. Doutra banda, o recorrente juntou Convénio realizado com Uniao
para desenvolvimento do Programa Brasil Crianga Cidada - PETI,
mediante implantacdo de acg¢des objetivando a erradicagdo do
trabalho infantil (fls. 376/383), de onde se extrai a possibilidade de
contratagdo temporaria de pessoal para execugcdo do objeto,
contudo, a fl. 380, ha expressa previsao de vigéncia do Convénio -
apenas por 06 (seis) meses - tendo sido demonstrado que algumas
pessoas contratadas para trabalharem no Programa supra referido,
exerceram suas atividades por mais de 01 (um) ano, conforme fls.
45/61 (Cleide Maria de Lima) e fls. 109/113 (Maria do Socorro
Gongalves Nunes), ndo havendo comprovagédo da legalidade das
ditas contratagdes.

7. Apresentou, também, leis municipais n°® 1543/1998 (fls. 412/427)
e n°® 1551/1998 (fls. 428/452), as quais versam sobre contratagao de
professores e comissionados, respectivamente, mas que nao
abarcam as fungdes de gari, guarda, motorista, escrituraria e auxiliar
de laboratério, como foram alguns casos demonstrados nos
processos trabalhistas acima listados.

8. Ademais, como bem pontuado pelo magistrado singular (fl. 872v.),
nado € necessaria que todas as contratagdes sejam irregulares,
bastando apenas algumas para se caracterizar ato improbo, ante a
vedagdo a aplicagcdo do principio da insignificancia na Lei de
Improbidade Administrativa.

9. Quanto ao argumento da auséncia de dolo do ex prefeito, sob
justificativa de que quem efetuava as contratagbes eram os seus
secretarios, ndo merece prosperar, pois, como destacou o Ministério
Publico (fls. 930/938), a Lei Municipal n°® 1.506, de 15 de janeiro de
1997 (fls. 712/714), em seu art. 2°, incisos | e Il, define que para
contratacdo de pessoal por necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, € necessaria a autorizagdo expressa em ato
normativo do chefe do Poder Executivo.
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10. Outrossim, embora desnecessaria a comprovagao do dano, este
restou demonstrado com os 6nus suportados pelo Municipio em
razao das reclamagdes trabalhistas ajuizadas pelos contratados.

11. Logo, configurado o ato improbo do ex Prefeito de Agua Preta
em relagdo as contratag¢des irregulares, sem prestagdo de concurso
publico, realizadas em sua gestao, por agdo dolosa (autorizagéo
expressa para contratagbes e respectivas prorrogagdes), restou
caracterizada a ofensa os principios da Administragdo Publica (art.
11 da LIA), em grave afronta a legalidade e a Constituicao Federal.
12. Considerando o ato improbo perpetrado pelo recorrente, em
razéo da proibi¢cdo do reformatio in pejus e em conformidade com o
parecer ministerial, deve ser mantida a penalidade arbitrada pelo
juizo singular.

13. Apelacéo civel improvida a unanimidade.

(Apelagao 452541-70000546-34.2007.8.17.0140, Rel. Itamar Pereira
Da Silva Junior, 4% Camara de Direito Publico, julgado em
08/06/2018, DJe 18/06/2018)

Sendo assim, verifica-se a pratica de ato de improbidade administrativo de
forma dolosa pelo requerido.

9 — DA INDISPONIBILIDADE DE BENS DO REQUERIDO
Consoante o artigo 7° da Lei Federal n° 8.429/1992:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimbnio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste
artigo recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do
dano, ou sobre o0 acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento
ilicito.

Analisando-se o artigo acima, o Superior Tribunal de Justiga entendeu que
a indisponibilidade descrita pode recair sobre a multa civil, sangéo prevista no artigo
12, lll, da lei referida, conforme julgado abaixo:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE TERCEIRO OPOSTOS PELA
ESPOSA DO ACIONADO. CABIMENTO DA JUNTADA DE
DOCUMENTOS NOVOS EM FASE DE APELAGCAO, DESDE QUE
OBSERVADO O CONTRADITORIO. POSSIBILIDADE DE
INCIDENCIA DA CONSTRICAO PATRIMONIAL SOBRE BENS
ADQUIRIDOS EM DATA ANTERIOR A SUPOSTA CONDUTA
iIMPROBA  EM MONTANTE  SUFICIENTE PARA O
RESSARCIMENTO INTEGRAL DO AVENTADO DANO AO
ERARIO. PRECEDENTES DESTA CORTE. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.
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(...)

2. E pacifica no Superior Tribunal de Justica a orientagdo de que a
medida constritiva deve recair sobre o patriménio dos réus em agao
de improbidade administrativa, de modo suficiente a garantir o
integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erario, levando-se em
consideracdo, ainda, o valor de possivel multa civil como sangao
autdbnoma (REsp. 1.347.947/MG, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe
28.08.2013).

3. A indisponibilidade acautelatdria prevista na Lei de Improbidade
Administrativa tem como finalidade a reparagao integral dos danos
que porventura tenham sido causados ao erario; trata-se de medida
preparatdria da responsabilidade patrimonial, representando, em
esséncia, a afetagdo de todos os bens necessarios ao ressarcimento,
podendo, por tal razdo, atingir quaisquer bens ainda que adquiridos
anteriormente ao suposto ato de improbidade.

Precedentes.

4. Recurso Especial desprovido.

(REsp 1176440/R0O, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/09/2013, DJe 04/10/2013)

Abaixo, segue julgado do Superior Tribunal de Justica em julgamento de
Repetitivo sobre a indisponibilidade de bens de acordo com a Lei de Improbidade
Administrativa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. APLICACAO DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO
ART. 543-C DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS
BENS DO PROMOVIDO. DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE
DO ART. 7° DA LEI N. 8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN
MORA PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA PELA COLENDA
PRIMEIRA SECAO.

1. Tratam os autos de acao civil publica promovida pelo Ministério
Publico Federal contra o ora recorrido, em virtude de imputacao de
atos de improbidade administrativa (Lei n. 8.429/1992).

2. Em questao esta a exegese do art. 7° da Lei n. 8.429/1992 e a
possibilidade de o juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade
de bens do demandado quando presentes fortes indicios de
responsabilidade pela pratica de ato improbo que cause dano ao
Erario.

3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Seg¢ao deste Superior
Tribunal de Justiga, ao julgar o Recurso Especial 1.319.515/ES, de
relatoria do em. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator para
acordao Ministro Mauro Campbell Marques (DJe 21/9/2012),
reafirmou o entendimento consagrado em diversos precedentes
(Recurso Especial 1.256.232/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19/9/2013, DJe 26/9/2013; Recurso
Especial 1.343.371/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 18/4/2013, DJe 10/5/2013; Agravo Regimental no
Agravo no Recurso Especial 197.901/DF, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 28/8/2012, DJe 6/9/2012;
Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial 20.853/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 21/6/2012,
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DJe 29/6/2012; e Recurso Especial 1.190.846/Pl, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 16/12/2010, DJe
10/2/2011) de que, "(...) no comando do art. 7° da Lei 8.429/1992,
verifica-se que a indisponibilidade dos bens é cabivel quando o
julgador entender presentes fortes indicios de responsabilidade na
pratica de ato de improbidade que cause dano ao Erario, estando o
periculum in mora implicito no referido dispositivo, atendendo
determinagéo contida no art. 37, § 4°, da Constituigdo, segundo a
qual 'os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéao previstas
em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel'. O periculum in mora, em
verdade, milita em favor da sociedade, representada pelo requerente
da medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior ja
apontou pelo entendimento segundo o qual, em casos de
indisponibilidade patrimonial por imputacdo de conduta improba
lesiva ao erario, esse requisito é implicito ao comando normativo do
art. 7°daLein. 8.429/92. Assim, a Lei de Improbidade Administrativa,
diante dos velozes trafegos, ocultamento ou dilapidagéao
patrimoniais, possibilitados por instrumentos tecnolégicos de
comunicagao de dados que tornaria irreversivel o ressarcimento ao
erario e devolucdo do produto do enriquecimento ilicito por pratica de
ato improbo, buscou dar efetividade a norma afastando o requisito
da demonstragédo do periculum in mora (art. 823 do CPC), este,
intrinseco a toda medida cautelar sumaria (art. 789 do CPC),
admitindo que tal requisito seja presumido a preambular garantia de
recuperacao do patrimbnio do publico, da coletividade, bem assim do
acréscimo patrimonial ilegalmente auferido".

4. Note-se que a compreensdo acima foi confirmada pela referida
Segado, por ocasidao do julgamento do Agravo Regimental nos
Embargos de Divergéncia no Recurso Especial 1.315.092/RJ, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 7/6/2013.

5. Portanto, a medida cautelar em exame, prépria das agoes regidas
pela Lei de Improbidade Administrativa, ndo esta condicionada a
comprovacgao de que o réu esteja dilapidando seu patrimdnio, ou na
iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora
encontra-se implicito no comando legal que rege, de forma peculiar,
o sistema de cautelaridade na acao de improbidade administrativa,
sendo possivel ao juizo que preside a referida acgao,
fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do
demandado, quando presentes fortes indicios da pratica de atos de
improbidade administrativa.

6. Recursos especiais providos, a que restabelecida a decisdo de
primeiro grau, que determinou a indisponibilidade dos bens dos
promovidos.

7. Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 8° da
Resolugao n. 8/2008/STJ.

(REsp 1366721/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Rel. p/ Acérdao Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 26/02/2014, DJe 19/09/2014)

Sendo assim, havendo a verossimilhanga da alegacao, e dispensando-se o
requisito do periculum in mora por ser presumido, € possivel a tutela de urgéncia
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fundada no artigo 300 do Cddigo de Processo Civil; ou, diante de tese firmada em
julgamento de casos repetitivos e a comprovagéo das alegagdes de fato através de
prova documental, € possivel a concessao da tutela de evidéncia com fulcro no
artigo 311, Il, do Cddigo de Processo Civil. Abaixo, julgados das duas turmas de
direito publico do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO
MONOCRATICO. FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. FUMUS BONI IURIS
RECONHECIDO PELA CORTE LOCAL. SUMULA 7/STJ.
SUPOSTO PEDIDO DE DESISTENCIA DO MINISTERIO PUBLICO.
DISPOSITIVO SUSCITADO NAS RAZOES DO APELO NAO
CONTEM COMANDO CAPAZ DE INFIRMAR AS RAZOES DO
ACORDAO.

(...)

3. A jurisprudéncia desta Corte de Justica se firmou no sentido de
que o decreto de indisponibilidade de bens em acgao civil publica por
ato de improbidade administrativa constitui tutela de evidéncia e
dispensa a comprovacido de dilapidagdo iminente ou efetiva do
patrimdnio do legitimado passivo, uma vez que o periculum in mora
esta implicito no art. 7° da Lei n°® 8.429/1992 (LIA).

3. E pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o qual a
indisponibilidade de bens deve recair sobre o patriménio dos réus em
acao de improbidade administrativa de modo suficiente a assegurar
futura execucdo, na eventualidade de ser proferida sentenca
condenatéria de ressarcimento de danos, de restituicido de bens e
valores havidos ilicitamente, bem como de pagamento de multa civil.
(...)

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1194322/MS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2018, DJe 26/06/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DOS
BENS. DISPENSA DA COMPROVACAO DO PERICULUM IN
MORA.

1. Esta Corte Superior possui entendimento no sentido de que a
decretacao de indisponibilidade de bens em acéo civil publica por ato
de improbidade constitui tutela de evidéncia, dispensando a
comprovagao de periculum in mora. E suficiente para o cabimento da
medida, portanto, a demonstragdo, numa cognicdo sumaria, de que
o ato de improbidade causou lesdo ao patriménio publico ou ensejou
enriquecimento ilicito, o que ocorreu na espécie.

2. Presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
possivel é a decretacdo da indisponibilidade dos bens do recorrido
de modo a garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao
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erario, levando-se em consideracgao, ainda, o valor de possivel multa
civil com sangao autbnoma.

3. A medida cautelar em exame, prépria das ag¢des regidas pela Lei
de Improbidade Administrativa, ndo estd condicionada a
comprovagao de que o reu esteja dilapidando seu patrimédnio, ou na
iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora se
encontra implicito no comando legal que rege, de forma peculiar, o
sistema de cautelaridade na acdo de improbidade administrativa,
sendo possivel ao juizo que preside a referida acgao,
fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do
demandado quando presentes fortes indicios da pratica de atos de
improbidade administrativa.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1631700/RN, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/02/2018, DJe 16/02/2018)

Dessa forma, entende-se que, diante do descumprimento dos principios
constitucionais da legalidade e impessoalidade, havendo indicios da pratica de ato
doloso de improbidade administrativa, deve ser decretada a indisponibilidade de
bens do requerido de forma a se resguardar eventual ressarcimento da multa civil.

Quanto ao valor a ser bloqueado, segue a previsao contida no artigo 12, I,
da Lei Federal n° 8.429/1992:

Art. 12. Independentemente das sancbes penais, civis €
administrativas previstas na legislagcdo especifica, estda o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato:

(...)

[l - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a
cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracgao percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Havendo previsdo na sancao por ato de improbidade administrativa que viole
principios da administragdo publica de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragao percebida pelo agente, entende-se que o bloqueio de, pelo menos,
01 (uma) remuneragao percebida pelo agente, no montante de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), € o minimo a se garantir o futuro ressarcimento, em caso de condenacao;
tampouco, diante da imprevisibilidade da eventual fixacdo de pena de multa civil,
em razdo da extensa margem legal, tornar-se-a desproporcional tal
indisponibilidade; e, por fim, ndo privara o requerido de sua subsisténcia.
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Dentre os bens passiveis de indisponibilidade, entende-se pela adog¢ao do
rol previsto no artigo 835 do Cddigo de Processo Civil que, embora se trata de
medida expropriatéria através de penhora e ndo medida acautelatoria, pode ser
adotado em analogia, iniciando-se o bloqueio através de ativos financeiros
existentes em contas bancarias, através do BACENJUD; prosseguindo-se com a
restricdo de alienagédo de veiculos do RENAJUD; e, por fim, indisponibilidade de
imoveis através do CNIB.

10 — DO JULGAMENTO ANTECIPADO DO MERITO

Conforme o artigo 355, I, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo
sentenga com resolucdo de mérito, quando:
| - ndo houver necessidade de producio de outras provas;

Segundo se expds anteriormente, a defesa apresentada perante o TCE/PE
foi a mesma carreada ao Inquérito Civil, que sera a mesma apresentada na
manifestagéo por escrito e na contestagao, visto se tratar do mesmo objeto.

Além disso, conforme se infere da fundamentacgéo ja exposta, trata-se de
situagcdo ja comprovada através de provas documentais, ndo necessitando de
dilagao probatdria e outras provas a serem produzidas.

De acordo com o artigo 336 do Cddigo de Processo Civil abaixo:

Art. 336. Incumbe ao réu alegar, na contestacao, toda a matéria de
defesa, expondo as razdes de fato e de direito com que impugna o
pedido do autor e especificando as provas que pretende produzir.

Sendo assim, apos a contestagao, tendo o réu especificado as provas que
pretende produzir, e ja tendo sido juntado aos autos as provas documentais
pertinentes ao alegado, unicas necessarias para o julgamento da causa, entende-
se aplicavel ao caso o disposto no artigo 355, |, do Cdodigo de Processo Civil,
devendo ser julgado antecipadamente o mérito da causa, e sendo indeferidas as
diligéncias inuteis e meramente protelatorias, visto ndo necessitar de outras provas
além das documentais ja produzidas, nos termos do artigo 370, paragrafo unico, do
diploma processual civil.

11 - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer:

1) a concessdo de tutela cautelar de urgéncia ou de evidéncia,
liminarmente, para que se determine o bloqueio, sequencialmente,
de valores, veiculos e iméveis do requerido até o montante de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos moldes do artigo 7° da Lei
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Federal n° 8.429/1992 c/c artigo 300 e 311, IlI, do Codigo de
Processo Civil;

2) a citagao e intimac&o do Municipio de Panelas/PE, na qualidade
de pessoa juridica interessada, para adotar uma das agbes
previstas no artigo 6°, §3° da Lei Federal n° 4.717/1965, em
cumprimento ao artigo 17, §3°, da Lei Federal n°® 8.429/1992;

3) a notificagdo do requerido para se manifestar por escrito, nos
termos do artigo 17, §7°, da Lei Federal n°® 8.429/1992;

4) o recebimento da inicial, com a determinagao da citagao do reu,
segundo o artigo 17, §9°, da Lei Federal n°® 8.429/1992;

5) A declaracéo incidental de inconstitucionalidade do artigo 2°, V, VI
e VIIl da Lei Municipal n® 906/2009;

6) aanalise antecipada do mérito, conforme os ditames do artigo 355,
I, do Cddigo de Processo Civil, julgando-se procedente o pedido
para condenar o réu nas sangdes previstas no artigo 12, 1ll, da Lei
Federal n® 8.429/1992; e

7) a reversao do valor bloqueado, e dos demais bens a serem
penhorados do requerido, no montante da condenacao, em favor
do municipio de Panelas/PE.

Dar-se-a a presente causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos
termos do artigo 291 e 292, V, do Codigo de Processo Civil.

O Ministério Publico entende que as provas juntadas a inicial sdo suficientes
para a comprovagao do que se alega.

O Ministério Publico entende que, como o litigio ndo admite autocomposigao,
faz-se prescindivel a determinagcdo de audiéncia de medicdo e conciliagao,
baseado no artigo 334, §4°, I, do Cdodigo de Processo Civil.

Panelas, 22/01/2020.

FILIPE WESLEY LEANDRO PINHEIRO DA SILVA
PROMOTOR DE JUSTICA
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