ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE PERNAMBUCO, CONSELHEIRO MARCOS LORETO;

Ref.: Processo TC 1440062-5

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE PERNAMBUCO, drgdo
previsto no artigo 130 da Constituicdo da Republica, com fulcro no art. 127,
caput, da Constituicao da Republica, art. 114, I e III, da Lei Estadual n. 12.600,
de 14 de junho de 2004, vem apresentar, respeitosamente,

RECURSO ORDINARIO

contra o parecer prévio que opinou pela aprovagao, com ressalvas, das
contas do exercicio de 2013, do Prefeito de Caruaru. Requer a juntada das
razOes em anexo, com a devida formalizacao processual, para os fins de direito.

Nestes Termos,
Pede e Aguarda Deferimento;

Recife, 30 de maio de 2018.

CRISTIANO DA PAIXAO PIMENTEL
Procurador do Ministério Publico de Contas
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RAZOES DO RECORRENTE

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Recorrido: JOSE QUEIROZ DE LIMA

Egrégio Tribunal

Preclaro Relator

DOS FATOS

As contas foram dadas como regulares, com ressalvas, de acordo com a
seguinte fundamentacao:

"Assim, diante do exposto,

CONSIDERANDO gue o presente processo se refere
as contas de governo, instrumento através do qual o
Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacdo expressa os resultados da atuacdo
governamental no exercicio financeiro respectivo,
apresentadas na forma de contas globais que
refletem a situacdgo das financas da unidade
federativa, revelando o planejamento
governamental, a politica fiscal e previdencidria,
demonstrando o0s niveis de endividamento, o
atendimento ou nao aos limites previstos para a
saude, educacdo, despesa com pessoal € repasse ao
legislativo, bem como o atendimento ou nao das
normas que disciplinam a transparéncia da
administracdo publica;

CONSIDERANDO o0s termos dos Relatorios de
Auditoria, da defesa, da Nota Técnica de
Esclarecimento e do Parecer Ministerial n® 371/2017;
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CONSIDERANDO que as receitas provenientes da
divida ativa do municipio representaram apenas
3,36% do saldo da divida ativa do exercicio de 2012;
CONSIDERANDO que a liguidez corrente negativa do
municipio, apesar do decréscimo de
aproximadamente 23% no déficit financeiro do ente,
entre os exercicios de 2012 e 2013, compromete a
capacidade de pagamento do municipio frente as
suas obrigagoes de curto prazo,

CONSIDERANDO o aumento do déficit dos Planos
Financeiro e Previdencidrio do RPPS, bem como a
reducdo de 46,50% das disponibilidades financeiras
do Plano Financeiro do RPPS;

CONSIDERANDO o dever do governante de zelar
para que o regime ofereca tanto seguranca juridica
ao conjunto dos segurados do sistema, quanto a
garantia ao Municipio de que ndo havera formacdo
de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de
suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais;
CONSIDERANDO  as  divergéncias entre  as
informagoes constantes do sistema SAGRES, do
SISTN e da presente prestacao de contas;
CONSIDERANDO que, apos a apreciacdo da Defesa,
o percentual de aplicacago na manutencao e
desenvolvimento do ensino representou 23,00% das
receitas de impostos e transferéncias;
CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de
Caruaru conseguiu retornar ao limite constitucional
de 25% da receita vinculdavel na manutengdo e
desenvolvimento do ensino ja no exercicio de 2014,
alcangando o percentual de 25,39% na aplicagdo
dessa receita,;

CONSIDERANDO  que  os  demais  limites
constitucionais e legais foram  observados,
destacando-se o percentual de 87,55% dos recursos
do FUNDEB aplicado na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica, bem
como de 27,31% da receita vinculavel em saude
aplicado nas acbes e servigos publicos de saude;
CONSIDERANDO o descumprimento do limite para a
despesa total com pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, alcan¢cando os percentuais
de 57,06%, 56,40% e 55,47% da RCL no 19, 29 e 39
quadrimestres de 2013, respectivamente;
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CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de
Caruaru conseguiu manter-se abaixo do limite da
despesa total de pessoal (54%) ja no 1°
guadrimestre de 2014, alcancando o percentual de
52,92% da RCL,

CONSIDERANDO o Acorddo T.C. N° 1988/15 desta
Corte de Contas, proferido no julgamento do Recurso
Ordinario interposto a decisdo proferida nos autos do
Processo de Gestdo Fiscal TCEPE n° 1340339-4, da
Prefeitura Municipal de Caruaru, relativa ao 19
qguadrimestre do exercicio de 2013, no sentido de
que restou configurada a hipotese de suspensdo de
prazos prevista no artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO que, para fins de andlise de contas
de governo, o descumprimento do limite relativo as
Despesas Totais com Pessoal (DTP) € considerado,
sobretudo quando mantido nos mesmos patamares,
ou em ascensao, mas, no caso em analise, o registro
é no sentido de reducdo dessas despesas (DTP) em
relacdo a Receita Corrente Liguida (RCL);
CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas (processos TCE N° 15100075-0, TCE-PE N©
15100100-5, TCE-PE NO 1340339-4, TCE-PE N©
1340083-6, TCE-PE NO° 1270065-4, TCE-PE NO
1460085-7, TCE-PE N° 1470051-7 e TCE-PE N°
1380050-4),

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é
importante requisito para o exercicio da cidadania,
cabendo ao gestor fornecer a populacdo, no minimo,
as informagoes exigidas por lej e o que se pode
verificar € que o poder Executivo municipal ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagcoes exigido na LRF (Lei
Complementar n° 101/2000) e na Lei no°
12.527/2011 (LAL),

CONSIDERANDO que os demais achados apontados
pela auditoria, apesar de ndo ensejarem a emissao
de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, requerem
a emissdo de determinacoes para que nao voltem a
se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso 1, combinados com o artigo 75 da
Constituicao Federal, VOTO pela emissdo de Parecer
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Previo recomendando a Camara Municipal de
Caruaru a APROVACAO, COM RESSALVAS, das
contas do Sr. José Queiroz de Lima, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 19 e 29, da Constituicao
do Brasil, e 86, & 19 da Constituicdo de
Pernambuco.”

DA ADMISSIBILIDADE

O recurso é tempestivo nos termos do art. 78, § 1° c/c art. 77, § 5° da
LOTCE (Lei Estadual n.° 12.600/04), que estabelece ter o Ministério Publico
prazo em dobro para recorrer, 60 (sessenta) dias.

A deliberacao recorrida foi publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE-

PE em 18/04/2018, tendo seu termo final em 18/06/2018, restando
evidenciada a tempestividade da presente interposicao.

Ainda subscritor atuou na sessao de julgamento.

DO MERITO
A deliberacao deve ser revista pelos motivos abaixo descritos:

Aplicacao na manutencao e desenvolvimento do ensino em percentual
inferior aos 25% definidos no art. 212 da Constituicao Federal

O voto recorrido assim tratou do assunto:

"Wo tocante a aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino em percentual inferior
aos 25% definidos no art, 212 da Constituicdo
Federal, observo os seguintes percentuais aplicados
pelo municipio:

Esercicio Percentual Processo

2009 28, 14% TCE-PE n® 10400874

2010 26 86% TCE-PE n" 1140113-8

2011 25.271% TCE-PE n* 1240103-1

2012 24,13% TCE-PE n” 1340081-2

203 23,007 TCE-PE n” 1440062-5

Fonte: Relatério de Auditoria e Relatério Complementar (TCE-PE n° 1440062-5)



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Note-se que, no exercicio seguinte ao ora em
analise, em 2014, o municipio cumpriv o limite
constitucional, atingindo o percentual de 25,39% na
aplicacgdo na manutencao e desenvolvimento do
ensino, conforme registra o Inteiro Teor da Decisdo
relativa ao Parecer Prévio emitido em sede do
processo TCE-PE N° 15100100-5.

Verifico, ainda, que os demais limites constitucionais
e legais foram cumpridos, destacando-se, inclusive,
alguns percentuais acima do limite legal, a saber,
87,55% dos recursos do FUNDEB aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bdsica, bem como 27,31% da receita
vinculdvel em saude foram aplicados nas agdes e
servicos publicos de saude.

Neste contexto, entendo que o apontamento em
analise ndo tem o conddo de, por si s6, macular a
Prestacdo de Contas, em consondncia com a
Jurisprudéncia desta Corte (processos TCE-PE NO
1270065-4, TCE-PE N© 1460085-7, TCE-PE N©
1470051-7 e TCE-PE N9 1380050-4), bem como
acompanho o opinativo do MPCO no sentido de ndo
afastar a irregularidade, sendo cabivel a expedicdo
de determinacdo para que seja aplicada na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, pelo
menos, 25% das receitas provenientes de impostos.”

Na opinido do Ministério Publico a deliberacdao deve ser revista neste
ponto pelos varios motivos abaixo descritos:

Uniformidade das decisoes do TCE-PE

O descumprimento do percentual em educagao € considerado conduta
relevante que leva a rejeicdo de contas, como no Processo TC 1002427-0.
Neste caso, se tratava do primeiro ano de gestao do prefeito de Recife, o ano
de 2009, e esta era a Unica irregularidade relevante e houve a rejeicao.
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Do entendimento da Justica Eleitoral, destinataria final deste
parecer prévio

O julgamento de contas de prefeito € um procedimento complexo, que
une TCE, Camara de Vereadores e Justica Eleitoral. Ora, a destinataria final
esta manifestacdo conjugada ja tem entendimento consolidado da extrema
gravidade do descumprimento de percentual em educacao.

Esta é uma irregularidade grave, considerada reiteradamente pelo Poder
Judiciario como improbidade. Vale transcrever o que consta do site do TSE
sobre o0 Respe 24659, julgado em 27 de novembro de 2012:

"Os ministros do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
mantiveram, na noite desta terca-feira (27) o
indeferimento do registro de candidatura de José
Luiz Rodrigues ao cargo de prefeito do municipio de
Aparecida, em S3o Paulo. Ele teve o pedido de
registro indeferido pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Sao Paulo (TRE-SP) por ter suas contas reprovadas
no exercicio de 2008, quando estava no cargo de
prefeito da cidade.

As contas foram reprovadas pela Cémara de
Vereadores de Aparecida por insuficiéncia de
aplicacao de recursos em educagdo, conforme
determina a Constituicdo Federal. O artigo 212
determina que 0S municlpios devem aplicar
anualmente, no minimo, 25% da receita resultante
de impostos na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

O tribunal regional negou o registro de José Luiz
Rodrigues sob o fundamento de que o candidato
deixou de aplicar na drea de educacdo percentual
superior a 10% do exigido pela Constituicdo,
configurando  ato  doloso de  improbidade
administrativa. A Lei de Inelegibilidades (Lei
Complementar n° 64/1990), modificada pela Lei da
Ficha Limpa (LC n° 135/2010), considera inelegivel
0s candidatos que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcoes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel, configurando ato doloso
de improbidade administrativa. Neste caso, a
inelegibilidade é de oito anos.

A defesa de José Luiz Rodrigues sustentou que, na
época em que foi prefeito de Aparecida, o candidato
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teria gasto na rubrica especifica 22,85%, ao invés
dos 25% determinados pela Constituicdo Federal.

A relatora, ministra Nancy Andrighi, fundamentou o
voto no sentido de que, no caso, ficou caracterizada
a inelegibilidade prevista na legislacao, pressupondo
qgue as contas do cargo em fungdo publica foram
rejeitadas por decisdo irrecorrivel do Orgdo
competente em razdo de irregularidade insanavel,
configurando  ato  doloso de  improbidade
administrativa. Sustentou que o argumento de que
teriam sido aplicados 22,85% em educacdo nao
inviabiliza o texto legal.

Ao divergir, o ministro Marco Aurélio disse que, no
caso, considerado o percentual de 25% exigido pela
Constituicdo, se aplicou na educacdo 22,85%. 'Serd
que podemos enquadrar nessa deficiéncia a pratica
de um ato doloso, de improbidade, para fins de
assentar a inelegibilidade por oito anos do chefe do
Poder Executivo?, questionou. No seu entendimento,
nao. ‘A Justica Eleitoral deve estar atenta a outras
transgressoes, ndo ao fato de nido se ter alcancado
em certo gasto preconizado pela Constituicdo
Federal'.

O ministro Dias Toffoli, no entanto, rebateu a
divergéncia de Marco Aurélio. Afirmou que 'as
politicas afirmativas sdo colocadas em texto
legal exatamente porque a realidade teima em
nao implementa-las’. Sustentou que a
realidade demonstra que, em ano de eleicao,
os prefeitos deixam de aplicar as verbas
vinculadas para  aplicar em  outros
investimentos e fazer inauguracoes, trazer
uma imagem mais positiva aquela gestdo. 'Dai
a politica afirmativa ser estabelecida por lei
constitucional’, afirmou.

Também a ministra Carmen Lucia Antunes
Rocha, presidente da Corte, afirmou que o
caso é de analise de norma constitucional,
nada importando o percentual faltante para se
chegar aos 25%. Afirmou que, como
advogada, ja escutou pessoas dizerem que ndo
aplicavam tanto em educacdao em ano nao
eleitoral porque o fato nao aparecia e,
portanto, naquele ano, nao dava voto”



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Portanto, a propria Justica Eleitoral, destinataria do parecer prévio,
considera que é ato doloso de improbidade administrativa, deixar de aplicar
25% no ensino “nada importando percentual faltante'.

Ora, num Estado Federativo é imperioso para o prestigio das leis e da
democracia que os tribunais locais, como o TCE-PE, nao divijam dos
pronunciamentos sedimentados das Cortes Federais superiores, notadamente, o
STF, 0 ST)J e o TSE.

N3o estamos tratando de um percentual infimo, mas de 2% do
orcamento municipal. Transmudando os nimeros em reais, de cada 100 reais
que deveriam ser aplicados em educacao por forca imperativa da Constituicao
Federal, deixou-se de aplicar 8 (oito) reais, o que faz muita diferenca.

Respeitosamente, repisamos as palavras da ministra Carmen LUcia,
transcrita acima: “o caso é de analise de norma constitucional, nada
importando o percentual faltante para se chegar aos 25%".

Da natureza de improbidade da conduta versada

Ora, pedimos vénia para trazer julgado do Tribunal Superior Eleitoral
que, didaticamente, torna claro que a questao se caracteriza, segundo o
Judiciario, como improbidade, Vide ementa:

“RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012.
INELEGIBILIDADE. ART. 19, I, g, DA LC 64/90. NAO
APLICACAO PERCENTUAL ~MINIMO RECURSOS.
EDUCAQ40 ART. 212 CF/88. IRREGULARIDADE
INSANAVEL.  ATO  DOLOSO.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NEGADO PROVIMENTO.

1. A educacéo é direito indisponivel, prioritariamente
garantido, na esfera municipal, para o ensino infanti/
e fundamental (art. 211, § 29, da CF/88) e imune a
discricionariedade do agente politico. Precedente do
STF.

2. A desaprovacao de contas de prefeito, por
meio de decreto legislativo, em virtude da nao
aplicacdo do percentual minimo de 25%
exigido pelo art. 212 da CF/88, configura
irregularidade insandvel e ato doloso de
improbidade administrativa, incidindo a
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inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC 64/90.
Precedente.

3. Na espécie, € incontroverso que o recorrente
deixou de aplicar em educacgo 10% dos 25%
exigidos pelo art. 212 da CF/88, irregularidade
insanavel e hipotese de violacdo de principios
da administracdo publica. Configurou-se,
ainda que em tese, o ato doloso de
improbidade administrativa previsto no art. 11,
II, da Lei 8.429/92.4. Recurso especial ndo provido’
(REspe 24659 SP; Relatora Min. FATIMA
NANCY ANDRIGHI)

O julgado é claro, ndo dando margem a tergiversacdes. Ainda, a
orientacdo é objetiva, ndo dando margem a ponderacdo em relacdo a um
eventual percentual infimo que falta ser alcancgado.

N3ao vemos como sustentar a aprovacao com ressalvas de uma conduta
que os tribunais superiores tomam como ato doloso de improbidade
administrativa. Alids, se assim fizermos estaremos interpretando a Constituicao
de forma diferente e contraria ao estabelecido pelos tribunais nacionais, o que
se afigura contrario aos principios da seguranca juridica, pois a interpretacdao do
direito federal deve respeitar as emanagoes das cortes superiores competentes.

No mesmo sentido, outro julgado do TSE:

“Eleicoes  2012.  Registro de  candidatura.
Indeferimento. Rejeicdo de contas. Inelegibilidade.
Art. 19 I g, da Lei Complementar n° 64/90.
Incidéncia.

A abertura de crédito suplementar sem a prévia
autorizacao legal e a ndo aplicacao do percentual
minimo constitucional da receita de impostos
na manutencao e no desenvolvimento do
ensino constituem vicio insanavel que
configura ato doloso de improbidade
administrativa, incidindo a inelegibilidade da
alinea g do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90.
Recurso especial provido, para indeferir o registro do
candidato’

(REspe 32574 MG; Relator Min. HENRIQUE NEVES
DA SILVA)

10
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Corrobora com o ora exposto o voto do Conselheiro Valdecir Pascoal que
na sessao de julgamento divergiu do voto da relatora, nos seguintes termos:

"Peco Vvénia para divergir dos  colegas,
acompanhando os termos do Parecer do Ministério
Publico, especialmente pelo descumprimento do
percentual minimo na educagédo.”

Portanto, deve haver manutencao da irregularidade levando a rejeicao
das contas, por si sO, pois se trata, segundo o Poder Judiciario no precedente
acima citado, um “vicio insanavel que configura ato doloso de
improbidade administrativa” .

Descumprimento no 19, 2° e 3° quadrimestres de 2013 do limite para
a despesa total com pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal

A deliberacdo recorrida assim se manifestou sobre a matéria:

"Em relacao ao descumprimento dos valores e limites
constitucionais e legais apontados no Relatorio de
Auditoria  (fls. 763), inicialmente destaco o
apontamento da Auditoria referente ao limite da
despesa total de pessoal, com o registro de que a
prefeitura  teria  se  desenquadrado no 29
qguadrimestre de 2012 e — considerando que o0S
prazos foram duplicados em razido do baixo
crescimento do PIB - deveria ter reduzido o
excedente em pelo menos 1/3 até o 1° quadrimestre
de 2013 e retornado ao limite de 54% até o 3°
qguadrimestre de 2013.

Apesar do opinativo do MPCO, no sentido da
permanéncia da irregularidade, observo que esta
Corte de Contas, em sede do Recurso Ordindrio
interposto a decisdo proferida nos autos do Processo
TCE-PE n° 1340339-4, que julgou irregular a gestao
fiscal da Prefeitura Municipal de Caruaru relativa ao
19 quadrimestre do exercicio financeiro de 2013,
entendeu que os Decretos Estaduais n° 39.119/2013
e n% 39.723/2013, que declaram situacao de
emergéncia diante da forte estiagem verificada no
Municipio de Caruaru, configuram a hipotese de
suspensao de prazos prevista no art. 65 da Lei de

11
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Responsabilidade Fiscal, julgando Regular a Gestdo
Fiscal, conforme o acordao a sequir:

PROCESSO TCE-PE N° 1403993-0
RECURSO ORDINARIO UNIDADE
GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL
DE CARUARU INTERESSADO: Sr.
JOSE QUEIROZ DE LIMA RELATOR:
CONSELHEIRQ JOAO CARNEIRO
CAMPOS  ORGAO  JULGADOR:
TRIBUNAL PLENO ACORDAO T.C. N°
1988/15

VISTOS, relatados e discutidos os autos
do Processo TCE-PE n° 1403993-0,
referente  ao  RECURSO — ORDINARIO
INTERPOSTO PELO Sr. JOSE QUEIROZ DE
LIMA, PREFEITO DQ MUNICIPIO DE
CAR,UARU NO EXERCICIO DE 2013, AO
ACORDAO T.C. No 296/14 (PROCESSO
TCEPE NO 1340339-4),

ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO o disposto nos artigos
70, 71, § 39, e 75, da Constituicdo Federal
e no artigo 39 da Lei Estadual n°
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco),
CONSIDERANDO que a Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,
Le/ de Responsabilidade Fiscal — LRF,
estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e dispoe, em seus artigos 56,
57 e 59, sobre as atribuicoes dos
Tribunais de Contas na fiscalizacdo de seu
cumprimento, ratificadas pela Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, especialmente no artigo 14,
CONSIDERANDO que, no periodo de
referéncia  correspondente  ao 19
guadrimestre de 2013, os gastos com

12
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pessoal permaneceram acima do limite
estabelecido na LRF;

CONSIDERANDO os Decretos
Estaduais n° 39.119/2013 e n°
39.723/2013, que declaram situacao
de emergéncia diante da forte
estiagem verificada no Municipio de
Caruaru, restando configurada a
hipotese de suspensido de prazos
prevista no artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, (grifo nosso)
Em CONHECER do recurso interposto e,
no merito, DAR-LHE PROVIMENTO, para
Julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a
Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de
Caruaru, relativa ao 1° quadrimestre de
2013, dando-lhe guitacdo.”

Para fins de andlise de contas de governo, o
descumprimento do limite relativo as Despesas
Totais com Pessoal (DTP) € considerado, sobretudo
qguando mantido nos mesmos patamares, ou em
ascensao, mas, no caso em analise, o registro € no
sentido de reducdo destas despesas (DTP) em
relacdo a Receita Corrente Liguida (RCL) (1° Q.
57,06%, 2°Q. 56,40% e 3°Q. 55,47%).

Importa ressaltar, ainda, que a Prefeitura Municipal
de Caruaru conseguiu manter-se abaixo do limite da
despesa total de pessoal (54%) jda no 1°
quadrimestre de 2014, alcangando o percentual de
52,.92% da RCL, conforme registros do Relatorio de
Audiitoria relativo @ Prestacdo de contas do exercicio
de 2014 (Processo TCE-PE N° 15100100-5). Neste
contexto, entendo que este apontamento da
Audiitoria ndo deve ser considerado na Prestacdo de
Contas, em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte (Processos TCE-PE N9 1340083-6 e TCE-PE N°
15100075-0).”

Inicialmente, cabe salientar que o descumprimento dos limites de gastos
com pessoal pelo municipio, impostos pela LRF, iniciou-se no 2° quadrimestre
de 2012, conforme relatorio da auditoria:
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"Em virtude do baixo crescimento do PIB, nos termos
do artigo n® 66 da LRF, verificado em relacdo ao 3° e
4°  trimestres de 2012, o0s prazos de
reenquadramento ao limite da despesa com pessoal,
referentes aos Relatorios de Gestdo Fiscal dos 1°, 2°
e 3° quadrimestres de 2012 foram duplicados.
Conforme se observa no grafico anterior, a Prefeitura
de Caruaru desenquadrou-se inicialmente no 2°
quadrimestre de 2012 devendo reduzir em pelo
menos 1/3 o excedente até o 1° quadrimestre de
2013 e retornar ao limite de 54% até o 3°
qguadrimestre de 2013. Ressalte-se, ainda, que a
referida prefeitura foi alertada regularmente pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
através do Oficio TC/CCE n° 347/2012, de
20/11/2012 (fls. 645), conforme art, 59, § 19, II, da
Lei Complementar n° 101/2000, por ter ultrapassado
em 90% o comprometimento da sua despesa total
com pessoal. Em virtude da auséncia de adogcdo de
medidas no sentido de reduzir o montante de 1/3 da
despesa de pessoal até o final do 1° quadrimestre de
2013, aplicou-se ao Sr. José Queiroz de Lima, multa
no valor de R$ 19.200,00, conforme Acorddo TC n°
296/14 proferido no Processo TC n° 1340339-4.”

Apds extrapolar o limite no 2° quadrimestre de 2012, o percentual
seguiu elevando-se no quadrimestre subsequiente quando, em tese, deveria
haver reducao para reenquadramento, isto ocorreu porque o Chefe do
Executivo local manteve-se inerte, nao adotando nenhuma medida efetiva para
reducao dos gastos ao limite legal.

Em relagdao aos Decretos Estaduais n°® 39.119/2013 de 18/02/2013 e n°
39.723/2013 de 18/03/2013, citados pela relatora, que estatuiram o estado de
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emergéncia por 180 dias, ndo servem como argumento para dirimir a
irregularidade, ja que nao abrangem o lapso temporal descrito no art.23 da
LRF. Inclusive, durante sua validade houve uma reducao gradativa do
percentual de gastos, demonstrando que estes nao dificultaram o
reenquadramento.

Ademais, a prova que o estado de emergéncia nao interferiu no
reenquadramento do limite é que a defesa ndo utilizou-se do argumento,
referindo-se apenas aos aumentos do salario-minimo e do piso salarial dos
professores, motivo que foi devidamente rebatido no Parecer do MPCO,
vejamos:

"Os motivos alegados como dificultadores do ajuste
consistem em fatores previsiveis, os quais devem ser
considerados no planejamento realizado pelo Gestor,
nao constituindo, portanto, argumento capaz de
afastar a impropriedade relativa a inobservéncia do
limite de despesas com pessoal previsto na LRF.
Neste ponto, cumpre transcrever excerto da
deliberacdo proferida pelo Pleno desta Corte de
Contas no julgamento do Recurso Ordindrio T.C. n.©
1302556-9:
A majoracdo do salario minimo e a
instituicao do piso salarial do
magistério publico ndo sido eventos
autorizadores do descumprimento do
limite de gastos com pessoal, mas
fatores que impoem ao gestor a
adocao de medidas proativas, no
sentido de se readequar a margem.
Este Tribunal de Contas do Estado — TCE,
em sede de Consulta, jd assentara
entendimento nesse sentido, respondendo
qgue "se, ao implantar o piso nacional de
remuneracao, a despesa total com pessoal
ultrapassar os limites definidos no art. 20
da LRF, a Administracdo Publica deverd
adotar medidas compensatorias a fim de
corrigir o desequilibrio por acaso gerado,
pois, configurada a hipotese prevista no
art. 23 da LRF, (..)". (Precedentes -
Processo TC n° 1004667-7, Orgao Pleno,
d.j. 23 de margo de 2011; Processo TC n°
1103410-5, Orgao Pleno, d.j. 06 de julho
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de 2011). E 0 mesmo raciocinio se dd com
relacdo a majoracdo AEnua do saldrio
minimo. Uma vez que seu valor sofre
reajuste a cada periodo de 12 (doze)
meses, por forca do que determina a
propria Lei Maior, e recentemente com a
publicagdo da Lei n° 12.382/2011, que
estabelecera diretrizes para a politica de
valorizagdo do saldrio minimo a vigorar
entre 2012 e 2015, ndo hi que se falar
em gastos emergentes que fogem a
vontade do gestor. Uma vez que sdo de
prévio conhecimento do Chefe do
Executivo os valores que serdo devidos
pelo Municipio ao longo de cada exercicio
a titulo de saldrio, é 6nus que se Ihe
incumbe proceder a readequacdo prévia
de gastos que garantam o cumprimento
das metas exigidas com o dispéndio
destinado a folha de pessoal. (Grifamos)”

Vale lembrar que o recorrido, no exercicio 2013, estava iniciando o
sequndo mandato frente a administracdo da municipalidade, e que a
extrapolacdao do limite de gastos com pessoal ocorreu no periodo de reeleicdo,
talvez por isso nao tenha realizado os devidos ajustes para reenguadramento.

Enfatiza-se que o descontrole fiscal compromete o Poder Executivo no
alcance de suas metas na medida em que restringe a capacidade de alocar
recursos em outras areas para atender a populacao, o que vai de encontro ndao
apenas aos preceitos da LRF, mas também ao principio da eficiéncia.

Pelo exposto, espera o Ministério Publico a manutencdo da
irregularidade, que por si sé nao leva a rejeicao das contas, mas somadas
as demais contribui para esta.

Liquidez corrente negativa

O voto recorrido manifestou-se sobre irregularidade nos seguintes
termos:

"CONSIDERANDO que a liguidez corrente negativa
do municipio, apesar do decréscimo de
aproximadamente 23% no déficit financeiro do ente,
entre os exercicios de 2012 e 2013, compromete a
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capacidade de pagamento do municipio frente as
suas obrigagoes de curto prazo,;”

Apesar de ter destacado a conduta, a deliberacao nao considerou que
um déficit financeiro de mais de 20% da receita orgamentaria como merecedor
de ensejar san¢do ao gestor, indo de encontro aos principios da Administracao
Publica.

A despeito de ter havido um decréscimo no déficit financeiro e a defesa
ter alegado que a auditoria nao apontou o descumprimento das obrigagoes de
curto prazo, isso nao atenua a irregularidade, pois existem varias necessidades
urgentes da populacao que podem ter sido ignoradas pela impossibilidade da
administracao de honrar com o pagamento.

Repisamos que o gestor estava no seu sequndo mandato frente a
prefeitura, tempo suficiente para equilibrar as financas do municipio.

Sendo, portanto, a irregularidade relevante para contribuir para rejeicao
das contas.

As receitas provenientes da divida ativa do municipio representaram
apenas 3,36% do saldo da divida ativa do exercicio anterior

A deliberacao recorrida tratou a irregularidade da seguinte forma:

"CONSIDERANDO que as receitas provenientes da
divida ativa do municipio representaram apenas
336% do saldo da divida ativa do exercicio de
20127 ...

"DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da
Lei Estadual n° 12.600/2004, que o Prefeito do
Municipio de Caruaru, ou quem vier a sucedé-lo,
adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da
data de publicagcdo do presente Parecer Prévio, sob
pena de aplicacdo da multa prevista no inciso XII do
artigo 73 do citado Diploma legal:”...

"2.  Incrementar a arrecadagdo das
receitas da divida ativa, cujo volume realizado
continua sendo pouco representativo em face do
montante de créditos inscritos;”
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Inicialmente, deve-se considerar que o municipio atravessava um
momento de baixo crescimento do PIB em 2012 seguido pelo estado de
emergéncia no exercicio 2013, além de apresentar um déficit financeiro de mais
de 20% da receita orcamentaria, sendo, por isso, imperiosa a captacao de
NOVOS recursos.

Desta forma, as receitas provenientes da divida ativa serviriam como
possivel valvula de escape para o financiamento do Governo Municipal,
contribuindo para diminuicao do déficit das contas.

Portanto, a irregularidade apesar de formal, principalmente pelo
momento que atravessava o municipio, deve ser considerada para junto com as
demais ensejar na rejeicao da Prestacdao de Contas do Municipio.

Inconsisténcias entre os dados constantes na prestacao de contas e
nos sistemas SAGRES e SISTN

O voto recorrido assim se pronunciou sobre a matéria:

"CONSIDERANDO as divergéncias entre as
informacgoes constantes do sistema SAGRES, do
SISTN e da presente prestacao de contas;” ...

"DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da
Le/ Estadual n® 12.600/2004, que o Prefeito do
Municjpio de Caruaru, ou quem vier a sucedé-lo,
adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da
data de publicacdo do presente Parecer Prévio, sob
pena de aplicacdo da multa prevista no inciso XII do
artigo 73 do citado Diploma legal:”...

"3. Verificar a consisténcia dos dados alimentados no
SAGRES para que eles sejam consistentes com oS
demais demonstrativos enviados nas Prestacoes de
Contas Anuais a este Tribunal de Contas

4. Zelar pela confiabilidade das informagoes
contabels de modo que evidenciem a real situacdo
patrimonial do municipio;

5. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de
registro dos fatos administrativos que tém
repercussdo no patriménio do municipio, de modo
que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade
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Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade,;”

Apesar de a irregularidade ter sido considerada para julgamento das
contas e terem sido expedidas determinagdes, nao houve nenhuma aplicacao
de sancdo ao prefeito e ao servidor responsavel pelas inconsisténcias
apresentadas no sistema SAGRES.

Chama-se a atencao que a alimentacao tempestiva e consistente dos
sistemas SAGRES e SISTN s3o de grande importancia para acao fiscalizadora
desta Corte de Contas.

Desta forma, deve o voto ser modificado para aplicagao das devidas
sangdes aos responsaveis.

Inexisténcia na LDO de normas relativas ao controle de custos e a
avaliacao dos resultados dos programas financiados com os recursos
dos orcamentos

A irregularidade descrita ndo teve sua importancia reconhecida no voto
recorrido.

A matéria assim foi descrita no Parecer do Ministério Publico:

"Os dispositivos da LDO do Municipio, elencados pela
defesa (fls.814 e 815), ndo trazem normas relativas
ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com 0S recursos dos
orcamentos, apenas fazendo referéncias genéricas
ao controle social (art.4°, V), ao controle interno
(art.72) e acompanhamento da gestéo fiscal (art.12)
e do cumprimento das metas (art.39 §1°) pelo
Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria —
RREO e Relatorio de Gestao Fiscal — RGF, ndo
atendendo, pois, ao art.49, I alinea e, da LRF.”

Salienta-se que o controle de custos introduzido pela LRF é de suma
importancia para os gestores municipais, pois subsidiam as unidades da
Administracao no processo de tomada de decisdao, fornecendo variaveis que
aperfeicoam as acoes dos gestores levando a uma maior eficiéncia nos gastos
do setor publico.
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Voltamos a destacar que o municipio enfrentava dificuldades e um
planejamento eficiente de seu orcamento, com avaliacdo dos resultados dos
programas _financiados, contribuiria para alocacdo de recursos com maior
eficiéncia.

Portanto, deve a irregularidade contribuir para rejeicao das contas.

Deficiéncias nos instrumentos de planejamento da Saude

A deliberacao recorrida se pronunciou apenas para salientar que a meta
de gastos com a saude tinha sido cumprida, vejamos:

"CONSIDERANDO  que os demais  limites
constitucionais e legais foram  observados,
destacando-se o percentual de 87,55% dos recursos
do FUNDEB aplicado na remuneracao dos
profissionais do magistério da educacdo basica, bem
como de 27,31% da receita vinculavel em
saude aplicado nas acoes e servicos publicos
de saude;” (grifo nosso)

Data vénia, para discordar das conclusdes do voto recorrido. O fato de a
Administracao ter respeitado o limite de gastos com a salde nao significa que
os recursos tenham sido alocados da forma eficiente, a deficiéncia nos
instrumentos de planejamento apontados pela auditoria, a saber: auséncia de
indicadores de monitoramento dos programas de salde e inexisténcia, na
maioria das acles, da definicdo dos recursos orcamentarios necessarios,
demonstra, claramente, a falta de planejamento com que foram gastos os
recursos na saude.

Em um pais onde o nimero de obitos, por falta de atendimento médico
tempestivo e com qualidade, é elevado, ndo é possivel aceitar que o municipio
de grande porte como Caruaru nao monitore de forma eficiente os recursos
destinados a esta area.

Despender recursos necessarios nao significa destinar de forma racional
estes recursos.

Sendo, desta forma, ser considerada a irregularidade para que somadas
as demais ensejarem a rejeicao das contas ora apresentadas.
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Inexisténcia de instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal
através da divulgacdao de informacoes em site eletronico oficial da
internet

Apesar de o voto recorrido reconhecer a importancia da publicidade das
acoes da Administracao Municipal, a irregularidade descrita nao foi digna nem
de constar como determinacao, como solicitado no parecer ministerial, evitando
que a falha nao voltasse a se repetir.

O fato de a prefeitura dispor de um sitio estruturado no momento da
apresentacdo da defesa, nao ilide a irregularidade, ja que esta se perpetuou no
exercicio 2013. Inclusive no dia 21/05/2018, durante a elaboragdo do Recurso,
foi efetuada consulta ao sitio https://www.caruaru.pe.gov.br/gestao/portal-da-
transparencia, e o link www.transparencianomunicipio.com.br/portal/caruarupe
nao apresentava dados disponiveis, demonstrando a necessidade da
determinacao.

O principio da publicidade é um pilar de grande importancia para que se
concretize o principio da transparéncia, que apesar de ndo descrito
explicitamente no texto constitucional, é essencial para nortear a escolhas de
representantes alinhados com a necessidade da populacao.

Desta forma, a Ministério Publico considera importante que o voto seja
modificado para inclusao da determinacao para manutencao atualizada das
informacoes.

Auséncia de audiéncia publica na Casa Legislativa Municipal para
avaliar o cumprimento das metas fiscais do 1° e do 2° quadrimestres
de 2013

O voto recorrido nao levou em consideracao a irregularidade para
julgamento das contas, mesmo essa tendo sido mantida no Parecer Ministerial,
utilizado como parametro.

O Ministério Publico assim descreveu a irregularidade:

"De acordo com o Relatorio de Auditoria (fls.759),
ndo foram juntadas a Prestacdo de Contas as Atas
das Audiéncias Publicas realizadas durante os
processos de elaboracado dos planos, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e orcamentos, para indicar o
cumprimento do inciso I do paragrafo unico do art,
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48 da LRF. Também ndo foram fornecidas as Atas
das audiéncias publicas realizadas para demonstrar e
avaliar o cumprimento das metas fiscals de cada
quadrimestre conforme § 4° do art. 99 da LRF.

Nao houve a apresentacdo das atas, mas apenas
uma relacdo de assinaturas sem identificacdo do que
foi apresentado ou discutido (itens 32 e 33 do CD
Anexo - I).

O Interessado nao contestou a apresentacao das
Atas, mas defendeu que as relagoes de assinaturas
seriam suficientes para comprovar a existéncia das
4audiéncias publicas (f1s.820).

A defesa nao merece prosperar. A apresentacdo das
atas das audiéncias € uma exigéncia feita pela
Resolucdo TC n% 02/2014, Anexo 1, itens 32 e 33, a
fim de comprovar o cumprimentos dos dispositivos
da LRF. Nesse contexto, mantém-se a irregularidade
com a expedicdo de determinagao.”

A realizacdo de audiéncias publicas é prevista na LRF como forma de
controle social dos gastos publicos e do planejamento orcamentario-fiscal,
sendo incontestavel sua importancia como mecanismo que permite ao cidadao
visualizar as responsabilidades individuais dos gestores publicos de forma a
cobra-los pelos seus atos administrativos.

Portanto, apesar de por si s6 nao levar a rejeicao das contas, deve a
irregularidade contribuir para esta.

Inexisténcia de divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacoes de interesse coletivo ou geral,
descumprindo a Lei Federal n® 12.527/2011

Destaco o trecho do voto recorrido:

"CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é
importante requisito para o exercicio da cidadania,
cabendo ao gestor fornecer a populacdo, no minimo,
as informagoes exigidas por lej e o que se pode
verificar € que o poder Executivo municipal ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes exigido na LRF (Lei
Complementar n° 101/2000) e na Lei no°
12.527/2011 (LAL)”
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Inicialmente, salienta-se que foi recorrente, no exercicio 2013, a caréncia
de publicidade das agdes do gestor frente a prefeitura, ora apresentando dados
inconsistentes, ora suprimindo audiéncias publicas para prestar informacoes.

Ressalta-se que a irregularidade apresentada vai de encontro ao Principio
da transparéncia, que apesar de ndo estar expresso no texto constitucional,
visa objetivar e legitimar as acOes praticadas pela Administracdao Publica.

Portanto, deve a irregularidade contribuir junto as demais para rejeigao
das contas.

Aumento do deficit do Plano Financeiro do RPPS. Aumento do deficit
do Plano Previdenciario do RPPS. Reducao de 46,50% das
disponibilidades financeiras do Plano Financeiro do RPPS

Sobre o deficit do RPPS, peco vénia para transcrever o voto da relatora:

"DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da
Le/ Estadual n® 12.600/2004, que o Prefeito do
Municipio de Caruaru, ou quem vier a sucedé-lo,
adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da
data de publicagcdo do presente Parecer Prévio, sob
pena de aplicacdo da multa prevista no inciso XII do
artigo 73 do citado Diploma legal:”...

"6. Adotar mecanismos de controle com
vistas a garantir o equilibrio atuarial e financeiro do
RPPS, contribuindo assim para o ndo incremento do
passivo financeiro do municipio.”

Data vénia, a despeito da existéncia de jurisprudéncia deste tribunal
excluindo a rejeicao das contas em municipios com a mesma irregularidade,
como ressaltado no parecer ministerial, trata-se de irregularidade grave, ja que
0 municipio é o responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras no RPPS.

Além de afetar diretamente o servidor na sua aposentadoria, afeta a
populacao como um todo, ja que para cobrir o déficit a prefeitura deixara de
aplicar recursos em outras areas, diminuindo investimentos em politicas
publicas, como seguranca, saneamento basico, dentre outras.

Se por si sO nao for suficiente para rejeicdo das contas, contribui de
forma inquestionavel para esta.
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Destinacao inadequada dos residuos sdlidos

A relatora nao se pronunciou, em seu voto, sobre a irregularidade
descrita pelo Ministério Publico nos seguintes termos:

"Segundo o Relatorio de Auditoria (fls. 748 a 750), a
partir de informacdes obtidas da CPRH (Agéncia
Estadual de Meio Ambiente), recebidas através do
Oficio n® OF. DPR n° 439/2014 (f. 649 a 655),
verificou-se gue o Municipio de Caruaru, no exercicio
2013, ndo teria cumprido os requisitos estabelecidos
pela Lei Estadual n° 10.489/90, com suas alteragoes
promovidas pelas Leis Estaduais n° 13.368/07 e n°
14.881/12, e que, por isso ndo estaria habilitado a
receber  recursos  provenientes do  ICMS
socioambiental relativo a acoes locais relacionadas
aos residuos solidos.

Apesar de ndo estar listada entre as ressalvas do
Relatorio de Auditoria, o interessado contestou essa
informacao (fls.816 e 817), afirmando que de acordo
com dados do Portal do Cidaddo do sitio eletrénico
do TCE-PE, o Municpio receberia o ICMS
socioambiental em 2013 e 2014, ndo restando
nenhum prejuizo para €SSses exercicios.

A Nota Técnica (fls.907 e 908) ratificou as
informagoes colhidas na CPRH, informando que o
Municipio ndo efetivou as medidas necessarias para
a adequada destinacdo dos residuos solidos, e que —
apesar de ainda existir prazo — o Municipio deixard
de receber a parcela do ICMS socioambiental a partir
de 2015. Como o exercicio ora sob exame € o de
2013, entende-se que a defesa merece ser acolhida
neste ponto.”

Em que pese o fato da existéncia de prazo para suspensdao do
recebimento do ICMS socioambiental, ressaltado no Parecer do Ministério
Publico, ndo se pode desconsiderar uma irregularidade que pode trazer
prejuizos a populacdo, ja que o inadequado controle e destinacao de residuos
sélidos causam varios impactos socioambientais negativos, emissao de gases
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para efeito estufa, degradacao e contaminagao do solo, poluicdo da agua, entre
outros.

Apesar de tratar-se de uma irregularidade formal e de a Procuradora

Geral do MPCO e o Presidente do TCE terem encaminhado, em 2018, ao

Ministério Publico do Estado todo o banco de dados do Tribunal sobre os

supostos crimes ambientais dos prefeitos do Estado pelos “lixdes”, conforme

amplamente noticiado, a perda do ICMS socioambiental € um agravante que
contribuira ainda mais para o aumento no déficit do municipio.

Desta forma, sendo necessaria a inclusao no Acordao de determinacodes

para repressao da irregularidade, enviadas a atual gestdo, com posterior
acompanhamento pela CCE do cumprimento das mesmas.

DO PEDIDO
Pelo exposto, requer o Ministério Publico de Contas:
I — a intimacao do recorrido para apresentacao das contrarrazoes;
IT — o conhecimento do recurso e o provimento para emitir parecer
prévio pela rejeicao das contas do prefeito, no exercicio de 2013.
Nestes Termos,
Pede e Aguarda Deferimento;
Recife, 30 de maio de 2018.

CRISTIANO DA PAIXAO PIMENTEL
Procurador do Ministério Publico de Contas
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