ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO RANILSON RAMOS,
RELATOR DAS CONTAS DA PREFEITURA DE AGUA PRETA
PERTINENTES AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019:

Representacao Interna n® 017/2019 MPCO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE PERNAMBUCO,
orgdo previsto no artigo 130 da Constituicdo da Republica, no exercicio da
competéncia prevista no artigo 114, I, da Lei Estadual n® 12.600/2004, comparece,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por conduto de sua Procuradora-
Geral, para ofertar

REPRESENTACAO INTERNA
(com pedido de Medida Cautelar)

em face da Prefeitura de Agua Preta, conforme fundamentos faticos e juridicos que
passa a expor.

1. OS FATOS

No altimo més de maio de 2019, a Prefeitura de Agua Preta fez
publicar no Didrio Oficial o extrato de Inexigibilidade de Licitagdo n° 04/2019 em
favor do escritério de advocacia Rafael Santos Catao (fl. 182).

A fim de aquilatar a regularidade da contratagdo direta, fora
requisitada por este 6rgao ministerial a integra do procedimento de inexigibilidade
e do contrato dele emanado. Ao mesmo tempo, instou-se a Administra¢dao
Municipal a informar acerca da eventual existéncia de Procuradoria Juridica no
ambito do Municipio, assim como o quantitativo de cargos a ela atrelados,
conforme Oficio TCMPCO-PPR n° 182/2019, em anexo (fl. 01).

Em resposta, fora apresentado o Oficio n® 058/2019, da Prefeitura de
Agua Preta (fl. 03), acompanhado de copia integral do referenciado procedimento
de inexigibilidade e respectivo instrumento contratual (em anexo, fls. 16-183),
bem assim da relagdo dos profissionais integrantes do quadro da Procuradoria
Municipal (fls. 04-15).
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Trata-se do Contrato de Prestagdo de Servigos n° 31/2019 (fls. 173-
180), cujo objeto, conforme sua clausula primeira, encontra-se assim descrito:

“....propiciar judicialmente e extrajudicialmente os interesses deste
Municipio em face da AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, visando a inclusdo do
Municipio no rol de distribui¢do dos royalties como detentor de
instalagdo de embarque e/ou desembarque de petrdleo, no tocante a
parcela que lhe cabe quanto a distribuicao dos royalties da producgdo de
origem maritima (lavra da plataforma continental) no percentual de até
5%, assim como no percentual acima de 5% da produgdo, conforme Lei n°
7.990/89 e Lei n° 9.478/97, até o transito em julgado. A agdo visa, ainda,
o reconhecimento do direito ao retroativo dos royalties ndo repassados ao
Municipio nos ultimos 05 (cinco) anos.”

Especificamente quanto a forma de remuneragdo do contratado,
prevé a clausula segunda que “tendo em vista a estimativa inicial de recuperagdo
aos cofres do Municipio correspondente a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito
milhdes de reais)”, os honorarios advocaticios serdo de “20% sobre a receita
incrementada, gerada em virtude dos servicos prestados pelo escritorio
proponente, a partir do momento em que a receita ingressar nos cofres do
Municipio.”

A sistematica de pagamento descrita caracteriza o contrato
remunerado ad exitum e, como tal, sO6 permite a remuneragdo dos honorarios
advocaticios posteriormente ao transito em julgado da decisdo judicial, nos termos
preconizados na Decisdo TC n°® 1.785/2000 e reafirmados na Sumula TC n° 18
(DOE: 15.04.2014), aspecto que sera tratado em item especifico.

Entretanto, apesar do contrato com cldusula de éxito, hd relevante
risco de o Municipio realizar pagamentos ao escritério contratado, em valores
significativos, independente do transito em julgado do processo judicial, dada a
possibilidade de interpretar que qualguer recebimento de receita de royalties
fundada em eventual decisdo judicial, ainda que precaria e desvestida de forca de
coisa julgada, autorize o pagamento de honorérios.

2. OS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Auséncia de requisitos para a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacio
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A Lei Federal n° 8.666/93, ao tratar, em rol exemplificativo, das
situacdes que podem ensejar a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao
de fato refere-se a contratacdo de servigos técnicos, entre 0s quais esta “o
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas™ (art. 25, inciso II, c/c
art. 13, inciso V). Ocorre que para que a contratacdo de tais servigos possa ser
efetivada de forma direta, além da inviabilidade de competicao (art. 25 caput da
Lei 8.666/93), outros requisitos também devem ser cumulativamente observados,
em especial: a natureza singular do objeto e a presenca de profissionais de notoria
especializacao.

Nesse sentido, ainda que o escritorio de advocacia contratado
consiga comprovar notoria especializagdo, o objeto do contrato, no caso a questao
dos royalties devidos aos municipios em face da ANP, nos idos de 2019 nao mais
consubstancia matéria nova ou excepcional a ponto de permitir que seja
qualificada como servico de natureza singular.

Pelo contrario. Se no inicio dos anos 2000 a questdo ainda estava
em suas primeiras discussoes, o que poderia justificar a peculiaridade das agdes
intentadas a época, ndo se pode negar que desde 2007, pelo menos, a
jurisprudéncia ja estava repleta de decisdes em casos semelhantes, inclusive com
teses firmadas no 4mbito dos Tribunais Superiores a esse respeito', conforme
referido pelo Min. Napoledo Nunes no ambito do Pedido de Tutela Provisoria
157/PE (2016/0329759-0).

Além disso, no que tange a possibilidade de competicao, em rapida
busca no site dos Tribunais®, é possivel localizar uma diversidade de escritorios de
advocacia habilitados a prestar o0 mesmo servico de assessoria na matéria, pois
tém participagdes em processos assemelhados, o que demonstra, de pronto, a
plena viabilidade de competi¢ao. Na tabela que segue em anexo estdo elencados
alguns dos escritorios sediados no estado de Pernambuco que vém desenvolvendo,
desde o inicio dos anos 2000, trabalhos afetos ao tema, incluindo as respectivas
acoOes judiciais. Ressalta-se que existem outras bancas, em diversos estados da
Federacdo, que também poderiam ofertar o mesmo servigo.

Portanto, for¢oso reconhecer que no momento da contratacio em
lume nio se faziam presentes, a0 menos, dois dos requisitos de validade da
contratacdo direta por inexigibilidade, quais sejam: inviabilidade de

'Exemplifica-se: AC 499520/CE, Rel. Des. Fed. Vlademir Carvalho, DJE em 16/08/2010 ¢ AG 88045/AL, Rel. Des.
Fed. Convocado Frederico Pinto de Azevedo, DJE em 28/07/2010.

2<https://ww?2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?
tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201603297590&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos
.ea>

*Em virtude do escopo deste trabalho, a pesquisa ficou restrita as causas que envolviam municipios do Estado de
Pernambuco.
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competicio e singularidade do servico. Havia plena possibilidade de
competicdo conforme demonstrado na tabela em anexo, e o servigo ndo poderia
ser enquadrado como de natureza singular, ja que fora objeto de diversas agdes
judiciais, patrocinadas pelos mais diversos profissionais da advocacia.

Acrescenta-se, que além dos elementos anteriormente mencionados,
0 Municipio, conforme informado pela Administracio, dispée de uma
Procuradoria estruturada. Nao fora remetida pela Administragdo Municipal a
legislagdo municipal que cria os cargos no ambito da Procuradoria do Municipio
de Agua Preta, mas fora informado o quantitativo de cargos atualmente provido
(em anexo). De sua leitura, vé-se que existem ao menos sete advogados a
disposi¢do da Prefeitura de Agua Preta, além de duas assessoras administrativas,
sendo uma formada em Direito!

Sera que esse quantitativo de profissionais nao conseguiria aforar
uma acao de recuperacao de receitas de royalties em face da ANP, nos idos de
2019, quando ndo mais se trata de tema pioneiro e complexo? Por que necessario
terceirizar tais atividades a um custo tao alto para o ente municipal?

Eventual argumento, possivelmente sobrevindo, no sentido de trés
desses profissionais estarem deslocados para a “Defensoria Publica Municipal”,
como referenciado no Oficio n® 58/2019, encaminhado pela Prefeitura de Agua
Preta, é de ser, com a devida vénia, rechagado, afinal, além de os relevantes
servicos de Defensoria Publica refugirem a competéncia municipal, trata-se de
decisdo da gestdo deixar de aparelhar adequadamente sua Procuradoria para
executar atividades que nao lhe cabem, quando a solucdo adequada ¢ efetuar
injungdes perante a Defensoria Publica Estadual com vistas a remanejar membros
para a Municipalidade.

Observo que a existéncia de uma Procuradoria restringe ainda mais
a possibilidade de terceirizacdo dos servicos de assessoria juridica, ficando a
contratacao atrelada a situagdes excepcionais e de robusta fundamentagdo. Isso
porque a regra ¢ a prestagao de atividade juridica por advogados publicos,
integrantes de quadro préprio do ente publico. Nao tendo sido caracterizada a
singularidade do objeto contratado e havendo corpo técnico disponivel, a
representacdo dos interesses do Municipio deve ser conduzida pela Procuradoria
Municipal.

Inclusive, é exatamente nessa linha a orientagdo firmada por essa
Corte de Contas no Ambito da Consulta TC n°® 1208764-6, conforme respectivo Acordao
T.C. n° 1446/2017, transcrito abaixo:
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“VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n’
1208764-6, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acordao, em CONHECER da presente Consulta e, no mérito,
RESPONDER ao Consulente nos seguintes termos:

1-As Sumulas editadas pela OAB so possuem eficacia normativa no
ambito interno dessa instituicdo, ndo vinculando, necessariamente, as
acoes dos Tribunais de Contas;

2-A inexigibilidade de licitacdo para servicos advocaticios podera
ocorrer quando for invidvel a prestacdo de atividade juridica por
advogados publicos concursados;

3-0O uso desta regra de exceg¢do da inexigibilidade deve se pautar em
critérios estritamente objetivos;

4-A formaliza¢do da inexigibilidade para contrata¢do de servigos de
advocacia deverd atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

a) Existéncia de processo administrativo formal, facultado o acesso para
qualquer interessado ou cidaddo, nos termos da Lei Federal de Acesso a
Informagdo,

b) Notdria especializacdo do profissional ou escritorio;

c) Demonstracdo da impossibilidade da prestacdo do servico pelos
integrantes do poder publico (concursados ou comissionados);

d) Cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado,
demonstrado por _pareceres da comissdo de licitacdo, no processo
administrativo da inexigibilidade

e) Ratificacdo pelo prefeito ou dirigente maximo do orgao.

5-Na_notoria especializacdo, os prestadores de servicos devem ser,
efetivamente, reconhecidos pelo mercado como referéncias nas suas
respectivas dreas;

6-A deliberacdo desta consulta serd exigida pelo Tribunal de Contas do
Estado, a partir da publicagdo deste acorddo, como precedente
normativo, nos termos do artigo 203 do Regimento Interno. Os contratos
assinados anteriormente a publicagdo do acorddo desta consulta serdo
analisados pelos respectivos relatores a luz da controvérsia juridica
anteriormente existente e de acordo com o caso concreto posto;

7-0O Tribunal, de oficio ou por provocag¢do dos interessados, ird rever a
deliberagdo nesta consulta, quando da decisdo de mérito do plenario do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria;

8-Existe a possibilidade, também, de contratacoes de servigcos
advocaticios por dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 24, Il e V, do
Estatuto das Licitagoes.” (grifos ndo constantes no original)

Muito embora, Senhor Relator, a falta de singularidade do objeto
contratado e a propria viabilidade de competicdo, atreladas a possibilidade de
execugdo do servigo pela propria Administragdo, ja prescindam da perquiri¢ao
pela notdria especializacao do profissional contratado, afinal licdo comezinha nos
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compéndios de direito administrativo € que descabe a contratagdo de notorio
especialista para desempenho de tarefa simples, desvestida de singularidade,
registro inexistir nos autos a demonstracao de tal requisito.

De efeito, o que se aportou ao procedimento de inexigibilidade de
licitagdo em lume, além da proposta financeira do contratado, foram, basicamente,
extratos e copias de algumas agdes judiciais por ele impetradas em juizos
pertencentes a jurisdicdo do Tribunal Regional federal da 1* Regido (em anexo, fls.
73-154), com sede em Brasilia-DF, o que, por si s6, ndo se traduz,
necessariamente, em notdria especializacdo na matéria relacionada aos royalties,
tampouco reflete automaticamente ser ele uma “referéncia” no mercado em tal
ramo de atuagdo. Demonstra, apenas, que tem experiéncia. Conceito diverso da
notodria especializagao.

Por todas essas razdes, esta caracterizada a ilegalidade da contratagéo
direta realizada.

2.2. A clausula de remuneracio ad exitum

O item em questdo deve ser abordado tendo em conta trés especiais
aspectos. Inicialmente, a possibilidade ou ndo da celebracao pelo Poder Publico
de contratos cuja remuneragdo esteja atrelada a cldusula de éxito. Ultrapassado
esse ponto e também para o caso dos contratos ja existentes, surgem mais dois,
quais sejam: os percentuais envolvidos na valoragdo de tais contratos e o
momento em que os valores devem ser efetivamente pagos ao contratado.

A possibilidade de contratos administrativos preverem a
remuneracao dos honorarios advocaticios com base em clausula de éxito vem
sendo objeto de debate nessa Corte de Contas ha algum tempo. Salienta-se,
inclusive, posicionamento pela possibilidade dessa modalidade de remuneracao
sedimentada na j& referida Decisao TC 1.785/2000, atrelada a necessidade de
observancia do transito em julgado da decisdo favoravel a Administragao para que
se autorize o pagamento correspondente ao contrato. Vejamos:

DECISAO TC 1.785/2000 (PROCESSO TC 0001748-6)

(...) IlI-A contratagdo de honorarios advocaticios poderd ser
condicionada a clausula de éxitos na demanda, somente devido o
pagamento apos o transito em julgado da decisdo favordvel a
Administragdo e incidente sobre a base de cdlculo determinada pela
justica ao final da demanda, além da parcela fixa a titulo de
contrapresta¢do de servigos, observada a tabela de honordrios da

OAB.
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A matéria, contudo, ndo ¢ pacifica. Salienta-se a existéncia de
enfrentamento da questdo por diversos Tribunais de Contas do pais. Alguns deles
tém emitido posicionamento pela impossibilidade de celebraciao do contrato
com clausula ad exitum em virtude da propria natureza de tais contratos.
Salientam que os contratos de éxito tornam-se incompativeis com o regime
juridico dos contratos administrativos a medida que a participagdo do poder
publico impde a observancia de regras especificas, a exemplo de dispositivos
constantes da Lei Federal n® 8.666/93, em especial o art. 55. Assim, entre os
principais argumentos levantados estdo:

a) nos moldes estatuidos pelo art. 55, inciso III, da Lei 8.666/93, ¢ clausula
essencial no contrato administrativo a que estabelece e define o preco;

b) a sistematica dos contratos administrativos impede a realizacdo de despesas
com a contraprestacao dos seus contratantes através de pagamentos indefinidos e
futuros;

¢) o preco tem de ser certo e preestabelecido, nao se admitindo um contrato cujo
valor ¢ desconhecido e depende de fatores aleatérios, como o €xito ou nao na
demanda;

d) a exigéncia de fixagdo dos valores previamente pela Administracdo implica o
dever inafastavel de comprovar e demonstrar, nos autos, a vantagem ou igualdade
dos valores definidos em relagdo a licitagdo convencional ou precos de mercado;
e) os recursos para pagamento dos honorarios, necessariamente, devem estar
previstos em dotacdo orcamentaria propria para o pagamento de servigos de
terceiros, evitando-se a indefinicdo do valor do contrato e respeitando as normas
que regem as financas e as contratacdes dos entes publicos;

f) a vinculagdo dos honorarios as receitas municipais pode representar afronta ao
principio constitucional da ndo afetacdo da receita de impostos, que s6 admite as
excecoes expressas pelo texto da Carta Magna (art. 167, IV).

Ressalta-se, nesse contexto, a existéncia de consulta em tramitacao
nessa Corte de Contas (Processo TC 1852326-2), na qual o tema estd em questao.
Em parecer emitido pela Coordenacdo de Controle Externo (Parecer CCE
2/2018), na referida consulta, ficou registrado o posicionamento da area técnica
nos seguintes termos:

a) “é ilegal a contratagdo de servigo advocaticio que estabeleca
honorarios consensuais com base em percentual do proveito
economico aferido ao final da demanda especifica (contrato de risco -
ad exitum), ndo havendo impedimento para que se firme contrato de
risco puro (onde a remuneragdo do contratado advém exclusivamente
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dos honorarios sucumbenciais - sem qualquer desembolso de recursos
publicos),

as clausulas dos contratos vigentes que estabelecam o pagamento dos
honordrios advocaticios com base em percentual do valor do proveito
economico aferido ao final da demanda especifica ( ad exitum) devem
ser repactuadas pela Administragcdo Publica, no sentido de se
estabelecer preco certo (art. 55, IIl, da Lei n° 8.666/93), observando-

se, para tanto, os principios da razoabilidade e da equidade, assim
como o disposto no §3° do art. 85 da Lei n° 13.105, de 16/03/2015
(novo Codigo de Processo Civil).”

Caso considerada possivel a contratacdo com cldusula de éxito,
torna-se relevante a ponderacdo acerca do percentual com base no qual sera
remunerado o contratado. O posicionamento da equipe técnica da Corte de
Contas no Processo TC 1403840-7 foi no sentido de que a auséncia de
justificativa de prego durante a contratagcdo direta dos escritorios de advocacia
cujos contratos t€ém remuneracdo atrelada ao éxito da demanda resulta na
ratificacdo de contratacao de servigos advocaticios mercantilizados ¢ remunerados
por honorarios desproporcionais.

Sobre a questdo, é preciso que exista, em qualquer situacio,
razoabilidade e observancia da economicidade nas contratagdes efetivadas pelo
Poder Publico. Nesse contexto, especial atencio deve ser direcionada aos
contratos que envolvam prestacio de servicos juridicos em causas cujos
valores sejam de elevada monta, a exemplo dos que envolvem o recebimento
de royalties. Por certo, as contratagdes que onerem o ente publico em percentuais
de tais recursos deveriam levar em conta uma sistematica de proporcionalidade.

Nao se pode olvidar que, em caso de sucesso precario (liminares),
em ndo existindo teto para os valores a serem pagos aos contratados, corre-se o
risco de torna-los verdadeiros “s6cios” do Municipio, j& que participariam de toda
receita decorrente do processo judicial, o qual pode levar anos até decisdo final.
Por outro lado, os riscos e eventuais 6nus da sucumbéncia, em caso de insucesso
do pleito, continuardao de responsabilidade do Municipio. Para evitar tal esdriaxula
situacdo, a se admitir o contrato de risco, na auséncia de fixacao de valor certo, ¢é
razoavel supor que os honorarios deverdo ter por limite o percentual incidente
sobre o valor estimado da receita a ser obtida pelo Municipio no periodo de 12
meses, nunca permitindo que os pagamentos tenham por base valores obtidos em
prazo indeterminado.

No caso concreto em discussao (Contrato 31/2019 celebrado pelo
Municipio de Agua Preta), a sistematica que parece virda a ser adotada
possibilitard, como reconhecido na documentagdo em anexo, o pagamento de

REPRESENTACAO INTERNA 00017,/2019 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE PERNAMBUCO 8



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

honorarios substanciais, no montante histérico estimado de R$ 15.500.000,00,
a Rafael Santos Catiao — Sociedade Individual de Advocacia. Para se ter a
dimensdo de tal valor, salienta-se que ele corresponde, por exemplo, a trés ou
quatro prémios da mega sena acumulada. Ora, tal valor se mostra, por
evidente, desproporcional e lesivo ao erario.

Por fim, diante da existéncia da referida pratica, revela-se necessario
posicionamento acerca do momento em que pode o Poder Publico realizar o
efetivo pagamento ao contratado. Em atuacdo relativamente recente, o TCE
sumulou entendimento pela necessidade de transito em julgado prévio ao
pagamento dos honorarios pelo Poder Publico, nesses termos:

“Sumula n° 18. Nos casos de contratacdo de servicos de assessoria ou
consultoria com vistas a compensagdo de créditos tributarios junto a
Previdéncia Social ou de outros créditos da Unido e dos Estados, o
pagamento de honorarios pelo Municipio sé podera ser efetuado apos
a homologacgdo pela autoridade tributdria competente ou apdos decisdo
Jjudicial transitada em julgado.” (Publicada no DOE em 15.04.2014)

O referido posicionamento refor¢a o que ja constava na Decisdo TC
1.785/2000, cujo texto expressamente determina que o pagamento dos honorarios
contratados ad exitum somente ¢ devido apos o transito em julgado da decisdo
favoravel a Administracao.

2.3. Conflito de interesses

O objeto do Contrato n° 31/2019, conforme anteriormente
mencionado, tem por foco a assessoria juridica para incluir o Municipio de Agua
Preta no rol de distribui¢do de royalties de petréleo mediante medidas judiciais e
extrajudiciais perante a ANP. Nos termos da cldusula segunda do referido
contrato, que trata do valor e forma de pagamento, esta previsto que os servigos
serao remunerados com base no beneficio econdmico-financeiro representado pelo
ingresso de royalties, apos o efetivo recebimento dos valores pelo Municipio. A
sistematica, como ja referido, traduz o contrato com clausula de éxito.

Ocorre que, na pratica, até pelo que tem sido evidenciado nos demais
Municipios pernambucanos, a exemplo de Moreno, Itaquitinga, Cabo, Ipojuca,
Paulista, entre outros, os pagamentos passam a ocorrer quando do ingresso das
receitas, mas independente do efetivo éxito da demanda judicial, isto €, do transito
em julgado da decisdo judicial reconhecendo o direito do ente municipal.

Tal fato, além de representar irregularidade na execuciao do
contrato também gera uma evidente situacio de conflito de interesses entre o
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Poder Publico e o contratado. De um lado, a Administracao pretende que o direito
ao recebimento dos royalties seja definitivamente decidido o mais breve possivel,
de outro esta o escritorio, com interesse de que a situacdo tenha continuidade, pois
assim continuaré a receber de forma proporcional ao ingresso dos royalties, o que
acontece periodicamente por for¢a de decisdo favoravel, embora nao definitiva, no
processo.

Até porque, ndo soa despiciendo enfatizar, que, diversamente do que
tenta fazer o contratado, ao anexar julgados do Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, o TRF da 5* Regido, ao qual ¢ jurisdicionado o Municipio de Agua Preta,
na senda do entendimento do STJ, apenas tem reconhecido direito a royalties em
favor dos Municipios que dispdem de estagdes de embarque e desembarque, de
modo que sdo diversos os Municipios pernambucanos que findam por restar
vencidos em lides que tais.

Salienta-se, nesse contexto, que, para que se caracterize o conflito de
interesses € necessario, como sustentado pela Controladoria Geral da Unido
(CGU) em publicacido dedicada a gestdo de risco para a integridade publica®, que o
confronto entre o interesse publico e o privado implique prejuizo para o interesse
coletivo. Na situagdo fatica do Municipio de Agua Preta ¢ evidente o prejuizo ao
erario que pode advir se efetuados os pagamentos previstos no contrato em favor
do escritorio contratado.

3. REQUISITOS PARA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

Toda a explanagao efetuada ao longo desta representa¢do aponta para
a necessidade de apuragdo, em sede de Auditoria Especial, da legalidade da
contratagio levada a efeito pela Prefeitura de Agua Preta, com fulcro no
procedimento de Inexigibilidade n°® 04/2019, a luz dos ditames do art. 25 da Lei
Federal n° 8666/93 e das diretrizes fixadas por essa Corte de Contas no Acoérdao
TC n°® 1446/2017, exarado no bojo da Consulta TC n° 1208764-6.

E a fim de preservar o erdrio municipal, dado o risco de efetuar-se
pagamentos expressivos ao escritorio de advocacia contratado antes do transito em
julgado de eventual decisdo judicial que venha a ser obtida pelo Municipio, impde-
se a expedicao de medida cautelar para determinar ao Prefeito que se abstenha de
efetuar qualquer pagamento de honorarios contratuais a Rafael Santos Catdo —
Sociedade Individual de Advocacia em decorréncia do Contrato de Prestacdao de
Servicos n°® 31/2019, direcionando os eventuais valores correspondentes a conta

* Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido. Guia pratico de gestdo de risco para a integridade.
Brasilia. set/2018. Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-integridade/arquivos/manual-gestao-de-
riscos.pdf> Acesso em mar. 2019.
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especifica com o intuito de resguardar o interesse dos envolvidos até
posicionamento da Corte de Contas na auditoria especial a ser formalizada.

A plausibilidade da reivindicagdo ora apresentada decorre dos
demonstrados indicativos de irregularidades na contratacdo direta, especialmente
quanto ao descumprimento dos requisitos constantes da Lei Federal n° 8.666/1993,
em seu art. 25, e da jurisprudéncia dessa Corte de Contas, com previsao de
pagamento de honordrios afrontosos aos ditames da razoabilidade, da
proporcionalidade, do interesse publico e do entendimento sumulado desse
Tribunal de Contas.

O perigo da demora, por sua vez, reside na iminéncia de a
Municipalidade vir a arcar com o pagamento de honorarios advocaticios de grande
monta, em franco prejuizo aos cofres publicos e a populagdo municipal.

4. PEDIDOS

Ante o exposto, considerando que a assessoria juridica para fins de
obteng¢do e recuperacao de receita de royalties de petroleo, em 2019, ndo mais se
qualifica como servigo de natureza singular; considerando que a Prefeitura de
Agua Preta dispde de Procuradoria Juridica; comsiderando que ndo fora
demonstrada a notoéria especializagdo do profissional contratado no ramo de
atuagdo pertinente, tdo somente sua experiéncia no ajuizamento anterior de acdes
andlogas; considerando a orientacdo firmada por essa Corte de Contas na
Consulta TC n°® 1208764-6; considerando, assim, que a Inexigibilidade n°
004/2015, com fulcro na qual efetuada a contratacdo de Rafael Santos Catdo —
Sociedade Individual de Advocacia, sob a otica do art. 25 da Lei Federal n°
8.666/93 e da jurisprudéncia da Corte de Contas, queda-se irregular; considerando
que fora estabelecida sistematica de remuneracao de éxito no contrato firmado
com o escritério de advocacia, no importe de 20% sobre as receitas auferidas;
considerando que o montante estimado dos honorarios advocaticios a ser pago
atinge a expressiva monta de R$ 15.600.000,00; considerando que as clausulas de
éxito, conforme iterativa jurisprudéncia desse TCE, reafirmada na Sumula 18, nao
dependem apenas do ingresso da receita nos cofres do Municipio, mas também do
transito em julgado da decisdo que viabilizou tal ingresso; considerando o risco de
a clausula contratual que dispde acerca da remuneragdo vir a ser interpretada como
autorizativa do pagamento de honorérios tdo logo ingressem recursos nos cofres
municipais, independente do transito em julgado da decisdo que ocasionou a
receita, em prejuizo ao erario; e considerando, por fim, a presenca do fumus boni
iuris e do periculum in mora, requer o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DE PERNAMBUCO, com fulcro no disposto no art. 1°, paragrafo tinico, e no art.
3° da Resolugao TC n°® 16/2017,:
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a) a concessao de MEDIDA CAUTELAR de forma monocratica, inaudita altera
pars, no sentido de determinar ao Prefeito de Agua Preta, Sr. Eduardo Coutinho,
que se abstenha de efetuar qualquer pagamento de honorarios contratuais a
Rafael Santos Catio — Sociedade Individual de Advocacia em decorréncia do
Contrato de Prestacio de Servicos n° 31/2019, direcionando os eventuais
valores correspondentes a conta especifica, com o intuito de resguardar o
interesse dos envolvidos até posicionamento da Corte de Contas acerca da
regularidade da referida avenca e do procedimento de inexigibilidade n® 004/2019,
da qual emanada;

b) que seja determinada a formalizagdo de processo de Auditoria Especial para
apurar a legalidade da referida contratacio levada a efeito pela Prefeitura de Agua
Preta, com fulcro no procedimento de Inexigibilidade n® 04/2019, a luz dos
ditames do art. 25 da Lei Federal n° 8666/93 e das diretrizes fixadas por essa Corte
de Contas no Acordio TC n° 1446/2017, exarado no bojo da Consulta TC n°
1208764-6;

¢) uma vez concedida a medida cautelar postulada, que seja providenciada a
notificacio do gestor do Municipio de Agua Preta, Sr. Eduardo Coutinho, bem
como da parte contratada: Rafael Santos Catdo — Sociedade Individual de
Advocacia, em aten¢do aos principios do contraditorio e da ampla defesa, nos
termos previstos pelo art. 7° da Resolu¢ao TC 16/2017.

Nestes Termos,
Roga e aguarda Deferimento.
Recife, 25 de julho de 2019.

Germana Galvdo Cavalcanti Laureano
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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