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Exmuo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
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O MINISTERIO PUBLICO com atuaciio junto a este
Tribunal de Contas, por intermédio de seu procurador infra-assinado, no
exercicio de sua competéncia legal, ex vi dos arts. 114, inciso 111, e 77, §3°%,
da Lei n” 12.600/04, vem 4 presenga de V., EX”. interpor

RECURSO ORDINARIO

a ser apreciado pelo Pleno desta Corte, em face do Acorddao T.C. N°
1510/18, prolatado no processe em epigrafe, que julgou regular com
ressalvas a Gestdo Fiscal T.C. N* 1740006-1, correspondente aos trés
quadrimestres do exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do
Sr. Rossine Blesmany dos Santos Cordeiro, preteite do Municipio de
Lajedo.

Qutrossim, requeéer que os autos sejam distribuidos a um
Conselheiro-Relator para ulteriores providéncias cabiveis ate julgamento
final. Nestes termos, sendo o presente recurso recebido em seus efeitos
legais ¢ apensade aos autos para o devido processamento, pede
deferimento,

Recife, ¥3, enmrl;nde 2019,
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RAZOES RECURSAIS

EMINENTES CONSELHEIROS:

Insurge-se¢ o Orgio Ministerial contra a decisdo proferida pela
Segunda Camara (Rel. Conselheiro Marcos Flavio), a qual julgou regular
W com ressalvas a gestdo fiscal correspondente aos trés quadrimestres do
exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do prefeito do
Municipio de Lajedo Sr. Rossine Blesmany dos Santos Cordeiro,

1. DA ADMISSIBILIDADE

1.1 Do cabimento do recurso ordinario

A Lei Organica desta Corte de Contas, em seus art, 77, I, ¢/c art. 78,
abaixo transcritos, determina o cabimento do recurso ordinario quando se
pretende anular ou reformar uma Deliberacdo de qualquer de suas Camaras:

. Ari 77 Dax defliberagdes sdo cabiveis as seguintes espécies
PECHPSAIN:
I - Recurso Ordindrio;
ff - Agravao
- (REVOGADG pela Lei n® [4.723, de 9 de fulho de 2012),
Redagdo original: T - Embargas nfringentes;
IV - Embareos de Declaragdn:
Voo Agrave Regimemiol. (AC) (lnciso V ucrescentade pela Lei n”
AL 725, de @ e fulho de 20012

Ari. 7N Cabe recurso ordindriv para anulagde, reforma parciol on
fotal das Deliberagies proferidas pele Tribunal Plene on qualquer
de swas Cdmaras no exercicio de suas compeiéncias origindgrias ¢ das
Decisiaes Monocralicas, nos termos do art. 57-A desta Lei (Incluido
pefa Lei n® 13,323, de 16 de onubro de 20607

Dessa forma, desde ja resta demonstrada a admissibilidade da
presente peca a im de impugnar a acordio da Cimara desta Corte de
Contas,
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1.2 Da Tempestividade

=

E tempestivo o presente recurso, visto que o decisum vergastado foi
publicado no D.O.E. no dia 14/12/2018 (sexta-feira) e, conforme previsto
nos artigos 77, § 5% ¢ 78, § 1%, da Lei Organica do TCE-PE, a contagem do
prazo legal de 60 dias teve inicio no dia 17/12/2018 (segunda-feira), ficou
suspenso entre 20/12/2018 a 20/01/2019 (art, 240-A do RITCE), com
termino em | 8/03/2019,

1.3. Da _competéncia_do_Ministério Publico e da legitimidade de seu
membro

De acordo com o artigo 114, 111, da Lei Organica desta Corte de
Contas, compete ao MP de Contas interpor os recursos previstos em lei, e
com o intuito de rechagar qualquer divida que paire quanto a legitimidade
deste membro ministerial em postular neste processo, verifica-se que o
mesmo participou da sessio de julgamento que se deu em [B/12/18,
conforme se depreende das notas taquigraficas e do inteiro teor da
deliberagao.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1. la despesa com pessoal acima do limite da LRF e a insuficiéncia da declaracio
de situacio de emergéncia

O acorddo recorrido, ao julgar regular com ressalvas a gestdo fiscal,
langou os seguintes fundamentos:

I} que o mumcipioc de Lajedo. localizadn no semidrido do  sertdo
pernambucanc, tem sofrido historicamente os efeitos da estiagem
prolongada, fate que se comprova a partir dos sucessivos Deeretos
do Governo do Estade de Pernambuco ¢ das Portarias da
Secretaria Nacional de Defesa Civil (Ministério da Integragio
Nacional), restando configurada a hipdtese de suspensio de prazo
prevista no artige 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2) os precedentes constantes dos Acorddos T.0. n% 1530715, |684/15,

166/16 ¢ 158/17, no sentido de que, sendo declarada a situaciio de
emergeéncia, diante da forte estiagem verificada no municipio, resta
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configurada a hipitese de suspensiio de prazo prevista no artigo 65
da Lei de Responsahilidade Fiscal.

De observar que, segundo a equipe técnica, a Prefeitura Municipal de
Lajedo deixou de promover, no 17, 2° e 3* Quadrimestres de 2015, na forma
e nos prazos da LRF, a execugio de medidas para a reducdo do total
excedente em relagdo ao limite maximo da sua despesa total com pessoal.

No 1? quadrimestre a despesa teria atingido o percentual de 59,18%.
No 27 atingiu o percentual de 67,67% e no 3 o comprometimento foi de
62,95%. Pela irregularidade, a auditoria sugeriu a imputagdo de uma multa
total de R$ 43.200,00. visto restar caracterizada a auséncia de medidas para
sanar 0 desenquadramento.

E bem verdade que houve o reconhecimento de “Estado de
Emergéncia™ por meio dos Decretos Estaduais (n® 40,380, 40.999, 4] 473,
42.019, 42,632 e 43.360) em decorréncia da estiagem que atingiu vanos
municipios pernambucanos, a exemplo do municipio de Lajedo, contudo,
apesar da alegacio da defesa de que o estado de emergéncia justificaria
a suspensdo do prazo para reconducio das despesas, a DT tem estado
acima do permitido por pelo menos 5 anos.

O comprometimento da Receita Corrente Ligquida (RCL) com
despesas de pessoal atingiu o percentual de 59.35%, no primeiro
quadrimestre ainda do exercicio de 2012, apresentando um excedente de
5,35% que deveria ser eliminado até o segundo periodo fiscal seguinte,
através de medidas de restricdo de gastos. No entanto, a DTP do
Municipio de Lajedo permaneceu irregular por todos os periodos
fiscais compreendidos entre o primeiro quadrimestre de 2012 ¢ o
terceiro quadrimestre de 2015 Importante ressaltar que o Sr. Rossine é
prefeito do municipio de Lajedo desde 2013,

Assim ficou disposto o quadro com percentuais de DTFP ao longo dos
referidos anos:

i
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ExercicioPenodo Percentual Fonte de mformagfio
1* quadrimestre/2012 50,35 RGF 17 quadrimestre
2" quadrimestre/201 2 58,94 ROGF 27 quadnmestre
3" queadrimestre/201 2 5716 Relatono de Auditona

Processo no 1 390097-3

|* quadrimestre/201 3 SR.4K Relatono de Auditoria
. Processo no 1490088-9

2* gquadrimestre 200 3 k37 Relatorno de Auditona
Processo no 1490088-9

3* quadrimestre/ 2013 62.67 RGF 3" quadrnimestre
17 quadnmestre/ 201 4 63,54 RGE 1° quadnmestre
2* quadrimestre/201 4 60,93 RGF 2° quadnimestre
3 quadnmestre/2014 58.55 Relatorio de Auditoria
Processo no | 5100033-0
" quadnmestre/ 201 5 59,18 RGF 17 guadnmestre
27 quadrimesire/201 5 67,67 RGF 2° quadrnmestre
. 3 quadrimestre/2015 62,95 Relatonio de Auditoria

Processo no 161001737

Apesar do quadro que contranava as disposigdes legais, o Poder
Executivo do Municipio de Lajedo ndo adotou medidas efetivas para o

controle da DTP de forma a reduzir o percentual ao limite legal, nos termos
do art. 35, inciso 11, da LRF.

Quanto aos decretos encartados nas {1s. 72/83, a jurisprudéncia desta
Corte de Contas se firmou no sentido de que a suspensdo dos prazos para
reducdo do limite de gastos com pessoal, em razio de situacdo de
emergéncia (¢ ndo de calamidade), s0 ¢ aplicavel desde que haja
comprovagdo de que o aumento da despesa com pessoal decorreu do
combate a situagio emergencial, ou seja, do combate a seca.
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Essa linha de posicionamento tem prevalecido neste Tribunal,
conforme bem demonstrado no Parecer MPCO 362/2018, fls. 103/111, dos
autos em apenso, A prevalecer a tese do recorrido, esta Corte estard indo de
encontro a sua jurisprudéncia majoritaria, o que caracterizara, além de um
retrocesso, uma instabilidade com relacdo a harmonia de suas decisdes.

Reitere-se: o argumento de situagdo de emergéncia so tem sido
acolhido nos casos em que o gestor comprova que o aumento da despesa
decorreu do combate a situacdo de seca emergencial. Vejam-se os seguintes
julgados da Casa:

Neste contexto, em consondancia com a jurisprudéncia desta Cone de
Conlas, conforme processo TCE-PE N® 1770017-6 - Acorddo TC n”
174/18 (Rel. Conselheiro Jodo Cameiro Campos), a seguir, a
suspensio do prazo no exercicio de 2014 nio seria aplicavel: (...)
Além disso, também vem sendo adotado por este Tribunal o
entendimento de gque ndo basta a mera decretacio do estado de
calamidade ou emergencial para que os prazos legais sejam
suspensos, mas a situagdo deve ser analisada de maneira global, de
forma que € essencial a demonstragio pelo gestor de como as
politicas  phblicas voltadas a  atenuar os  efeitos da  seca
interferiram no aumento do gasto com pessoal. Deve, entdo, haver
um nexo de causalidade entre o excesso de despesas com pessoal € o
estado de calammidade, conforme registra o Inteiro Teor do Acorddo
.. n® 12301/16:(...)

Portanto, esta Corte de Contas tem adotado a posiciio de que a
decretacio de emergéncia por si 30 nido enscja a suspensido dos
prazes, mas sim gue deve ser analisado concretamente o caso de cada
municipio, como pode ser visto em outros julgados, a saber. Processo
TCE-PE N* 1402397-(} - Acdrddo T.C. n° 1323/14 (Rel. Conselheiro
Luiz Arcoverde Fitho) Processo TCE-PE N 1640002-1 - Acorddo
T.C, n" 731717 (Rel. Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Minior):
Processo TCE-PE N" 1604497-6 Acirddio T.C. n" 782/16 (Rel,
Conselheiro Marcos Nobrega) e Processo TUE-PE N* 1509478-9 -
Acordio T.C. n” 07916 (Rel. Conselheira Teresa Duere).




Ministério Publico de Contas

Por fim, alerte-se que o estado de emergéncia ndo justifica a falta de ade
calamidade publica (¢ nio emergéncia), reconhecida pela Assemblela
Legislativa, ha suspensio dos prazos para regularizagdo de despesa com
pessoal.

Fosse a situaciio de emergéncia suficiente para determinar a

suspensio dos prazos, no Nordeste, poucos Municipios estariam

& sujeitos aos limites previstos na LRF, uma vez que, lamentavelmente,
essa regiio do Pais secularmente sofre os efeitos danosos da seca.
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Portanto, em consonancia com a jurisprudencia desta Corte de |
Contas, entende-se que a suspensdo do prazo para recondugio das despesas |
aos limites de gastos com pessoal estabelecido pelo artigo 65 da LRF, com |
base apenas na decretagio do estado de calamidade ou emergéncia. ndo |
seria aplicavel ao municipio de Lajedo no exercicio de 2015.

Por tais razdes, este MPCO entende pela necessidade de
observancia aos precedentes jurisprudenciais desta Corte de Contas,
quando diante de casos nos quais niio restou comprovada a adocdo de
medidas, devendo ser julgada irregular a gestdo fiscal ora em comento.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer este Ministério Pablico de Contas que o
presente recurso seja conhecido, posto que estio atendidos todos os
requisitos e pressupostos de admissibilidade.

Posteriormente, seja-lhe dado provimento, procedendo-se com a
reforma do Acorddo T.C. n® 1510/18, para julgar irregular a gestio fiscal
ora em exame, em razdo de infragio administrativa contra as leis de
finangas pablicas, conforme o art. 50, inciso IV, da Lei Federal no
10.028/2000, com aplicagio de multa de até 30% dos vencimentos anuais
ao gestor,
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Outrossim, requer a notificacio do Sr. Rossine Blesmany, ex-

prefeito de Lajedo, para que apresente suas contrarrazies,

Recife, 13 de marco de 2019,
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R SEVERING DE LIMA
Procurador do MPCO




