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SHERE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Promotoria de Justica de Alianca

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE ALIANGA/PE.

Acéo Civil Publica
Inquérito Civil 007/2018
Ref. Processo Tribunal de Contas n°® 16100018-6

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso
de uma de suas atribuigBes constitucionais e legais, por intermédio do Promotor de
Justica que esta subscreve, vem, com base nos Arts. 127 e 129, I, ambos da
Constituicido da Republica, Arts. 1°, 92, 10 e 11, todos da Lei n° 8.429//1992°, art.
11, I, da Lei n° 9.394/1996, com o objetivo de responsabilizar agentes publicos
improbos, ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
em desfavor de:

CLAUDIO FERNANDO GUEDES BEZERRA, brasileiro, casado, portador do CPF
n° 521.881.914-04 e da cédula de Identidade n.° 3.205.979 SSP/PE, atual Prefeito
de Alianca, com endereco profissional na Rua Domingos Braga, s/n°, Centro,
Alianca/PE, CEP 55890-000 e residencial na Rua Leste, s/n° préximo ao
Mercadinho de “Hominho”, Alianga-PE, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

1 Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

2 Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a ag¢éo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

3 Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou nédo, contra a administracéo
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita
anual, serdo punidos na forma desta lei.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razédo do exercicio de cargo, mandato, fun¢éo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente

Férum de Alianca, Rua José Borba, s/n, Cohab, Alianga/PE. CEP 55890-000.
Telefone: (81) 3637-5810. E-mail: pjalianca@mppe.mp.br

% Assinado eletronicamente por: LEANDRO GUEDES MATOS - 26/10/2020 17:16:00
https://pje.tjpe.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20102617160093300000068726665
NUmero do documento: 20102617160093300000068726665

Num. 70090806 - Pag. 1



mailto:pjalianca@mppe.mp.br

| - SINTESE DA DEMANDA

A presente agéo civil publica por atos de improbidade administrativa
visa a responsabilizacdo do requerido pela pratica de atos de improbidade
administrativa causadores de dano ao erario e violagdo a principios gerais da
Administracdo Puablica.

Il — DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico, no perfil constitucional, mais precisamente no
Artigo 127, da Constituicdo da Republica € considerado uma  instituicdo
permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Além disso, o Ministério Publico deve zelar pelo respeito dos Poderes
Puablicos e dos servicos de relevancia publica, aos direitos constitucionalmente
assegurados, bem como promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos (arts. 127 e 129, | e 1l/ CR).

Por sua vez, a Lei n° 7.347/1985 estabelece em seu Art. 5° |, a
legitimidade do Ministério Publico para propor acdo civil publica e medidas
cautelares.

A Lei n° 8.429/1992, no seu art. 17, dispde que: “Art. 17. A agao
principal, que tera o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério Publico ou pela
pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida cautelar.”

Assim, é o Ministério Publico parte legitima para a propositura da
presente Acao Civil Publica, que visa a tutela do patriménio publico.

Il - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A Lei n° 8.429/1992, regulamentando o art. 37, § 4°, da Constituicdo
da Republica, enumera os 6rgéos ou entidades que podem ser vitimas de atos de
improbidade administrativa praticados por agentes publicos, servidores e
empregados que integram seu quadro de pessoal, sendo vejamos:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de  empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
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cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos
na forma desta lei.

Pardgrafo Gnico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os
atos de improbidades praticados contra o patrimbnio de entidade que
receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por
cento do patrimdnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos,
a sancgdo patrimonial & repercusséo do ilicito sobre a contribuicdo dos
cofres publicos”.

Apls apontar os 6rgdos ou entidades que podem ser sujeitos
passivos de improbidade administrativa, a lei em testilha, em seus Arts. 2° e 3°,
apresenta o conceito de sujeito ativo dos atos de improbidade, in verbis:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo,
por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo
nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposi¢c8es desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele
gue, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a
pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta.

Em seu bojo, o art. 2° acima transcrito nos fornece o conceito de
sujeito ativo tipico dos atos de improbidade administrativa [agentes politicos,
agentes autbnomos, servidores publicos e particulares em colaboragdo com o
poder publico], ao passo que o art. 3° nos apresenta o conceito de sujeito ativo
atipico [particular ou agente publico estranho as fung¢des pulblicas exercidas pelo
sujeito tipico que induz ou concorre para a pratica do ato de improbidade].

No caso vertente, 0 requerido, na qualidade de ex-prefeito
municipal, enquadra-se perfeitamente na figura do SUJEITO ATIVO TIPICO de
atos de improbidade administrativa, possuindo, portanto, indiscutivel legitimidade
passiva ad causam na presente acdo civil publica por atos de improbidade
administrativa.

IV — AUSENCIA DE PRESCRIGAO

Segundo o art. 23 da Lei n°® 8.429/1992, as acdes destinadas a levar
a efeitos as sanc¢des previstas nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apo6s o término do exercicio de mandato, de cargo
em comissdo ou de fungdo de confianca; determina que a contagem
da prescri¢do para a propositura da acdo de improbidade
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administrativa se inicie com o término do vinculo, isto é, com o
término do exercicio da funcéo publica.

No caso em comento, o requerido CLAUDIO FERNANDO GUEDES
BEZERRA exerceu o cargo de Prefeito do Municipio de Alianca/PE, cujo mandato
findou em 31/12/2016. Dessa forma, ndo h& que se falar em prescricdo das
sancdes previstas na Lei n.° 8.429/1992 para o caso vertente.

V — DOS FATOS

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, por meio da
Primeira Camara, em sessao realizada em 05 de junho de 2018, ao analisar o
processo TC N° 16100018-6, referente a Prestacdo de Contas da Prefeitura de
Alianca, exercicio 2015, por unanimidade, resolveu Emitir Parecer Prévio (copia
anexa), recomendando & Camara Municipal a REJEICAO das contas do ex-prefeito
Claudio Fernandes Guedes Bezerra, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

Como resultado, a Exma. Sra. Procuradora-Geral do  Ministério
Puablico de Contas encaminhou, através do Oficio n°® 00239/2018/TCE-PE/MPCO-
RCD, de 30/08/2018, representacao ao Ministério Publico Estadual, tendo em vista
as irregularidades constatadas nos trabalhos da auditoria do TCE-PE, nos
seguintes termos: (grifei)

“O MINISTERIO PUBLICO DE CONSTAS DE PERNAMBUCO vem,
respeitosamente, REPRESENTAR ao Ministério Publico Estadual,
nos termos do artigo 114, incisos | e VII, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco, a fim de que esse 6rgédo adote
as medidas de interesse da Administracdo e do Erario, tendo em
vista as irregularidades constatadas nos trabalhos da auditoria do
TCE-PE.

(..)

Conforme descrito na deliberagdo acima e provado nas principais
pecas dos autos, houve as seguintes irregularidades:

(..)

b) Em relacdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), ha
indicios de apropriacdo indébita previdenciaria (art. 168-A do CP),
uma vez que fora descontada da remuneracdo dos servidores e ndo
recolhida ao Instituto de Previdéncia a quantia de R$ 109.423,56. Da
mesma forma, ndo gouve repasse de parte da contribuicdo patronal,
no importe de R$ 217.156,02.
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c) em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, ndo houve
repasse de parte da contribuicdo patronal no importe de R$
234.263,25

(...)

Essas préticas, além de inconstitucionais, por afrontarem os
principios que regram a Administracdo Publica, também geram
indicios de improbidade administrativa, nos termos da Lei Federal n.
8.429/92, art. 11, podendo ser reprimidas pela respectiva acao de
improbidade.”

Sendo assim, a presente agao visa a condenacao do(s) requerido(s)

pela pratica dos atos de improbidade administrativa consubstanciados nas condutas
acima referidas, que serdo especificadas a seguir.

VI - DO DIREITO. DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

V1.1 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.

PAGAMENTO A MENOR DA CONTRIBUICAO PATRONAL.

RECOLHIMENTO A MENOR DAS CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES ATIVOS.
IMPROBIDADE. ARTIGOS 10, IX, E ARTIGO 11, CAPUT E INCISOS | E I, DA LEI

8.492/92.

Contas,

seguinte:

Nos termos da aludida representacao do Ministério Publico de

“Em relagcdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), ha
indicios de apropriacdo indébita previdenciaria (art. 168-A do CP),
uma vez que fora descontada da remuneracdo dos servidores e ndo
recolhida ao Instituto de Previdéncia a quantia de R$ 109.423,56. Da

mesma forma, ndo gouve repasse de parte da contribuicdo patronal,
no importe de R$ 217.156,02.”

O relatoério de auditoria (cépia anexa — pag. 47) consignou o

“Verificou-se que ndo houve o0 repasse integral das
contribuicdbes  previdenciarias ao  RPPS, conforme
detalhamento a seguir:
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Competéncia
Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro
132 Saldrio

TOTAL

Tabela 9.3a Contribuicéo dos Servidores ao RPPS

Retida (A) Contabilizada (B)
175.298,25(1) 175.298,25(1)
208.095,28(1) 208.095,28(1)
189.603,25(1) 189.603,25(1)
191.191,58(1) 191.191,58(1)
196.143,79(1) 196.143,79(1)
192.791,88(1) 192.791,88(1)
193.364,45(1) 193.364,45(1)
191.587,62(1) 191.587,62(1)
190.953,96(1) 190.953,96(1)
147.799,41(1) 147.799,41(1)
140.442,25(1) 140.442,25(1)
188.164,30(1) 188.164,30(1)
180.433,30(1) 180.433,30(1)
2.385.869,32 2.385.869,32

Recolhida (C)
175.298,25(1)
208.095,28(1)
189.603,25(1)
191.191,58(1)
196.143,79(1)
192.791,88(1)
193.364,45(1)
191.587,62(1)
190.953,96(1)
147.799,41(1)
140.442,25(1)

79.070,74(1)
180.103,30(1)
2.276.445,76

Nao Recolhida (A-C)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
109.093,56
330,00
109.423,56

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuices previdenciarias ao RPPS (documento 33)

Tabela 9.3b Contribuicao Patronal ao RPPS

Competéncia Devida (A) Contabilizada (B) Benef. Pagos Diret. (C) Recolhida (D) :\léo ;lecolhida
A-D
lulho 383.740,55(1) 383.740,55(1) 0,00(1) 383.740,55(1) 0,00
Agosto 380.214,35(1) 380.214,35(1) 0,00(1) 380.214,35(1) 0,00
Setembro 378.956,81(1) 378.956,81(1) 0,00(1) 378.956,81(1) 0,00
Outubro 293.314,66(1) 293.314,66(1) 0,00(1) 293.314,66(1) 0,00
Novembro 278.714,02(1) 278.714,02(1) 0,00(1) 278.714,02(1) 0,00
Dezembro 373.420,60(1) 373.420,60(1) 0,00(1) 156.919,48(1)  216.501,12
139 Salario 358.078,09(1) 358.078,09(1) 0,00(1) 357.423,19(1) 654,90
TOTAL 4.734.866,10 4.734.866,10 0,00 4.517.710,08 217.156,02

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao RPPS (documento 33)

Dessa forma, o entdo gestor violou o disposto no art. 58, incisos |
e lll, da Lei Municipal n° 1.514/2009, que dispde sobre as contribuicbes dos
servidores ativos e do Municipio ao Regime Préprio de Previdéncia:

“Art. 58 - Constituem contribuicdes sociais do ALIANCA-PREV:

I - A contribuicdo mensal dos segurados ativos, definida pelo § I° do
art. 149, da CF/88, igual a 11% (onze por cento) calculada sobre a

remuneracéo de contribuicao;

(.)
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Il - A contribuigdo mensal do Municipio, incluidas suas autarquias e
fundagdes, definida pelo art. 2°, da Lei Federal n.° 9.717/98, com
redacdo determinada pela Lei n.° 10.887/04, igual a 21,83% (vinte e
um inteiros e oitenta e trés centésimos por cento) calculada sobre a
remuneracgao de contribuicdo dos segurados ativos;”

A falta de recolhimento e o ndo pagamento do tributo em analise
implica inevitdvel prejuizo ao Erario municipal, ao gerar relevante divida do
Municipio junto & ALIANCA-PREV, acarretando ainda o pagamento de juros, multa
e corregdo monetaria.

Destaque-se que eventual parcelamento da divida previdenciaria ndo
tem o conddo de eximir a responsabilidade do gestor publico, ja que o prejuizo aos
cofres municipais resultard do pagamento de juros e multas. Esse é o sentido do
entendimento sumulado do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, in
litteres:

“Sumula n°® 07. 0 parcelamento de débitos previdenciarios ndo sana
irreqularidades praticadas em exercicios anteriores.”

“Sumula n°® 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios nao
isentam de responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao
débito, salvo se demonstrar forca maior ou grave queda na
arrecadacgéo.”

Neste passo, a irregularidade ora descrita importa conduta
classificada como ato de improbidade administrativa, eis que o pagamento a menor
da contribuicdo patronal e o repasse a menor da contribuicdo descontada dos
segurados violam o art. 58, incisos | e 1, da Lei Municipal n° 1.514/2009.

A violagdo as normas acima mencionadas também causa grave
prejuizo financeiro para a administracdo municipal, jA& que produz endividamento
futuro e acarreta o pagamento de multas e juros cobrados pelo  érgéo
previdenciario, evidenciando gestdo antiecondmica de recursos publicos. Nesse
sentido:

(...)Registre-se que a auséncia de pontualidade no pagamento das
obrigacdes previdenciarias gera endividamento futuro e acarreta
sempre o0 pagamento de multas e juros cobrados pelo 6rgao
previdenciario. Muito além disso, ocasiona prejuizos financeiros a
administracdo municipal e evidencia gestdo antiecondmica de
recursos publicos.

O gestor, por sua vez, responde pela administracdo dos recursos
publicos colocados a disposicdo do Municipio, no periodo em que
esteja a frente dessa administracdo. Portanto, € seu dever zelar pela
boa e regular aplicagao dos recursos publicos, em observancia,
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inclusive, aos principios da legalidade e da economicidade, com fins
de alcangar o equilibrio das contas publicas (...) - Trecho do julgado
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco-TCE/PE, no TC n°.
1270071-0. Data do Julgamento: 23/05/2013.

Por tais razbes, o descumprimento do dever legal de recolhimento
das contribuicdes previdenciarias configura o ato de improbidade administrativa
definido no art.10, inciso XI, da Lei n°. 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo
ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de gualguer forma para a sua aplicacéo _irregular;

A subsuncdo ao artigo citado é induvidosa, pois ndo se pode
esquecer que, conforme acima demonstrado, o réu, na condicdo de Prefeito do
Municipio de Alianga, deixou de recolher recursos publicos atrelados as
contribuicbes patronal e dos servidores ativos, para empregd-las em

atividades outras, distintas daguela a que, por lei, estavam destinadas.

Assim, tais recursos foram aplicados de maneira irregular, causando
prejuizos vultosos ao Municipio, ndo havendo dudvida do carater improbo do ato.

Nesse sentido, confira-se:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Falta de repasse, ao Fundo
Municipal de Previdéncia Social, das contribuicbes descontadas dos
servidores e da parte que cabia ao Municipio. Hipotese
configurada. Administrador publico que ndo pode usar verbas
com destinacdo legal especifica, caso das contribuicdes
previdenciarias, para outras finalidades. Violagdo a principios e
normas da administracdo publica capitulada em lei como ato de
improbidade administrativa. Débito parcelado. Pagamentos depois
suspensos. Os encargos que decorreram da mora, exceto a titulo de
correcdo monetdria, representam o prejuizo causado ao Municipio,
que o requerido devera recompor. Multa civil e suspensdo dos
direitos politicos que tém previsdo legal e sdo adequadas a espécie.
Demanda procedente. Recurso ndo provido, com observacdo quanto
a dimensdo do ressarcimento a cargo do requerido" - TJSP
Apelagdo Civel n° 587.402.5/5-00, Rel. Des. EDSON FERREIRAJ.

Férum de Alianca, Rua José Borba, s/n, Cohab, Alianga/PE. CEP 55890-000.
Telefone: (81) 3637-5810. E-mail: pjalianca@mppe.mp.br


mailto:pjalianca@mppe.mp.br

16.12.2009.

Nao cabe duvidas, ainda, de que as condutas acima descritas
caracterizam patente atentado contra os principios que regem a Administracao
Publica, nos termos do art. 11, caput e incisos | e Il, da Lei n°. 8.429/1992, que
dispbe:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;”
Nesse sentido:

IMPROBIDADE. Maraba Paulista. Nao repasse ao INSS das
contribuicbes previdenciarias descontadas dos servidores. LF n"
8.429/92, art. 11.- 1. Cerceamento de defesa. O indeferimento de
provas inateis, protelatérias ou irrelevantes nao constitui
cerceamento de defesa. Prova oral desnecessaria ante a farta
documentacdo carreada aos autos. Aplicacdo do art. 130 do CPC.-
2. Improbidade. Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
gue atenta contra os principios da administracdo qualquer acéo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade. O ndo repasse ao INSS de contribuicdo
previdenciaria recolhida na folha de pagamento dos servidores viola
principio da administragdo, prejudica o equilibrio do sistema
previdenciario e o orcamento da administracdo e nao pode ser
tolerado. Responsabilidade do prefeito, ainda mais em pequena
prefeitura, caracterizada. - Procedéncia. Recurso do réu desprovido
— TJSP Apelagdo Civel n° 387.861.5/0-00, rel. Des. TORRES DE
CARVALHO, j . 17.08.2009.

Por fim, deve-se reconhecer o carater doloso da conduta, o que
pode ser demonstrado pela reiteracdo da pratica. Tratou-se, na verdade, de
costumeira “manobra” contabil/financeira, que reflete uma forma de governar,
deliberadamente contraria as disposicdes legais de regéncia.

Nesse sentido, ha outras agdes civis publicas em face do requerido, tendo como
objeto a mesma irregularidade (Processo 0000347- 13.2019.8.17.2170 — Exercicio 2013; Processo

0000459-79.2019.8.17.2170 -
Exercicio 2016)
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Ainda que o réu venha a alegar auséncia de dolo, a culpa jamais
poderia ser afastada, até porque o Chefe do Poder Executivo é o responsavel
tltimo pelos atos de gestdo e de governo, ainda que praticados pelos seus
subordinados.

VI.2 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.

PAGAMENTO A MENOR DA CONTRIBUICAO PATRONAL.
IMPROBIDADE. ARTIGOS 10, IX, E ART. 11, CAPUT E INCISOS | E II, DA LEI
8.492/92.

Consoante a representagdo do Parquet de Contas, em relagdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social, n8o houve repasse de parte da
contribuicdo patronal no importe de R$ 234.263,25

Segue tabela da Contribuicdo Patronal ao RGPS (relatério de
auditoria — pag. 24):

Tabela 3.4.2b Contribuigéo Patronal ao RGPS

Competéncia Devida (A) Contabilizada (B) Benef. Pagos Diret. (C) Recolhida (D) N3&o Recolhida (AD-)
Janeiro 167.663,89(1) 167.663,89(1) 0,00(1) 201.400,50(1) -33.736,61
Fevereiro 173.238,17(1) 173.238,17(1) 0,00(1) 155.202,81(1) 18.035,36
Mar¢o 199.277,09(1) 199.277,08(1) 0,00(1) 287.646,46(1) -88.369,37
Abril 205.981,79(1) 205.981,79(1) 0,00(1) 97.970,27(1) 108.011,52
Maio 188.479,26(1) 188.479,26(1) 0,00(1) 98.470,72(1) 90.008,54
Junho 148.062,68(1) 148.062,68(1) 0,00(1) 68.015,03(1) 80.047,65
Julho 151.526,61(1) 151.526,61(1) 0,00(1) 160.874,50(1) -9.347,89
Agosto 160.595,96(1) 160.595,96(1) 0,00(1) 123.833,25(1) 36.762,71
Setembro 159.999,11(1) 159.999,11(1) 0,00(1) 154.782,66(1) 5.216,45
Outubro 145.181,29(1) 145.181,29(1) 0,00(1) 146.679,79(1) -1.498,50
Novembro 144.560,81(1) 144.560,81(1) 0,00(1) 146.408,93(1) -1.848,12
Dezembro 147.454,32(1) 147.454,31(1) 0,00(1) 129.981,54(1) 17.472,78
132 Saldrio 14.168,73(1) 14.168,73(1) 0,00(1) 660,00(1) 13.508,73

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
(documento 34)

Foérum de Alianca, Rua José Borba, s/n, Cohab, Alianga/PE. CEP 55890-000.

Telefone: (81) 3637-5810. E-mail: pjalianca@mppe.mp.br
10


mailto:pjalianca@mppe.mp.br

Destaque-se as consequéncias do pagamento a menor do
tributo, apontadas no relatério de auditoria (pagina 23 — grifei):

“O pagamento intempestivo das contribuicbes previdenciarias ao
RGPS, ou seu ndo pagamento, além das restricbes previstas no
art. 56 da Lei Federal n° 8.212/91, acarreta aumento do passivo do
municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando énus
para o FEréario em virtude dos acréscimos pecuniarios
decorrentes e comprometem gestdes futuras, que acabam tendo
que arcar ndo apenas com as contribuicbes ordinarias, como
também com a amortizagdo, hormalmente de longo prazo, de dividas
deixadas por administragdes passadas.

Por fim, ressalta-se _que cabe ao _governante acompanhar os
recolhimentos das _ contribuicbes e a situacao da

municipalidade junto aos regimes de previdéncia de modo que
haja seguranga juridica do conjunto dos segurados que se
encontram filiados ao sistema e no pleno gozo dos seus direitos,
bem como a garantia ao Municipio de que ndo havera formacgdo de
passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de contas publicas e o
cumprimento das metas fiscais.”

A falta de recolhimento do tributo em andlise implica inevitavel
prejuizo ao Erario municipal, ao gerar relevante divida do Municipio para com o
INSS.

Além de acarretar o pagamento de juros, multa e corre¢do monetaria,
nos termos do art. 35 da Lei n° 8.212/91, o ndo pagamento das contribuicbes
sociais implica a inscricdo do ente devedor no rol de pessoas devedoras da Unido
Federal, o que significa outros danos ao Municipio, pois fica ele impedido de
receber verbas voluntarias dos programas federais relacionados a seguridade
social, de acordo com o art.56 da Lei Federal n® 8.212/91.

Neste passo, a irregularidade ora descrita importa conduta
classificada como ato de improbidade administrativa, eis que o repasse a menor ao
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, de contribuicdes previdenciarias da
Prefeitura de Alianca, viola os arts. 10, 13, 22 parte, 15, inciso |, 30, 31 e 32, todos
da Lei n°. 8.212/1991, dispositivos legais que, em resumo, obrigam os 6rgdos
publicos a efetuar o recolhimento da contribuicdo patronal a que estdo obrigados.

Por tais razbes, o descumprimento do dever legal de recolhimento e
de repasse de contribui¢cdes previdenciarias e da quota patronal configura o ato de
improbidade administrativa definido no art.10, inciso Xl, da Lei n°. 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario qualquer acéo ou omisséao, dolosa ou culposa, que enseje
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perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

Xl - liberar verba publica sem a estrita observéncia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo _irreqular;

A subsuncdo ao artigo citado é induvidosa, pois ndo se pode
esquecer que, conforme acima demonstrado, o réu, na condicdo de Prefeito do
Municipio de Alianga, deixou de recolher recursos publicos atrelados & contribuicdo
patronal, para emprega-las em atividades outras, distintas daquela a que, por lei,
estava destinada.

Assim, tais recursos foram aplicados de maneira irregular, causando
prejuizos vultosos ao Municipio, ndo havendo ddvida do cardter improbo do ato.
Nesse sentido, confira-se:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Falta de repasse, ao Fundo
Municipal de Previdéncia Social, das contribuicbes descontadas dos
servidores e da parte que cabia ao Municipio. Hipotese configurada.
Administrador publico que ndo pode usar verbas com destinagédo
legal especifica, caso das contribuicdes previdenciarias, para outras
finalidades. Violagédo a principios e normas da administragdo publica
capitulada em lei como ato de improbidade administrativa. Débito
parcelado. Pagamentos depois suspensos. Os encargos que
decorreram da mora, exceto a titulo de correcdo monetaria,
representam o prejuizo causado ao Municipio, que o requerido
devera recompor. Multa civil e suspensao dos direitos politicos que
tém previsdo legal e sdo ,adequadas a espécie. Demanda
procedente. Recurso nao provido, com observacdo quanto a
dimensé&o do ressarcimento a cargo do requerido” - TISP Apelagéo
Civel n° 587.402.5/5-00, Rel. Des. EDSON FERREIRAJ. 16.12.2009.

Nao cabe duvidas, ainda, de que as condutas acima descritas
caracterizam patente atentado contra os principios que regem a Administragcao
Publica, nos termos do art. 11, caput e incisos | e Il, da Lei n° 8.429/1992, que
dispde:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto na regra de competéncia;
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Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;”

Por fim, deve-se reconhecer o carater doloso da conduta, o que
pode ser demonstrado pela reiteracdo da pratica. Tratou-se, na verdade, de
costumeira “manobra” contabil/financeira, que reflete uma forma de governar,
deliberadamente contréria as disposi¢des legais de regéncia.

Nesse sentido, ha outras agdes civis publicas em face do requerido, tendo como
objeto a mesma irregularidade (Processo 0000347- 13.2019.8.17.2170 — Exercicio 2013; Processo
0000459-79.2019.8.17.2170 -

Exercicio 2016)

Ainda que o réu venha a alegar auséncia de dolo, a culpa jamais
poderia ser afastada, até porque o Chefe do Poder Executivo é o0 responsavel
Ultimo pelos atos de gestdo e de governo, ainda que praticados pelos seus
subordinados.

VIl — Do PEDIDO:

Dessa forma, requer o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO a Vossa Exceléncia o seguinte:

a) a notificacdio do requerido CLAUDIO FERNANDO GUEDES
BEZERRA para oferecer resposta por escrito, nos termos do §7° do
Art. 17 da Lei n° 8.429/1992;

b) a notificacdo do Municipio de Alianca e do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Alianca, a fim de se pronunciar
sobre a lide, em obediéncia ao 8§ 3° do art. 6° da Lei n® 4.717/1965
c/c § 3°do art. 17 da Lei n°® 8.429/92;

c) o recebimento da presente acdo de improbidade administrativa e a
citacdo do requerido CLAUDIO FERNANDO GUEDES BEZERRA,
para contestar a acdo no prazo legal, sob pena de confissdo e revelia
(88 8°e 9°do Art. 17 da Lei n°® 8.429/1992);

d) a citagdo do Municipio de Alianca/PE e do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Alianca, para, querendo,
integrarem a lide na qualidade de litisconsorte, nos termo do Art. 17,
da Lei n° 8.429/1992;

e) a procedéncia dos pedidos, com a condenacdo de CLAUDIO
FERNANDO GUEDES BEZERRA, ex-prefeito do Municipio de
Alianga, pelos atos de improbidade que causaram prejuizo ao erario
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e atentaram contra os principios da administragdo publica, sendo-lhe
aplicadas as sangbes do art. 12, Il e Ill, da Lei de Improbidade
Administrativa;

f) condenagdo do requerido CLAUDIO FERNANDO GUEDES
BEZERRA ao pagamento das custas processuais e demais
consectérios legais langados por sua sucumbéncia.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente prova pericial, juntada dos documentos ora anexados,
juntada posterior de documentos, prova testemunhal, oitiva da parte demandada, e
tudo o mais que se fizer necessario a instrucéo do feito, sendo de logo requerido.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 reais.

Alianga, 26 de outubro de 2020.

LEANDRO GUEDES MATOS
Promotor de Justica
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