INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

312 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 02/09
12021

PROCESSO TCE-PE N° 21100696-8

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar
EXERCICIO: 2021

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Lagoa do Carro

INTERESSADOS:

Ivaldeci Hipolito de Medeiros Filho
Prime Atividades de Contabilidade

MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)
Judite Maria Botafogo Santana da Silva

ANTONIO JOAQUIM RIBEIRO JUNIOR (OAB 28712-PE)

DESCRICAO DO OBJETO

Medida Cautelar formalizada nos termos do art. 4° da Resolugéo TC n° 16
/2017, tendo por objeto a andlise da Representacdo Interna n® 036/2021
MPCO com pedido de cautelar.
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RELATORIO

Trata-se de Processo de Medida Cautelar formalizado nos termos do art.
4° da Resolugao TC n° 16/2017, a partir de Representacéo Interna n° 036
/2021 - MPCO (PETCE n° 20482/2021), com pedido de cautelar, em face
das irregularidades verificadas na representacdo judicial de advogado
contratado sem procedimento formal prévio, bem como na celebracéo
simultanea de trés contratos para a obtencdo dos mesmos servigos de
assessoria e consultoria contabil junto a mesma empresa, com fulcro no
procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo n°® 002/2021.

ApoOs andlise da Representacédo Interna n°® 036/2021- MPCO (doc. 01), da
lavra da eminente Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, Dra.
Germana Galvao Cavalcanti Laureano, deferi, ad referendum da Segunda
Camara, a Medida Cautelar pleiteada (doc. 18), cujo extrato da Decisao
Interlocutéria (doc. 30) transcrevo a seguir:

MEDIDA CAUTELAR
IDENTIFICAGAO DO PROCESSO
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Numero:21100696-8
Orgéo:Prefeitura Municipal de Lagoa do Carro Modalidade:Medida Cautelar
Tipo: Medida Cautelar
Exercicio:2021
Relator(a):Cons. Teresa Duere
Interessado(s):JUDITE MARIA BOTAFOGO SANTANA DA SILVA (Prefeita Municipal)
PRIME ATIVIDADES DE CONTABILIDADE LTDA (Interessado Geral)
IVALDECI HIPOLITO DE MEDEIROS FILHO (Representante da Prime - Contador)
ROSINETE MARIA DA SILVA (Gestora do Fundo Municipal de Saude)
EDIVANE MARIA DE MORAIS SILVA (Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social)
Advogado(s):Sem advogado

RELATORIO
VISTOS, relatados e analisados preliminarmente os autos do processo TCE-PE n° 21100696-8
de Medida Cautelar formalizado nos termos do art. 4° da Resolucdo TC n.° 16/2017, a partir
da Representacdo Interna n° 036/2021- MPCO (PETCE n° 20482/2021), com pedido de
cautelar, em face das irregularidades verificadas na representacdo judicial de advogado
contratado sem procedimento formal prévio, bem como na celebragdo simultdnea de trés
contratos para a obtengdo dos mesmos servicos de assessoria e consultoria contabil junto a
mesma empresa, com fulcro no procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n° 002/2021,
deflagrado pela Prefeitura de Lagoa do Carro, tendo em vista os fatos expostos pelo Ministério
Publico de Contas. DECIDO, nos termos do inteiro teor do voto que integra os autos,
CONSIDERANDO a Representacdo Interna n° 036/2021-MPCO, em face das
irregularidades verificadas na representacgdo judicial de advogado contratado sem procedimento
formal prévio, bem na celebragdo simultdnea de trés contratos para a obtencdo dos mesmos
servicos de assessoria e consultoria contabil junto a mesma empresa, com fulcro no
procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n° 002/2021, deflagrado pela Prefeitura de Lagoa
do Carro;
CONSIDERANDO a irregular contratacdo de advogado para representacdo judicial do
Municipio de Lagoa do Carro, sem procedimento formal prévio, em afronta aos principios da
legalidade, da
impessoalidade e da eficiéncia administrativa;
CONSIDERANDO que a subsisténcia do contrato irregular consubstanciado na outorga de
poderes de representacdo judicial a advogado estranho aos quadros da Municipalidade e aos
contratos por ela firmados pode ensejar a atuacdo irregular do Municipio, expondo o erario
municipal a suportar o custo da prestagéo irregular dos servigos;
CONSIDERANDO os indicios de irregularidade na celebracdo simultanea de trés contratos
de assessoria e consultoria contabil pelo Municipio de Lagoa do Carro, com fulcro na
Inexigibilidade de Licitagdo n° 002/2021, para a obtengdo dos mesmos servigos de assessoria e
consultoria contabil junto a mesma empresa;
CONSIDERANDO que a manutencdo dos trés contratos de prestacdo de servicos contabeis
em execug¢do simultdnea, desde abril do corrente exercicio, apresenta risco de prejuizo ao
erario municipal;
CONSIDERANDO que restou caracterizada a plausibilidade do direito invocado, bem como o
fundado receio de risco de ineficacia da decisdo de mérito, pressupostos que legitimam a
emissdo de medida cautelar por parte deste Tribunal, nos termos do art. 1° da Resolugdo TC n.°
16/2017;
CONSIDERANDO, por fim, o reconhecimento jurisprudencial da possibilidade de as Cortes de
Contas determinarem aos seus jurisdicionados que promovam, por ato préprio, a sustagdo e/ou
suspenséo de seus contratos (STF - Mandado de Seguranca 23.550; TCE-PE — Processo TC n.
©1606999-7, Acorddo TC n.° 0916/16 e Processo TC n.° 1725758-0, Acorddo TC n.°© 0722/17);
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CONSIDERANDO os termos do art. 18 da Lei Estadual n.° 12.600/2004 e da Resolu¢cdo TC n°
16/2017, bem assim o poder geral de cautela reconhecido aos Tribunais de Contas pelo STF
(Mandado de segurancga 26.547);

DEFIRO, ad referendum da Segunda Camara, a Medida Cautelar pleiteada, para determinar
a Prefeita de Lagoa do Carro e as Gestoras dos Fundos Municipal de Satde e de Assisténcia
Social, que procedam a suspens&o dos pagamentos vinculados a dois dos contratos referentes
a prestacdo de servigos contabeis formalizados com a Prime Atividades de Contabilidade Ltda,
até

pronunciamento de mérito dessa Corte de Contas quanto a regularidade das
avencas simultaneas.

Desde ja, ficam os GESTORES ALERTADOS que serdo responsabilizados pelo
descumprimento das determinacées deste Tribunal e que outras medidas poderdo ser

adotadas; estando, o presente alerta, em sintonia com o disposto no art. 21 da Lei Federal n.°
13.655/2018, ao estabelecer que a decisdo “devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas”.

DETERMINO, ainda, a formalizagdo de processo de AUDITORIA ESPECIAL para anélise
da celebracdo simultdnea de trés contratos para a obtencdo dos mesmos servigos de
assessoria e consultoria contabil junto a mesma empresa, com fulcro na Inexigibilidade de
Licitagdo n° 002/2021, bem como da contratagdo de advogado para representacdo judicial do
Municipio de Lagoa do Carro, sem procedimento formal prévio, objetos da Representacdo
Interna n° 036/2021-MPCO; além de pontos que sejam verificados pela auditoria quando da
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regular instru¢do do processo.

Ademais, concedo, aos responsaveis o prazo de 05 (cinco) dias corridos, a partir da
comunicagéo, para, querendo, apresentar esclarecimentos em relacdo a esta Medida Cautelar,
nos termos do art. 7° da Resolugdo TC n.° 16/2017.

Proceda-se a:

a) Publicacdo da presente deciséo interlocutdria no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal,
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conforme estabelece o art. 69 caput, da Resolugdo TC 16/2017;
b) Ciéncia, do inteiro teor desta deliberacdo, aos Conselheiros votantes e ao membro do MPCO
que
atuara na homologagé&o, nos termos do art. 69 § 29 da Resolugdo TC 16/2017;
Igualmente, notifique-se, para ciéncia, a Prefeitura Municipal de Lagoa do Carro e 0s demais
responsaveis.
Recife, 26 de julho de 2021

Maria Teresa Caminha Duere

Conselheira Relatora

A Decisao Interlocutéria supracitada foi publicada no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco de 28/07/2021 (doc. 30).

Os interessados foram cientificados do teor da deliberacdo (doc. 32/33) e
apresentaram suas razdes e documentos (doc. 34/37 e 39/41).

A eminente Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, Dra.
Germana Galvao Cavalcanti Laureano, em resposta a solicitacdo (doc.
43), apresentou, em breve resumo, as seguintes contrarrazdes (doc. 44):

Despacho



Ao GCO06, Trata-se de solicitagdo encaminhada por esse Gabinete em 17.08.2021, para fins de
manifestagcdo deste 6rgdo ministerial acerca das razbes trazidas a lume pela Prefeitura de
Lagoa do Carro e pela empresa Prime Atividades de Consultoria diante do teor da Decisdo
Monocratica proferida no d&mbito do processo de Medida Cautelar TC 21100696-8, em atencdo
a Representagdo Interna n. 036/2021 MPCO de 21.07.2021, relativa a irregular representacdo
judicial do Municipio pelo advogado Pedro Melchior no processo judicial n. 0807700-
12.2021.4.05.8300 em tramitacdo na Justica Federal em Pernambuco, e a triplice contratagcdo
direta da empresa Prime Atividades de Contabilidade Ltda. .

De forma sucinta, eis as consideracdes veiculadas pela Prefeitura para fundamentar o pleito de
revogacgdo da medida cautelar concedida:

a) foram acolhidos os termos da Representacdo Ministerial, de modo que o advogado Pedro
Melchior ndo mais representa o Municipio de Lagoa do Carro na acdo interposta perante a
Justica Federal em Pernambuco, tendo sido também suspensos os pagamentos vinculados aos
contratos de assessoria e consultoria contabil ligados ao Fundo Municipal de Satde e ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social, até pronunciamento definitivo do TCE/PE, conforme
documentagdo comprobatdria coligida;

b) houve erro formal na confeccdo dos contratos de assessoria contabil, porquanto ndo
explicitadas as peculiaridades de cada objeto contratual, discriminadas nos respectivos Termos
de Referéncia do FMS e do FMAS, que servem para evidenciar que 0s servicos contratados
sdo diversos. A falha, dada a natureza formal, pode ser objeto de convalidag&o,; e

c) ndo houve alegagcdo de sobreprecos nem de falta de prestacdo dos servigos contabeis
contratados.

Ja a empresa Prime Atividades de Contabilidade Ltda., detentora dos trés contratos celebrados
com a Administracdo Municipal, também defendeu a legalidade das avengas, ao argumento de
que o0 FMS e o FMAS sdo dotados de autonomia administrativo-financeira em relagdo a
Prefeitura, com geréncia/ordenacdo de despesa propria, por forca das Leis Municipais n%. 13
/1993 e 69/1995, assim os referidos fundos seriam subordinados as Secretarias Municipais que
Ihes sdo correlatas. Agregou que os Fundos possuem CNPJs independentes, desvinculados da
Prefeitura e rubricas orcamentarias individualizadas, além de cada Fundo ser responsavel pela
sua prestacdo de contas. Arrematou requerendo a reforma/ndo homologacdo da Cautelar em

lume e o consequente arquivamento da Representagdo ministerial.

E o que importa relatar.

Em analise, reputo, de inicio, que o Alerta de Responsabilizagcdo alcangou o seu desiderato,
haja vista a noticia da exclusdo do advogado Pedro Melchior da condi¢do de advogado do
Municipio de Lagoa do Carro no @mbito do processo judicial n. 0807700-12.2021.4.05.8300.
Todavia, remanesce a necessidade de averiguacdo — em sede de Auditoria Especial - da
infragdo cometida durante todo o lapso temporal em que o causidico figurou como
representante judicial do Municipio de Lagoa do Carro no mencionado processo judicial, a
mingua de qualquer procedimento administrativo prévio, com o intuito de apurar a conduta e a
responsabilidade dos atores envolvidos frente a legislagdo correlata e a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores e do TCE/PE.

A respeito da contratagdo triplice de empresa do ramo contabil, entendo que as alegacbes
defensivas ndo merecem prosperar. (grifo nosso)

Como ja abordado na Representacdo Interna n. 036/2021, para além da existéncia ou ndo de
sobrepregcos e de eventuais inexecugbes contratuais, e da existéncia de ordenadores de
despesas distintos daqueles constantes na Prefeitura, ndo se pode olvidar que os Fundos
Municipais ndo sdo dotados de personalidade juridica prépria, ndo detendo, por conseguinte,
autonomia para celebrar contratos que encerram basicamente servigos genéricos de

>
g
=
=
S
1%
=
o)
o
o
et
o
o)
-
®
8
=
o
=3
)
=3
<
2
g
o]
%
(@]
o
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o]
c
3
2
Q
N
o
3
gl
&
©
@
4
©
al
P
N
&
@
e}
X
Q
O
2
5
%
o)}

O
o

Q

<

3

3
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

3
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P4
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



contabilidade — a despeito de algumas nuances que naturalmente envolvem o FMS e o FMAS,
mas que em nada prejudicam o entendimento em foco —, pois 0s servigos sdo prestados em
prol do ente municipal ao qual se acham estritamente vinculados.
Tanto é verdade que a prépria Lei Municipal n. 013/1993, mencionada pela empresa Prime,
dispbe em seu art. 11, §3° que “as demonstracbes e os relatdrios produzidos passardo a
integrar a Contabilidade Geral do Municipio”, fortalecendo, assim, a tese acima encartada.
Ndao a toa que as prestagbes de contas dos Fundos Municipais sdo aduzidas ao TCE/PE de
forma conjunta as da Prefeitura, porquanto é a Municipalidade que, ao fim e ao cabo, suporta as
despesas pertinentes aos seus 6rgdos despersonalizados.
Acerca da ndo personificacdo juridica dos Fundos Municipais (a despeito da inscricdo dos
respectivos Fundos no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas) e da impossibilidade de, por si
s0s, celebrarem contratos administrativos, destaco trecho deveras elucidativo do Parecer
emitido pela Consultoria Técnica junto ao TCE-MT nos autos do processo de Consulta n.16.446-
1/2014, in litteris:
()
Demais, urge reforcar que a contratacdo em triplicidade de uma mesma empresa com o fim de
obter a prestacdo de servicos contabeis se deu pelo instituto da inexigibilidade de licitacdo, ao
arrepio das normas que regem a tematica.
A uma, pelo fato de os servicos contratados se ressentirem do requisito objetivo e primordial de
legitimidade de toda contratacdo direta, qual seja, a natureza singular. Ora, Sr. Relator, a
questdo da singularidade encontra guarida na propria esséncia do servigo contratado, de modo
que, no presente caso, € sabido que atualmente ha inimeros escritérios contabeis aptos a
prestarem 0s mesmos servigos de natureza contabil aos entes publicos, de modo que inexiste
complexidade apta a demandar a deflagracdo de procedimento de tal jaez.
A duas, pois a contratagdo direta fere os termos insculpidos na Resolugdo TC 37/2018 de
24.10.18, que, ja em seu art. 19 caput, consigna expressamente que “Os servicos contabeis de
natureza permanente e continuada no &mbito da Administracdo Publica Municipal do Estado de
Pernambuco devem ser realizados por servidores ocupantes de cargos efetivos constantes do
Quadro Permanente de Pessoal, devidamente habilitados e em situacdo de regularidade
perante o Conselho Regional de Contabilidade.”.
Ressai notdrio que a Prefeita de Lagoa do Carro, Sra. Judite Maria Botafogo Santana da Silva,
mesmo estando em seu segundo mandato e apos passados quase trés anos da edicdo da
referida Resolugdo normativa, findou por incorrer em transgressdo normativa, porquanto sequer
cuidou de formalizar, em caréter prévio as avencas, o regular certame licitatério, tolhendo a
possibilidade da selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Municipal.
Por derradeiro, forcoso reconhecer que ndo se faz presente, no caso vertente, o periculum in
mora reverso, pois permanecem higidos os pagamentos vinculados ao Contrato n. 039/2021,
firmado pela Prefeitura - capaz de abarcar todas as demandas do ente até que sobrevenha
decis&o definitiva proveniente da Corte de Contas Estadual.
Forte nessas contrarrazbes, requer este MPCO que se promova ao referendo da Medida
Cautelar a ser submetida ao escrutinio da Egrégia Segunda Camara dessa Corte de
Contas, no sentido de que a Prefeitura de Lagoa do Carro, em conjunto com os Fundos
Municipais de Saude e de Assisténcia Social, ndo realizem pagamentos em favor da
empresa Prime Atividades de Contabilidade Ltda. desinentes de dois dos trés contratos
celebrados com a Municipalidade no exercicio de 2021 até ulterior decisdo de mérito a
ser prolatada pelo TCE/PE, confirmando-se, a determinacdo de formalizagdo de processo
de Auditoria Especial, a fim de perquirir a regularidade da contratacdo verbal do
advogado Pedro Melchior e da Inexigibilidade de Licitagdo n. 005/2021 e ajustes
correlatos. (grifo nosso)

Germana Galvao Cavalcanti Laureano
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Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

E o relatdrio.

VOTO DA RELATORA

Por forca do disposto no art. 18, § 2°, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE), considerando o art. 8°, § 1°, da Resolugédo TC n° 16
/2017, a presente Medida Cautelar tem que ser submetida a apreciacao da
Segunda Camara.

Apo6s notificacdo dos interessados, bem como publicagdo da Decisdo
Interlocutdria no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, houve manifestacdes dos interessados e foi feita a analise por
parte da eminente Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, Dra.
Germana Galvéao Cavalcanti Laureano por meio de contrarrazdes (doc. 44).

Note-se que a Prefeitura Municipal noticia que foram acolhidos os termos da
Representacdo Ministerial, de modo que o advogado Pedro Melchior ndo
mais representa o Municipio de Lagoa do Carro na acao interposta perante a
Justica Federal em Pernambuco, tendo sido também suspensos os
pagamentos vinculados aos contratos de assessoria e consultoria contébil
ligados ao Fundo Municipal de Saude e ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social, até pronunciamento definitivo do TCE/PE, incluindo nos
autos documentacdo comprobatoria.

A referida analise da eminente Procuradora-Geral do Ministério Publico de
Contas, no sentido de que as alegacdes defensivas ndo merecem prosperatr,
a meu ver, merece acolhimento, visto que foram evidenciados os seguintes
registros:

- Que o Alerta de Responsabilizacdo alcancou o seu desiderato, haja vista a
noticia da exclusdo do advogado Pedro Melchior da condicdo de advogado
do Municipio de Lagoa do Carro no ambito do processo judicial n. 0807700-
12.2021.4.05.8300.

- Remanesce a necessidade de averiguacdo — em sede de Auditoria
Especial - da infracdo cometida durante todo o lapso temporal em que o
causidico figurou como representante judicial do Municipio de Lagoa do
Carro no mencionado processo judicial, bem como acerca da contratacéo
triplice de empresa do ramo contabil, que, para além da existéncia ou néo de
sobreprecos e de eventuais inexecucdes contratuais, e da existéncia de
ordenadores de despesas distintos daqueles constantes na Prefeitura, os
Fundos Municipais ndo sao dotados de personalidade juridica propria, ndo
detendo, por conseguinte, autonomia para celebrar os contratos relativos
a Inexigibilidade de Licitacdo n° 002/2021, ao arrepio das normas que regem
a tematica.
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Neste contexto, entendo que permanecem o0s fatores que ensejaram a
emissdo de Cautelar por parte deste Tribunal, nos termos do art. 1° da
Resolugcdo TC n° 16/2017, no sentido de que a Prefeitura de Lagoa do
Carro, em conjunto com os Fundos Municipais de Saude e de Assisténcia
Social, ndo realizem pagamentos vinculados a dois dos contratos referentes
a prestacao de servicos contabeis formalizados com a Prime Atividades de
Contabilidade Ltda, até pronunciamento de mérito desta Corte de Contas
guanto a regularidade das avencas simultaneas, confirmando-se a
determinagao de formalizacdo de processo de Auditoria Especial, a fim de
perquirir a regularidade da contratacdo verbal do advogado Pedro Melchior e
da Inexigibilidade de Licitacdo n. 005/2021 e ajustes correlatos.

Diante do exposto,

VOTO pelo que segue:

REPRESENTACAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATOS SIMULTANEOS.
SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL.
IDENTICO OBJETO. PAGAMENTOS
CONTRATUAIS INDEVIDOS. DANO
AO ERARIO. CONTRATACAO DE
ADVOGADO PARA
REPRESENTACAO JUDICIAL DO
MUNICIPIO SEM PROCEDIMENTO
FORMAL PREVIO. ALERTA DE
RESPONSABILIZACAO.
PROCEDIDA A RESCISAO
CONTRATUAL. INSTAURACAO DE
AUDITORIA ESPECIAL. VIA ELEITA
ADEQUADA...

1. Havendo indicios da contratacdo
simultanea de servicos com 0 mesmo
objeto, celebrada por inexigibilidade
de licitacdo pela administracao,
contrariando a legislagdo e com dano
ao erario, caracterizados a fumaca do
bom direito e o perigo da demora, &
possivel a suspensao de
pagamentos, até pronunciamento de
mérito quanto a regularidade das
avencas simultaneas, em processo
de auditoria especial formalizado
para aprofundamento das questbes
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meritérias.

2. Nos casos de rescisdo contratual
unilateral realizada pela
administracdo municipal, apés a
emisséo de Alerta de
Responsabilizagdo, cuja contratacdo
apresenta indicios de irregularidades,
um processo de Auditoria Especial €
a via adequada para contextualizar
as acoes realizadas e verificar a
infracdo cometida durante todo o
lapso temporal em que vigorou a
contratacao.

CONSIDERANDO a Representacdo Interna n° 036/2021-MPCO, em face
das irregularidades verificadas na representacdo judicial de advogado
contratado sem procedimento formal prévio, bem como na celebracéo
simultanea de trés contratos para a obtencdo dos mesmos servicos de
assessoria e consultoria contabil junto a mesma empresa, com fulcro no
procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n° 002/2021, deflagrado pela
Prefeitura de Lagoa do Carro;

CONSIDERANDO a irregular contratacdo de advogado para representacao
judicial do Municipio de Lagoa do Carro, sem procedimento formal prévio,
em afronta aos principios da legalidade, da impessoalidade e da eficiéncia
administrativa;

CONSIDERANDO que a subsisténcia do contrato irregular consubstanciado
na outorga de poderes de representacao judicial a advogado estranho aos
guadros da Municipalidade e aos contratos por ela firmados pode ensejar a
atuacao irregular do Municipio, expondo o erario municipal a suportar o custo
da prestacao irregular dos servicos;

CONSIDERANDO os indicios de irregularidade na celebragédo simultanea de
trés contratos de assessoria e consultoria contabil pelo Municipio de Lagoa
do Carro, com fulcro na Inexigibilidade de Licitacdo n° 002/2021, para a
obtencdo dos mesmos servicos de assessoria e consultoria contabil junto
a mesma empresa;

CONSIDERANDO que a manutencao dos trés contratos de prestagao de
servicos contabeis em execucdo simultanea, desde abril do corrente
exercicio, apresenta risco de prejuizo ao erario municipal;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal acolheu os termos da
Representagcdo Ministerial, de modo que o advogado Pedro Melchior n&o
mais representa o Municipio de Lagoa do Carro na acao interposta perante a
Justica Federal em Pernambuco, bem como foram suspensos o0s
pagamentos vinculados aos contratos de assessoria e consultoria contabil
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ligados ao Fundo Municipal de Saude e ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social, até pronunciamento definitivo do TCE/PE;

CONSIDERANDO a manifestacdo do MPCO acerca das razdes trazidas pela
Prefeitura de Lagoa do Carro e pela empresa Prime Atividades de
Consultoria, diante do teor da Decisdo Monocrética proferida;

CONSIDERANDO que remanesce a necessidade de averiguacdo da
infracdo cometida durante todo o lapso temporal em que o causidico figurou
como representante judicial do Municipio de Lagoa do Carro no mencionado
processo judicial, bem como acerca da contratacdo triplice de empresa do
ramo contabil relativa a Inexigibilidade de Licitagdo n° 002/2021, ao arrepio
das normas que regem a tematica;

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que DEFERIU a Medida Cautelar
pleiteada, para determinar a Prefeita de Lagoa do Carro e as Gestoras dos
Fundos Municipais de Saude e de Assisténcia Social que procedam a
suspensdo dos pagamentos vinculados a dois dos contratos referentes a
prestacdo de servigos contdbeis formalizados com a Prime Atividades de
Contabilidade Ltda, até pronunciamento de mérito desta Corte de Contas
guanto a regularidade das avencas simultaneas.

Desde ja, ficam os GESTORES ALERTADOS de que serdo
responsabilizados pelo descumprimento das determinagdes deste Tribunal
e que outras medidas poderdo ser adotadas, estando o presente alerta em
sintonia com o disposto no art. 21 da Lei Federal n° 13.655/2018, ao
estabelecer que a decisdo “devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas”.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Controle Externo:

1. DETERMINO, ainda, a formalizacdo de processo de
AUDITORIA ESPECIAL para andlise da celebracao
simultanea de trés contratos para a obtencdo dos mesmos
servicos de assessoria e consultoria contabil junto a
mesma empresa, com fulcro na Inexigibilidade de
Licitacdo n° 002/2021, bem como da contratagdo de
advogado para representacdo judicial do Municipio de
Lagoa do Carro, sem procedimento formal prévio, objetos
da Representacdo Interna n° 036/2021-MPCO; além de
pontos que sejam verificados pela auditoria quando da
regular instru¢do do processo.
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - PRESIDENTE:

Doutor Antdnio Ribeiro Junior para a defesa oral. Nome e OAB para fins
de registro. Vossa Exceléncia dispde de 15 minutos.

DR. ANTONIO JOAQUIM RIBEIRO JUNIOR - OAB: 28712:

Bom dia a todos e a todas. Anténio Joaquim Ribeiro Junior, OAB/PE
28712, representando o municipio de Lagoa do Carro, Judite Maria
Botafogo.

Excelentissimo senhor Conselheiro Presidente, Excelentissima senhora
Conselheira Relatora, Excelentissimos senhores Conselheiros,
Excelentissima senhora Conselheira, Excelentissimo senhor
representante do Ministério Publico de Contas, senhores e senhoras
servidores, todos aqueles que nos assistem nas midias sociais,
colegas e colegas advogados aqui presentes.

Bom, sobre o caso que a Excelentissima senhora Conselheira acaba de
relatar, é necesséario que facamos algumas pontuacdes para que se
possa elucidar um pouco melhor os fatos. O caso se iniciou, como a
Conselheira de fato ressaltou, em razdo de uma acao perante a Justica
Federal de um advogado contratado por um escritério de contabilidade
gque presta servico ao municipio, e que ingressou com um acao para
tirar um registro de inadimpléncia do CALC do Municipio de Lagoa do
Carro. Esse advogado ingressou com tal acdo e dai gerou a
representacao perante o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
pela suspeita da auséncia de contratacdo. Nos autos foi anexado um
documento do mesmo advogado, Dr. Pedro Melchior, informando que
ndo recebeu qualquer tipo de honoréarios e que estava abrindo méo de
guaisquer honorarios futuros em razédo da referida causa. De modo que
a preocupacdao acertada do Ministério Publico de Contas e também da
Conselheira Relatora de eventual dano ao eréario futuro, em razédo da
prestacdo do servico, deixa de existir, ja que o proprio advogado
subscritor da causa abriu mao dos honoréarios que se fizesse direito,
ele, naguele momento que subscreve o documento, ele abre méao: “nao
quero receber nenhum valor”. Entéo, ele, claramente, deixa de receber
qualquer valor. Diz que nado recebeu nenhum valor. Ndo héa
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comprovacao nos autos de que o municipio tenha pago qualquer valor
a esse advogado. E ele abre mao de receber qualquer valor futuro que
porventuratenha direito. Esse é o primeiro ponto.

E o segundo ponto, hé a rentncia do advogado do processo na Justica
Federal. Ele ndo representa mais o municipio de Lagoa do Carro. Téo
logo tomou conhecimento do vicio, 0 municipio notificou o advogado e
pediu que ele renunciasse. Esse primeiro ponto esta esclarecido. E
guanto ao segundo ponto, que se refere a contratacdo de escritorio de
contabilidade por inexigibilidade de licitacdo, no qual o Ministério
Publico de Contas alega que existem 3 contratos com objetos
genéricos e iguais para 3 contratacdes distintas. Na verdade, o que
houve, e de forma muito clara, € possivel perceber isso da analise dos
processos, é que da confeccdo dos contratos, surgiram 3 contratos
genéricos. Mas quando vai se analisar o termo de referéncia, ha um
detalhamento diferente dos 3 objetos. Ha 3 objetos distintos: ha um
objeto para o Fundo Municipal de Saude; ha um objeto para a
Prefeitura; e ha um objeto para o Fundo de Saude. Anélise de
convénios, analises do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Entretanto, na confec¢do do contrato, pegou-se somente a clausula 22
da Prefeitura e copiou para o Fundo Municipal de Saude e para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social. O que h&? Uma desorganizacao
administrativa da Prefeitura, que ndo observou os objetos distintos do
Fundo de Saude e do Fundo de Assisténcia. Entretanto, essa
desorganizacdo administrativa ndo causa dano ao erario publico. E por
ndo causar dano ao erario publico, esse ato pode ser convalidado. E ai,
na nossa defesa, citamos a jurisprudéncia do TCU nesse sentido, da
possibilidade de se convalidar esse ato administrativo por se tratar
meramente de um erro formal, porque o termo de referéncia € parte
integrante da licitacdo e nele h4 o detalhamento dos objetos.

Por isso, pedimos que haja, dignhamente respeitando a decisdo da
Conselheira Teresa Duere, que de forma muito cuidadosa em analisar
0S processos, mas fazendo essa analise, data vénia, discordando da
medida cautelar que fora proferida, pedimos que seja revogada a
medida cautelar, sendo julgadas regulares essas contratacdes por ora,
tendo em vista que os termos de referéncias apresentam o
detalhamento dos seus objetos e que 0s contratos como ato ultimo da
contratacdo € que apresentam um objeto genérico e que, por uma
desorganizacdo administrativa, ndo observaram o objeto do termo de
referéncia.

Assim nos posicionamos, pedimos a reforma da medida cautelar.
Agradecemos a oportunidade, bom dia a todos. Obrigado.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - PRESIDENTE:
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Doutor Cristiano Pimentel, pelo Ministério Publico.

DR. CRISTIANO PIMENTEL - PROCURADOR:

Senhor Presidente, senhora Conselheira Relatora, senhora Conselheira
Alda Magalhédes, cumprimento também os advogados, o advogado que
sustentou, os servidores, 0s servidores da area de tecnologia que dao
apoio a sessao, todos os ouvintes.

Brevemente, apenas para dizer que essa cautelar se baseou em duas
guestdes. A representacédo indevida de um advogado pelo municipio,
que isso foi resolvido pelo alerta enviado pela Conselheira Teresa
Duere. Entdo essa questdo havia realmente a irregularidade, mas ja foi
superada. Mas existe uma questdao muito peculiar de termos 3
contratos idénticos no mesmo municipio para prestagdo dos mesmos
servigcos. O advogado agora informa que houve um erro. Entdo se
houve um erro, creio que esta justificada a cautelar, porque um
contrato publico é uma coisa séria. Realmente é muito dificil conceber
gue estejam sendo feitos pagamentos a essa empresa de contabilidade
com base em um contrato que esta irregular, segundo reconhece em
partes a propria sustentacdo oral. Todos nés sabemos que a Lei 8666
tem todas as clausulas e exigéncias que devem ter na formatacdo do
contrato, inclusive, o detalhamento especifico da contratacdo. E o que
nés temos nesse caso concreto é que € uma Prefeitura de Lagoa do
Carro. Todos os Conselheiros conhecem bem a cidade de Lagoa do
Carro, sabem que ndo é uma cidade de grande porte e temos esse
contrato, 3 contratos com o mesmo municipio, sendo que um € para a
Prefeitura, um é para um Fundo Municipal e outro € para um Fundo
Municipal, que estd sendo prestado basicamente 0 mesmo servigo.

Eu acho que o Fundo Municipal de Assisténcia Social e o outro Fundo
ndo tém um volume de trabalho tdo grande que justifigue um contrato
autdnomo. Eu tomei o cuidado de ir no “Tome Conta” deste Tribunal, o
Portal Tome Conta, que é uma brilhante criacdo da gestdo do
Presidente Marcos Loreto e eu vi que no dia 03 de junho de 2021, que &
0 ultimo dia que aparece no “Tome Conta” da Prefeitura de Lagoa do
Carro para essa empresa, essa empresa recebeu trés empenhos. Trés
empenhos no mesmo dia, 03 de junho de 2021, de onde eu deduzo que
sdo os trés contratos. Um empenho foi no valor de trinta e um mil e
gquinhentos reais, outro empenho foi no valor de sessenta e trés mil
reais e outro empenho foi no valor de vinte e sete mil reais. Na coluna
de empenhado tem esses valores. Tanto nés vemos que, inclusive, no
guesito do valor dos contratos, considerando que é uma prefeitura do
porte de Lagoa do Carro, hd uma sobreposicao, porque nés sabemos
gque os servicos de contabilidade de uma prefeitura que nédo é de
grande porte... Primeiro, que ndo ha essa separacdo da contabilidade

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
=
=
S
1%
=
o)
o
o
et
o
o)
-
®
8
=
o
=3
)
=3
<
2
g
o]
%
(@]
o
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o
c
3
2
Q
N
o
3
gl
&
©
¢
4
©
al
P
N
&
@
o]
X
Q
O
2
5
%
o)}



dos fundos terem essa complexidade tdo grande que precise de outro
contrato. E, segundo, que esses valores empenhados realmente por
esses trés contratos causam uma determinada preocupacéao.

Eu acho que a Conselheira Teresa Duere na decisdo monocratica dessa
cautelar, que agora vai se referendar em parte, foi muito cuidadosa
porque ela disse que o contrato principal com a prefeitura poderia
continuar sendo executado, ou seja, a prefeitura vai ter todos os seus
servigos de contabilidade preservados. Mas esses dois contratos dos
fundos que até agora nés ndo vimos uma justificativa para que sejam
contratos autbnomos, eles sejam suspensos, dado que o contrato
existente com a prefeitura, em suas clausulas, abrange também a
prestacdo desses servigcos dos fundos.

E n6s conhecemos a contabilidade dos fundos. Nao é uma coisa que
demande maiores servigos. Um trabalho meramente burocratico se
consolidar a contabilidade dos fundos do municipio do tamanho de
Lagoa do Carro com a contabilidade da Prefeitura.

Entdo, s6 com esses esclarecimentos e pedindo vénia a douta defesa
gue, cOmMo sempre, Se expressou com muita combatividade e precisao.
Mas eu acho que nesse momento preserva melhor o erério publico
suspender dois contratos e manter apenas um, como esta no
encaminhamento da decisdo monocréatica da Conselheira Teresa Duere.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - PRESIDENTE:

Agradecendo a participacdo do Dr. Antdnio e Dr. Cristiano, passo a
palavra a Dra. Teresa Duere.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES SUBSTITUINDO
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL
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Houve unanimidade na votagcdo acompanhando o voto da relatora.



