MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
PERNAMBUCO

EXMO. SR. RELATOR DAS ADMISSOES DE PESSOAL DA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DE PERNAMBUCO - SAD/PE,
PERTINENTES AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021,
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA:

Representacao Interna n® 017/2021 MPCO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE PERNAMBUCO, 6rgio
previsto no artigo 130 da Constituicao da Republica, no exercicio da competéncia
prevista no artigo 114, I, da Lei Estadual n°® 12.600/2004, comparece,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, por conduto de sua Procuradora-
Geral, para formular

REPRESENTACAO INTERNA
(com pedido de medida cautelar)

em face dos gestores da Secretaria Estadual de Administragdo de Pernambuco,
conforme fundamentos faticos e juridicos que passa a expor.

1. OS FATOS

Em meados de 2020, este 6rgdo ministerial recebeu Denuncia de
cidadao, acerca de irregularidades no desempenho das atividades de advogado da
Fundacao Universidade de Pernambuco — UPE (Doc. 01).

Foram apontados, especificamente, os seguintes fatos:

a) auséncia de homologacao do concurso publico realizado para o cargo efetivo de
Advogado da UPE, apesar da divulgacao do respectivo resultado final desde
21.06.2019; e

b) desempenho das atividades proprias do mencionado cargo efetivo por terceiros,
em pretericdo do direito dos candidatos aprovados no certame, conforme apurado
nos autos do Inquérito Civil n° 01998.000.128/2020, em curso no Ministério
Publico Estadual.

Instada a se manifestar (Doc. 02, anexo 1), a UPE teceu as seguintes
consideracdes (Doc. 03):
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a) a homologacdo e a consequente nomeagdo de
candidatos aprovados no certame dependem de aval da Secretaria de
Administracao de Pernambuco — SAD/PE, que vem se recusando a concedé-lo em
razdo do limite prudencial da Despesa Total com Pessoal atingido pelo Poder
Executivo, associado a situacdo de calamidade de saude publica vivenciada no
pais;

b) ha necessidade de provimento imediato de cargos de Advogado da institui¢ao,
porquanto outros servidores, a exemplo de advogados do TAUPE - Instituto de
Apoio a Universidade de Pernambuco — IAUPE (pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos), vem prestando servicos juridicos voluntarios em favor da
UPE, a fim de mitigar a caréncia de pessoal e evitar maiores prejuizos processuais;
e

c) existem sete cargos vagos de Advogado, muito embora o edital do concurso
tenha ofertado nove vagas.

Também instada a se manifestar (Doc. 2, anexo 2), a Secretaria de
Administra¢ao de Pernambuco argumentou com a existéncia de impedimento para
nomeacao de concursados em razdo das restricdes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal aos 6rgaos que atingem o limite prudencial de gastos com
pessoal, bem como em fun¢do das vedagdes encartadas na Lei Complementar
Federal n° 173/2020 (Doc. 04).

Em réplica (Doc. 05), o Denunciante assim argumentou:

a) a extrapolagdo do limite prudencial da Despesa Total com Pessoal ndo impede a
homologacao de concurso publico, por se tratar de providéncia que ndo promove
aumento de despesas;

b) a homologagao do certame nao gera prejuizo a Administragdo ou aos candidatos
haja vista a suspensdo da validade daqueles efetivamente homologados enquanto
perdurar o estado de calamidade publica, operada pela Lei Estadual n°
16.873/2020;

¢) a FUNAPE nomeou servidores em 30.04.2019, quando o Executivo Estadual ja
havia atingido o limite prudencial da LRF;

d) o desempenho das atividades inerentes ao cargo ofertado em concurso publico
por pessoas diversas dos candidatos aprovados, consoante procuracdes outorgadas
pelo Magnifico Reitor para atuacdo de terceiros em processos judiciais, viola o
principio constitucional do concurso publico, da legalidade e da eficiéncia; e

e) a assertiva de existéncia de apenas sete cargos vagos de advogado da UPE
contraria os termos da portaria de abertura do concurso publico, secundados pelo
respectivo edital, que ofertou nove cargos.

Em margo de 2021, expedi comunicagdo ao MPPE, através do Oficio
OMP 101/2021 (Doc. 06), a fim de angariar informagdes sobre o Inquérito Civil n°
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01998.000.128/2020,  tendo PERNAMBUCO aportado resposta em
30.03.2021, dando conta da expedicdo da Recomendacgao
n° 001/2020 (Doc. 07, anexo 1).

E o relato necessario.
2. 0S FUNDAMENTOS JURIDICOS

Os fatos narrados e evidéncias trazidas revelam, a mais nao poder,
um cendrio de ofensa aos comandos constitucionais nos servigos juridicos
exercidos no ambito da UPE, a exigir a interven¢do dessa Corte de Contas, como
se passa a demonstrar.

2.1. A pretericdo dos candidatos aprovados no concurso publico para o cargo de
Advogado da UPE

A documentagdo colhida por este 6rgao ministerial evidencia, de um
lado, a existéncia de candidatos aprovados em concurso publico realizado pela
UPE para o cargo de Advogado e, de outro, a efetiva pretericao de tais candidatos
através do cometimento a terceiros das funcdes inerentes ao cargo, de
assessoria/consultoria e representacao juridica.

De efeito, estdo acostadas a presente: a) o resultado final do concurso
publico promovido para o cargo de Advogado da UPE (Doc. 08, anexo 2); b) os
instrumentos de mandato conferidos pelo representante da UPE a advogados
estranhos ao quadro da entidade (Doc. 09); além da c) eloquente manifestacdo
formalizada pelo Magnifico Reitor, reconhecendo o desempenho irregular das
atividades inerentes ao cargo de Advogado da UPE por terceiros, a exemplo de
profissionais da advocacia vinculados ao IAUPE; d) a_Recomendagdo n°
001/2020, de 04.06.2020 (Doc. 07, anexo 5, fls. 07-11), expedida pelo MPPE a
reitoria da universidade estadual, no sentido de abter-se “de autorizar e/ou
permitir que servidor/funciondrio/empregado/terceirizado da Universidade de
Pernambuco, ainda que voluntariamente, exerca atribui¢oes outras, sendo
aquelas designadas para os cargos/fungoes que verdadeiramente ocupam.”; e €) a
sentenca exarada nos autos da A¢do Cominatoria n° 0028214-90.2020.8.17.8201
(Doc. 10, anexo 2).

Tal realidade, indubitavelmente, ndo se coaduna com o primado do
concurso publico assentado constitucionalmente, malferindo as disposi¢des do
proprio Estatuto da Fundagdo Universidade de Pernambuco aprovado em
29.12.2007 (doc. 11), que outorga a sua Procuradoria Juridica, em carater
exclusivo, as funcdes de representacdo e assessoramento juridico, verbis:

“Art. 6°. A UPE goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa, de
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gestdo financeira PERNAMBUCO e patrimonial, obedecendo ao
principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo.

$ 2° A autonomia administrativa da UPE consiste em:

V. ser representada judicialmente, de forma exclusiva, por sua
Procuradoria Juridica, a quem compete, também com exclusividade,
prestar consultoria e assessoria juridica aos orgdos da UPE.” Grifos
aditados

Assim, senhor Relator, ndo restam duvidas de que o cometimento de
tais fungdes a terceiros, estranhos aos quadros de advogado da UPE, notadamente
em contexto de vigéncia de concurso publico para o cargo — como € o caso,
representa induvidosa pretericdo do direito subjetivo a nomeagdo conquistado
pelos candidatos aprovados no certame, atentando, ainda, contra o principio da
exclusividade que informa o exercicio das atividades de consultoria e
representacdo judicial da Universidade de Pernambuco.

Se ¢ certo que o Poder Publico possui discricionariedade para,
durante o prazo de validade do concurso publico, eleger, a luz da conveniéncia e
oportunidade, o momento adequado para nomear os candidatos classificados
dentro do numero de vagas posto no edital correlato, resulta inegavel que a adogao
de comportamento que entremostre a necessidade de nomeagdo do candidato
aprovado, a exemplo do que sucede na UPE, com a atribuicdo das atividades
proprias ao cargo de Advogado a terceiros, configura pretericdo que faz surgir o
direito do candidato, inclusive do aprovado fora das vagas do edital, a pronta
nomeagdo, conforme escolio do STF, fixado na seguinte tese de repercussio

geral:

“O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo
arbitraria e imotivada por parte da administracdo, caracterizada por
comportamento tdcito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.”
(Tese definida no RE 837.311/PI, Tema 784, Plenario, Rel. Min. Luiz Fux,
J- 9/12/2015, DJE 18/04/2016)

Ora, Senhor Relator, que comportamento do Poder Publico melhor
revelador da inequivoca necessidade de nomeagdo dos candidatos aprovados no
concurso publico para Advogado da UPE que a outorga das correlatas atribuigdes a
terceiros estranhos dos quadros da entidade? Parece-me que € notoéria a
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caracterizagdo de pretericao a PERNAMBUCO fazer aflorar o direito a

nomeagdo por parte dos aprovados.

Tanto assim que, com fulcro exatamente nessa orientacao,
recentemente o Poder Judicidrio pernambucano, em sede de A¢ao de Obrigagdo de
Fazer intentada pelos referidos candidatos aprovados, condenou a UPE a proceder
com a nomeagdo ¢ posse de sete deles no cargo em lume, apds o transito em
julgado da sentenga (Doc. 10, anexo 2),

A tese advogada pela SAD, no sentido da impossibilidade de
correcdo da irregularidade, mediante nomeacdo dos candidatos aprovados no
certame, em razdo das vedacdes da LRF e da Lei Complementar Federal n.
173/2020, ndo resiste a exegese sistematica das correlatas disposi¢des normativas.

E que, muito embora o atingimento do limite prudencial de gastos
com pessoal impega, ope legis, o 6rgdo ou Poder Publico de prover cargos
publicos, ndo se pode olvidar que o mesmo preceito legal que assim predica,
encartado no art. 22, paragrafo unico, IV, da LRF, ressalva expressamente as
reposi¢des nas areas prioritarias de educacao, satde e seguranga, amoldando-se a
primeira os objetivos institucionais da Universidade Estadual de Pernambuco.

Demais disso, mas ndo menos importante, importa rememorar que,
ainda que assim ndo fosse — o que se admite para efeito de sequenciamento de
raciocinio, seria for¢oso reconhecer que a eliminagdo do invocado dbice legal esta
absolutamente inserida na esfera de governanga do 6rgdo e/ou Poder Publico, na
medida em que lhe sdo assegurados, inclusive constitucionalmente, mecanismos
para reconduzir suas despesas com pessoal ao patamar legal, a teor do disposto no
art. 169 da Lei Maior, aludido pelo art. 23 da LRF.

Logo, ndo se pode pretender invocar o atingimento do limite
prudencial como escudo para a pratica de inconstitucionalidades, como o
cometimento a terceiros de fungdes inerentes a cargos efetivos — para os quais ha
candidatos aprovados em concurso publico valido, quando a solucao para eliminar
a incidéncia da vedacdo legal se encontra na esfera de governanga do préprio
orgao e/ou Poder Publico.

Nesse sentido, inclusive, tem se manifestado o Colendo Superior
Tribunal de Justica:

“4GRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO.  NOMEACAO.  DIREITO  SUBJETIVO.  LIMITES
ORCAMENTARIOS. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. SUMULA
283/STF. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DO FUNDAMENTO DA
DECISAO RECORRIDA. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
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M mmoco "™ JURISPRUDENCIA DO STJ. 1.
(0] recurso especial ndo impugnou
fundamento basilar que ampara o acorddo recorrido, qual seja, de que "a
Justificativa de que ha extrapolacdo das despesas com pessoal, ndo se
amolda ao conceito de fato imprevisivel, uma vez que o aumento nas
despesas decorreu de fatos intencionalmente provocados pela propria
Institui¢do", esbarrando, pois, no obstaculo da Sumula 283/STF.
2. Esta Corte, em hipoteses semelhantes, consagrou o entendimento de
que "os limites orcamentdrios previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, no que se refere as despesas com pessoal do ente publico, ndo
podem_servir de fundamento para o ndo cumprimento de direitos
subjetivos do servidor, sobretudo na hipotese de despesas decorrentes de
decisdo judicial, excluidas do limite de 60% (sessenta por cento) fixado
para os Municipios por for¢a do disposto no art. 19, § lo., IV da Lei
Complementar 101/2000" (REsp 1.306.604/AL, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, DJe 06/03/2014). Precedentes. 3. Agravo interno a que
se nega provimento.” (Agrint no Resp 1.671.887/RO, Primeira Turma,
Rel. Min. Sérgio Kukina, j. 12/09/2017, DJE 22/09/2017) Destaques
aditados

Na mesma senda, como nao poderia deixar de ser, foi a manifestacao
dessa Corte de Contas ao apreciar situagdo analoga identificada na FUNAPE,
como se extrai do voto condutor do Acordao TC n°® 1513/2018, cujo trecho
pertinente reproduzo abaixo:

“(...) Apesar do exposto, ndo se pode negar que o mecanismo adotado
pela LRE, com o estabelecimento de vedacdes anteriores ao proprio
alcance do limite da despesa com pessoal, decerto funciona como uma
espécie de “sinal de perigo”, atuando ndo apenas para alertar sobre a
proximidade dos limites maximos mas também para tentar impedir o
atingimento de tais limites. Ocorre que, em muitas situacoes, a realidade
se impde. No caso dos autos, ficou evidente a necessidade de pessoal e a
irregularidade da pradtica de manutengdo dos contratos tempordrios em
detrimento da nomeagdo de servidores efetivos. Inclusive, caso
prosperasse o argumento da defesa relacionado ao limite prudencial, o
que ndo ocorre, também ndo poderia haver a renovagdo dos contratos
temporarios nos termos praticados pela Funape. Isso porque a LRF veda,
com o atingimento do limite prudencial, a contrata¢do de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do nas areas de educagdo, saude e
seguran¢a (art. 22, paragrafo unico, inciso IV).” (Dentncia TC n°
1851810-2, Segunda Camara, Rel. Cons. Subst. Marcos Flavio Tendrio de
Almeida, j. 11/12/2018) Grifos aditados

No caso vertente, Senhor Relator, o que se tem ¢ que a
Administragdo Publica Estadual, notadamente a Secretaria Estadual de
Administracdo — a quem compete autorizar a homologacao dos certames da UPE e
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a nomeacdo dos candidatos PERNAMBUCO neles aprovados — tem optado,

iterativamente, por perpetuar o cenario inconstitucional
delineado no ambito daquela Universidade, ao revés de acionar os mecanismos de
calibragdo dos gastos com pessoal contemplados no art. 169, §3°, da Lei Maior.

Agregue-se, por necessario, que desde o ultimo quadrimestre de
2020, o Poder Executivo Estadual logrou reduzir sua despesa total com pessoal
para aquém do limite prudencial (Doc. 12), de modo a afastar o alegado empecilho
para a nomeacdo dos candidatos aprovados no certame de Advogado da UPE.
Nada obstante, persiste a Secretaria Estadual de Administragdo em ndo autorizar a
medida, ao contrario, alias, do que fez com a Procuradoria Geral do Estado que, no
ultimo dia 16.02.2021, nomeou os candidatos classificados no concurso publico de
Procurador do Estado (Doc. 13).

Ora, com a devida vénia da referida Secretaria Estadual de
Administra¢do, inexiste razao objetiva para tal discrepancia de tratamento,
contribuindo tal postura para a perenizacao do estado de coisas inconstitucional
que existe na UPE ha cerca de dois anos e que depde contra a necessaria eficiéncia
dos relevantes servigos juridicos ali prestados.

Acerca, ainda, da alegativa de impossibilidade de nomeagdao dos
candidatos aprovados no competitorio em lume em razio das vedagdes insculpidas
na Lei Complementar Federal n. 173/2020, impende destacar que tal digesto legal
ressalva do campo de incidéncia de suas proibi¢cdes as nomeagdes destinadas a
reposicdo de vacancias, como o sdao aquelas afeitas ao concurso publico de
Advogado da UPE.

E, no caso vertente, sogobram demonstragdes de que as nomeacdes
emanadas do concurso publico de advogado da UPE se destinam a suprir
vacancias, afinal, além do reconhecimento, pelo proprio Reitor da institui¢ao, da
necessidade de reposicdo, em 2020, de quatro vagas, conforme Oficio n° 331/2020
- GABR/UPE encartado nos autos do inquérito civil conduzido pelo MPPE (Doc.
07, anexo 3, fls. 75 e 76), esse cendrio resta ratificado pela figuracdo, no ambito do
TCE, de ao menos dois processos de aposentaria de Advogados da UPE, ocorridas
apos a realizagdo do certame em referéncia (Processos TC 2052943-7 ¢ 2150363-
1, Doc. 14).

3. ANECESSIDADE DE EXPEDICAO DE ALERTA

No contexto em tela, impde-se a formalizagao de Auditoria Especial
para apurar e corrigir a situacao de inconstitucionalidade vivenciada no ambito da
UPE em razao da nao adogao das necessarias medidas autorizativas pela Secretaria
Estadual de Administra¢ao, com identificagdo dos agentes publicos responsaveis,

impondo-se, ainda, de logo, a emissdo de ALERTA ao titular daquela Secretaria, a
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fim de adverti-lo de que tal PERNAMBUCO conduta omissiva pode ensejar

a sua responsabilizagdo ao ensejo do julgamento de suas
contas, bem como o seu sancionamento pecunidrio, dados os indicios robustos de
prejuizo suportado pela UPE pelo cariter precario de seus servigos de
assessoramento juridico, notadamente no contexto de uma pandemia, quando ¢
notéria a necessidade de atuagdo dos advogados da UPE nos procedimentos de
aquisicdo de insumos para os Orgdos vinculados integrantes da estrutura da
entidade, a exemplo do Hospital Universitario Oswaldo Cruz.

Se ¢ certo que, recentemente, o Poder Judicidrio Estadual, em
sentenca proferida em a¢do manejada pelos candidatos aprovados no concurso
publico para Advogado da UPE, j& determinou a Universidade a nomeagdo dos
autores, de modo a fazer cessar o estado de coisas narrados nesta peca, ressai
induvidoso que condicionou a eficacia de tal comando ao transito em julgado
daquela decisdo, cabendo, em prestigio ao postulado da independéncia das
instancias e¢ ao risco de referido ato sentencial findar reformado antes de sua
definitividade, a intervencao dessa Corte de Contas tanto para apurar, em sede de
Auditoria Especial, a matéria, quanto para alertar o titular da SAD — que nao
integra a relacdo juridico-processual estabelecida judicialmente, acerca das
consequéncias da perpetuagdo do atual cenario fatico delineado nos servigos
juridicos da UPE.

4. PEDIDO

Pelo exposto, considerando as evidéncias de preterigdo de candidatos
aprovados no concurso publico de Advogado da UPE, mediante cometimento das
funcdes inerentes ao cargo a terceiros estranhos aquele quadro; considerando que
o atingimento do limite prudencial dos gastos com pessoal ndo autoriza a
pretericao de candidatos aprovados em concurso publico regular, tampouco obsta
as correlatas nomeagdes, cabendo a ado¢do dos mecanismos legais de calibragdo
pelo 6rgao/Poder, a fim de garantir a escorreita prestacao dos servigos publicos;
considerando que o Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo Estadual
pertinente ao terceiro quadrimestre de 2020 aponta que se logrou reduzir o
comprometimento da Receita Corrente Liquida do Estado com despesas de pessoal
para aquém do limite prudencial; considerando que o art. 8° da Lei
Complementar 173/2020 ressalva de suas vedacdes as nomeagdes para cargos
efetivos voltadas ao suprimento de vacancias; e considerando, por derradeiro, que
a autonomia financeira da UPE se restringe ao ambito formal, porquanto todos os
atos pertinentes a assuncao de despesas dependem do aval da Secretaria Estadual
de Administragdo de Pernambuco, requer o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DE PERNAMBUCO a essa Relatoria:

a) que seja determinada a formalizacio de Auditoria Especial para apurar e

corrigir a situagdo de inconstitucionalidade vivenciada no ambito da UPE em
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razdo da ndo adogdo das PERNAMBUCO necessarias medidas

autorizativas pela Secretaria Estadual de Administracao,
com identificagdo dos agentes publicos responsaveis;

b) a expedicdo de ALERTA ao titular da Secretaria Estadual de Administracao, a
fim de adverti-lo de que a conduta omissiva aqui retratada pode ensejar a sua
responsabilizagdo ao ensejo do julgamento de suas contas, bem como o seu
sancionamento pecuniario.

Nestes Termos,
Roga e Aguarda Deferimento;
Recife, data da assinatura digital.

GERMANA GALVAO CAVALCANTI Assinado de forma digital por GERMANA GALVAO
CAVALCANTI LAUREANO:0918

LAUREANO:0918 Dados: 2021.04.30 18:10:19 -03'00'

Germana Galvdao Cavalcanti Laureano
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

Documentos em anexo

1 - Denuncia de cidadao;

2 - Oficios TCMPCO-PPR n°s 085 e 170/2020, direcionados a UPE e a SAD/PE,
respectivamente;

3 - Oficio n°® 280/2020 - GABR/UPE de 18.05.2020, oriundo da UPE, em resposta
ao Oficio ministerial;

4 — Oficio SAD n° 504/2020 — GGJUG/GGSAD de 03.07.2020, proveniente da
SAD/PE, em resposta ao Oficio ministerial;

5 - Réplica do Denunciante;

6 - Oficio OMP n° 101/2020 de 12.03.2021, dirigido ao MPPE;

7 - Oficio n° 01998.000.511/2020-0008 - 27* PJIDC de 30.03.2021 e anexos, em
resposta ao expediente do MPCO;

8 — Edital do Concurso de Advogado da UPE e o Resultado final do certame;

9 - Complementacdo da manifestacio do Denunciante, aduzindo Procuracdes
outorgadas pelo Reitor da UPE a agentes estranhos a carreira de Advogado da
Universidade;

10 — Documentacao relativa ao processo judicial n® 0028214-90.2020.8.17.8201,
bem como a Sentenca correlata;

11 - Estatuto da Entidade;

12 - RGFs de 2017 a 2020 do Poder Executivo Estadual;
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13 - Edital de nomeagdo dos PERNAMBUCO aprovados no concurso de

Procurador da  PGE/PE, publicado em 16.02.2021; e

14 — Atos de concessdao de Aposentadoria do cargo de Advogado referentes as
servidoras Katia Maria Beltrao de Albuquerque e Maria Auxiliadora Dutra de
Almeida Duarte, apreciados pelo TCE/PE por conduto dos processos TC 2052943-

7 ¢ 2150363-1, respectivamente.
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